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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om indledning af konsultationer med Republikken Guinea-Bissau i medfer af artikel 96
i den reviderede Cotonouaftale

1. Baggrund

Siden uafhaangigheden i 1975 har Guinea-Bissau haft tadte forbindelser til Den Europadske
Union, som allerede har bidraget med over 500 mio. EUR inden for rammerne af dette
samarbejde. Det er ikke desto mindre stadig et skrgbeligt land pa grund af de etniske
spandinger, haarens uforholdsmaessigt store indflydelse — hagren er ikke professionel og meget
politisk — og en konstant fattigdom. Desuden har pengene fra narkotikahandel i de seneste ar
fart til korruption i forskellige samfundslag (hagen, de politiske partier, regeringen ...),
hvilket ogsa skaber ustabilitet i nabolandene pa grund af de utedte gramser i en situation med
fri bevamgelighed og den anspamdte sikkerhedsmeessige situation i Casamance og Guinea
Conakry.

| farste halvar 2009 tiltog den politiske og sikkerhedsmasssige spaanding i landet, og det farte i
marts maned til, at chefen for de vadbnede styrker og landets prassident, Joao Vieira, blev
dragbt. | begyndelsen af juni méned samme &r blev ministeren for territorial administration og
en tidligere forsvarsminister, dradot og andre fremtraadende personer blev arresteret. Alle disse
personer var tagt pa praesident Vieira og skulle ifglge myndighederne have vaaet involveret i
et statskup.

Pa trods af disse tragiske begivenheder forlgb det prassidentvalg, der blev gennemfert for at
udpege prassident Vieiras efterfglger, i ro og orden. Den anden valgrunde, som foregik den
26. juli, gav en sgjr til Malam Bacai Sanha (PAIGC) med 63,31 % af stemmerne. Han tiltradte
som prasident den 8. september 2009 for en femarig periode med Carlos Gomes som
premierminister. Den nye prassident understregede i sin tiltraadel sestale, at national forsoning,
bekaampelse af straffrihed og reformen af sikkerhedssektoren var nogle af hans prioriterede
omrader.

Nogle dage senere blev fladechefen, admira José Zamora Induta, der er kendt som
reformvenlig, indsat som chef for de vadnede styrker. | slutningen af oktober gennemfarte
praesidenten en omfattende regeringsrokade som bergrte de fleste ministerposter og bragte nye
ansigter til. Umiddelbart efter blev der udnaavnt en offentlig anklager, der fik til opgave at
gare anklagemyndigheden mere effektiv, bade med hensyn til forebyggelse og bekaampel se af
kriminalitet og gennemfarelse af de officielle undersagelser, der er ivagksat for at finde de
ansvarlige for de politiske mord i marts og juni 2009.

Det nye hold ved magten har i hgjere grad end forgaangerne givet indtryk af tage fat pa de
problemer, landet er plaget af. Alligevel er haarens kontrol med landets politiske liv fortsat en
faktor, der skaber bekymring og sarbarhed.

EU har forsggt at reagere pa denne situation ved i stigende grad at @ge stetten til Guinea-
Bissau for at fa gennemfert reformen af sikkerhedssektoren, hvilket er helt afgarende for at
genetablere den civile kontrol med hagen. Ud over stgtten via Den Europaaske
Udviklingsfond (EUF) har EU siden maj 2008 stattet myndighederne med gennemfarelsen af
reformen af sikkerhedssektoren via en stettemission inden for rammerne af den fadles
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sikkerheds- og forsvarspolitik (FUSP), der har til opgave at stette myndighederne med den
national e reformstrategi, navnlig reformen af haaren, politiet og anklagemyndigheden.

Pa trods af de opnaede fremskridt blev frygten bekradftet den 1. april 2010, da en gruppe
oprerske militeafolk under ledelse af den naesstkommanderende for de vadonede styrker,
general Antonio Injai, arresterede chefen for de vadnede styrker Zamora (stadig tilbagehol dt)
samt premierministeren, som de truede med at dresbe, men lgslod efter nogle timers
tilbageholdel se.

Efter dette oprer indtog general Injai posten som den egentlige chef for de vadonede styrker,
indtil han officielt blev udnaevnt den 25. juni 2010 ved dekret fra praesidenten efter forslag fra
regeringen, patrods af advarsler fra det international e samfund.

2. Den Europaaiske Unions reaktion

Ved en meddelelse fra Den Hgje Repraesentant den 2. april fordemte EU opreret den 1. april ,
der blev karakteriseret som "brud pa den gaddende forfatning”, og anmodede myndighederne
i Guinea-Bissau om at arbejde for at genetablere demokrati. Den Afrikanske Union og Det
@konomiske Fadlesskab af Vestafrikanske Stater (Ecowas) udsendte lignende meddel el ser.

Den 13. april fastdog R&dets udenrigs- og sikkerhedspolitiske komité (PSC), at det var
negdvendigt med en taankepause, hvad angér Den Europad ske Unions fremtidige engagement i
Guinea-Bissau, men at det var vigtigt i sa hgj grad som muligt at stette de civile myndigheder
i deres bestragbel ser pa at rette op pa situationen.

Den 14. april anmodede Radets Afrikagruppe (COAFR) EU's missionschefer i Bissau om at
rette henvendel se til myndighederne i Guinea-Bissau og indlede en forstagket politisk dialog
pabasis af artikel 8 Cotonouaftalen om felgende punkter: i) gjeblikkelig lasladelse af chefen
for de vasbnede styrker og de @vrige personer, som har vaget tilbageholdt siden den 1. april
2010; ii) retsforfalgning af og disciplinaare sanktioner mod de personer, der var involveret i
haandelserne den 1. april; iii) den nedvendige lydighed og respekt over for de lovlige
demokratiske myndigheder. Denne henvendel se fandt sted den 9. april 2010.

Den 26. april gennemgik Rédets Afrikagruppe rapporten fra EU's missionschefer i Bissau og
var enige om fglgende: i) den afgerende betydning af en reform af sikkerhedssektoren af
hensyn til demokratiet og landets stabilitet; ii) EU's fremtidige engagement i Guinea-Bissau
vil afhaenge af den politiske udvikling i landet.

Den 30. april pdagde den udenrigss og sikkerhedspolitiske komité (PSC) Rédets
generalsekretariat falgende og opfordrede samtidig Kommissionen til: i) straks at foresla en
rackke foranstaltninger pa kort sigt for at @ve en positiv indflydelse pa situationen lokalt; ii)
inden udgangen af juni maned at foretage en strategisk undersggelse af EU's engagement i
Guinea-Bissau pa grundlag af alle de instrumenter, EU har til rédighed, for i juli 2010 at
kunne tragfe den endelige beslutning om EU's engagement, navnlig inden for rammerne af
den fadles sikkerheds- og forsvarspolitik (FUSP), pa basis af denne strategiske undersggelse
og den fremtidige udvikling i Guinea-Bissau.

Den 7. mgj gentog Rédet, at et engagement inden for rammerne af den fadles sikkerheds- og
forsvarspolitik (FUSP) angdende reformen af sikkerhedssektoren i Guinea-Bissau efter den
30. september var betinget af falgende: i) en tilbagevenden til den forfatningsmaessige orden,
i) lesladelse af den tidligere chef for de vadbnede styrker, Zamora Induta; iii) retsforfagning
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af de personer, der var involveret i begivenhederne den 1. april; iv) vedtagelse af lovpakken
om reformen af sikkerhedssektoren.

| maj maned blev der sendt en fadles mission (Kommissionen, Radet, formanden for COAFR)
til Guinea-Bissau pa basis af de foranstaltninger pa kort sigt, som Radets General sekretariat
og Kommissionen havde foreddet. Missionen konkluderede, at selv om myndighederne i
Guinea-Bissau var enige i EU's analyse af opraret, var de ikke i stand til at opfylde EU's krav
om en tilbagevenden til den forfatningsmaessige orden.

| en meddelelse af 5. juli 2010 gav Den Hgje Repraesentant derfor udtryk for bestyrtelse over,
at general Antonio Injai var udnaavnt til posten som chef for de vadonede styrker, da han var
den hovedansvarlige for opreret den 1. april. Den Hgje Reprassentant gav ligeledes udtryk for
stor bekymring over, at Zamora Induta var ulovlig tilbageholdt og anmodede myndighedernei
Guinea-Bissau om at bringe denne situation til opher. | sin meddelelse neavnte Den Hgje
Repressentant, at Situationen i Bissau kunne udgare en kramkelse af Guinea-Bissaus
forpligtelser, hvad angadr menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincipper, som er
vasentlige principper i Cotonouaftalen, og gare det ngdvendigt at revurdere Den Europadske
Unions samlede engagement i Guinea-Bissau. Den Afrikanske Union, Ecowas og USA har
udsendt lignende fordemmende meddel el ser.

Den 7. juli gennemgik Rédets Afrikagruppe en ny rapport fra EU's missionschefer i Bissau.
Radets Afrikagruppe var i) positiv overfor missionschefernes anbefalinger; ii) beklagede, at
genera Inja var blevet udnaevnt som chef for de vasbnede styrker og fandt, at denne
udnaevnelse kunne udgere en kramkelse af demokratiet og retsstatsprincippet, som er
vaesentlige principper i Cotonouaftalen; iii) opfordrede missionscheferne til at foresd en liste
med personer, der er ansvarlige for den kroniske ustabilitet, og/eller som er involveret i
ulovlige aktiviteter, der kan give anledning til malrettede sanktioner fra EU's side; iv) var
tilfreds med den samstemmende reaktion fra det internationale samfund og bekradtede, at det
er vigtigt ngje at koordinere vores reaktion med det evrige internationale samfund, navnlig
Den Afrikanske Union, Ecowas og De Forenede Nationer.

Den 9. juli beduttede Radets udenrigs- og sikkerhedspolitiske komité: i) at afslutte den
nuvaarende FUSP-mission vedrgrende reformen af sikkerhedssektoren; ii) at opfordre Radets
sekretariat og Kommissionen til at fremsedte fordag til en styrkelse af EU's tilstedevagelse i
Guinea-Bissau med en ekspertise med hensyn til reformen af sikkerhedssektoren.

Endelig orienterede Den Hgje Repraesentant ved brev af 27. juli premierministeren om, at den
nuvagende FUSP-mission ville blive afsluttet pr. 30. september 2010, at det var umuligt at
udsende en ny mission pa grund af det nuvaarende politiske klima og behovet for at revurdere
hele EU's engagement i Guinea-Bissau pa basis af en forstaaket politisk dialog mellem
parterne.

3. Kommissionensforslag

Kommissionen mener, at opraret den 1. april 2010 og udnaevnelsen af en af hovedaktarerne
som chef for de vednede styrker pa afgerende vis har amdret det politiske og
sikkerhedsmaessige klima i Guina-Bissau og i sig selv udger en kramkelse af Guinea-Bissaus
forpligtelser, hvad angar menneskerettigheder og retsstatsprincipper, som er veesentlige
principper i Cotonouaftalen.

Artikel 96, stk. 2, i AV S/EF-partnerskabsaftalen, som blev undertegnet i Cotonou den 23. juni
2000 og revideret i Ouagadougou den 22. juni 2010, henviser til vaesentlige principper, som
partnerskabet er baseret pa, sdledes som defineret i artikel 9. Demokrati, retsstatsprincipper og
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menneskerettigheder er grundlagygende for parternes nationale og internationale politikker og
afgerende principper i aftalen. | lyset af disse principper og de forhold, under hvilke opreret
fandt sted i Guinea-Bissau den 1. april 2010, konstaterer Kommissionen, at der er tale om en
salig alvorlig og dbenbar tilsidesadtelse af disse grundlaaggende principper, og den anser
denne situation for at veae af saalig hastende karakter som omhandlet i Cotonouaftalens
artikel 96, stk. 2, litra b). Den mener derfor, at der ma indledes konsultationer med
myndighederne ved magten i Guinea-Bissau for at undersgge, hvordan denne krise kan |gses
og demokratiet genindfares. Disse konsultationer vil blive afholdt i overensstemmelse med
artikel 96 i den reviderede Cotonou-aftale og tager hovedsagelig sigte pa at drefte en raskke
forpligtelser med de pagad dende myndigheder, herunder:

— afdlutning pa den ulovlige tilbageholdelse af viceadmiral Zamora Induta og andre
tilbageholdte, som blev arresteret den 1. april 2010;

— indledning og afslutning i fuld uafhaangighed af undersggel serne af begivenhederne fra den
1. marts 2009 til den 1. april 2010;

— udnaevnelse af retskafne personer, som ikke var involveret i de voldelige begivenheder og
den forfatningsstridige adfaard, i spidsen for de vadonede styrker;

— godkendelse fra myndighedernes side af alle ekspertmissioner og civile og militaere midler,
som Ecowas/CPLP eller andre partnere foreddr for at overvage og stette reformen af
sikkerhedssektoren og sikre beskyttelse af politikere;

— godkendelse, bekendtgarelse og offentliggerelse af lovgivningspakken om reformen af
sikkerhedssektoren;

— regeringens godkendelse af et operationelt program for gennemferelse af reformen af
sikkerhedssektoren;

— engagementer, der kan forbedre landets demokratiske ledelse og reformen af
sikkerhedssektoren.

En sddan dialog skal give myndighederne i Guinea-Bissau mulighed for at tradffe
foranstaltninger, der kan afdutte den nuvagrende krise, og give Den Europadske Union
mulighed for at vurdere, i hvilket omfang den pa grundlag af denne dialog vil kunne stette
initiativer, der overholder principperne i Cotonouaftalen.

Kommissionen foresdr derfor, at Radet indbyder Republikken Guinea-Bissau til
konsultationer i medfer af artikel 96 i den reviderede Cotonou-aftale i overensstemmelse med
vedlagte udkast til brev.

| afventning af resultatet af disse konsultationer vil Kommissionen tradfe sikrende
foranstaltninger vedrgrende udviklingssamarbejdsaktioner i Guinea-Bissau, bortset fra
betaling af allerede ivagksatte kontrakter, humanitaae aktioner eller aktioner, der er direkte til
gavn for befolkningen, regionale projekter eller projekter, der vedrgrer tvaanationa
kriminalitet samt aktiviteter, der forbereder gennemferelsen af fremtidige projekter, i det
omfang de saalige betingelser for de forskellige instrumenter og finansieringsaftaler
overholdes.

| overensstemmelse med allerede etableret praksis og i betragtning af Guinea-Bissaus saalige
situation, vil Den Afrikanske Union, Ecowas og CPLP blive inviteret til at deltage i disse
konsultationer.
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BILAG
Udkast til brev
Hr. prassident,
Hr. premierminister

Siden opraret den 1. april 2010 har Den Europaaske Union (EU) ved flere Igjligheder givet
udtryk for bekymring over visse hgjtplacerede militeafolks manglende overholdelse af
princippet om demokratisk legitimitet og kreankelsen af menneskerettighederne i Guinea
Bissau. EU har anmodet myndighederne i Guinea-Bissau om at genindfere den
forfatningsmaessige orden. Pa trods af EU's henvendelse til landets myndigheder den 19. april
2010 og den fadles mission (Kommissionen, Radet, Spanien) i maj 2010 er der desvaare flere
forhold, der tyder pd, at Guinea-Bissaus udvikling ikke gar i den retning, og da landet oplever
en situation med stigende narkotikahandel, opfatter EU situationen som meget avorlig.

Den hgjtstaende reprassentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og naestformand
for Kommissionen reagerede i sit kommuniké af 5. juli 2010 kraftigt p& udneevnelsen af
general Injai som chef for de vadonede styrker og gav samtidig udtryk for stor bekymring over
den ulovlige tilbageholdelse af viceadmiral Zamora Induta og bad myndighederne om at
bringe denne tilbageholdel se til opher.

| brev af 27. juli 2010 meddelte den hgjtstdende reprassentant/nasstformand Dem, at EU pr.
30. september 2010 ville lukke sin nuvagende stettemission til fordel for reformen af
sikkerhedssektoren, og at en ny mission var umulig i betragtning af det nuvagrende klima i
Guinea-Bissau og behovet for at revurdere hele EU's engagement i Guinea-Bissau pa
grundlag af en forstaarket politisk dialog.

| medfer af artikel 96, stk. 2, litraa), i den reviderede Cotonouaftale skal vi i betragtning af, at
der er tale om en alvorlig og abenlys overtraadelse af de grundlasggende principper, der er
omhandlet i naevnte aftales artikel 9, pa EU's og medlemsstaternes vegne indbyde Guinea-
Bissau til konsultationer med henblik pa som fastsat i aftalen sammen at foretage en grundig
og konstruktiv undersggelse af forholdene og eventuelt afhjadpe situationen. Disse
konsultationer tager vassentligst sigte pa sammen med de pagad dende myndigheder at drefte
en rakke forpligtelser i forhold til menneskerettigheder og overholdelse af retsstatsprincipper,
som f.eks.:

— afdutning pa den ulovlige tilbageholdelse af viceadmiral Zamora Induta og andre
tilbageholdte, som blev arresteret den 1. april 2010;

— indledning og afslutning i fuld uafhaangighed af underseggelserne af begivenhederne fra den
1. marts 2009 til den 1. april 2010;

— udnaevnelse af retskafne personer, som ikke var involveret i de voldelige begivenheder og
den forfatningsstridige adfaard, i spidsen for de vadonede styrker;

— godkendelse framyndighedernes side af alle ekspertmissioner og civile og militaare midler,
som Ecowas/CPLP eller andre partnere foresar for at overvage og stette reformen af
sikkerhedssektoren og sikre beskyttelse af politikere;
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— godkendelse, bekendtgarelse og offentliggerelse af lovgivningspakken om reformen af
sikkerhedssektoren;

— regeringens godkendelse af et operationelt program for gennemferelse af reformen af
sikkerhedssektoren;

— engagementer, der kan forbedre landets demokratiske ledelse og reformen af
sikkerhedssektoren.

Dreftelserne skal give Guinea-Bissau mulighed for at tradfe egnede foranstaltninger til
opretning af den nuvarende situation. Vi foresldr, at disse konsultationer finder sted inden for
en frist pa 30 dage, efter at Radet for Den Europadske Union i Bruxelles har modtaget dette
brev. Da konsultationerne skal omfatte forskellige forvaltningsspergsmal, herunder pa det
lovgivningsmaessige og retlige omrade, er det enskeligt, at landets gverst ansvarlige ledere
deltager. Den Afrikanske Union, Ecowas og CPLP vil blive inviteret til at deltage i
draftel serne.

| afventning af resultatet af disse konsultationer vil Kommissionen tradfe sikrende
foranstaltninger vedrgrende udviklingssamarbejdsaktioner i Guinea-Bissau, bortset fra
betaling af allerede ivaaksatte kontrakter, humanitaare aktioner eller aktioner, der er direkte til
gavn for befolkningen, regionale projekter eller projekter, der vedrgrer tvagnational
kriminalitet samt aktiviteter, der forbereder gennemfarelsen af fremtidige projekter, i det
omfang de ssalige betingelser for de forskellige instrumenter og finansieringsaftaler
overholdes.

Med venlig hilsen

Pa K ommissionens vegne Pa Radets vegne
(Andris Piebalgs) (Catherine Ashton)
Kopi:

Ambassadaren for Republikken Guinea-Bissau
Formandskabet for AV S/EU-ministerradet
Formandskabet for AV S-ambassadgrudval get
Generalsekretariatet for gruppen af AV S-stater
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