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Resumé

Det overordnede formal med forslaget er at revidere det nuveerende
europeiske national- og regionalregnskabssystem, sa nationalregnska-
berne i EU bringes i overensstemmelse med brugernes behov, de endrede
gkonomiske vilkar, og de fremskridt, der er sket inden for det metodo-
logiske udviklingsarbejde.

Revisionen af det europaiske national- og regionalregnskabssystem
falger i kelvandet pa revisionen af det internationale nationalregnskabs-
system. Den nye udgave af det internationale nationalregnskabssystem
blev offentliggjort i 2009 efter at veere vedtaget af FN's Statistiske Kom-
mission.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte 20. december 2010 ovennavnte forslag til for-
ordning. Den danske version af forslaget er modtaget i Danmarks Faste
Repraesentation ved EU 6. januar 2011.

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 338 om udarbejdelse af fal-
lesskabsstatistikker. Forslaget skal vedtages i form af en forordning efter
den almindelige lovgivningsprocedure i henhold til traktatens artikel 294.

Det overordnede formal med forslaget er at revidere det nuvarende
europaiske national- og regionalregnskabssystem (ENS 95), sa national-
regnskaberne i EU bringes i overensstemmelse med brugernes behov, de
a@ndrede gkonomiske vilkar, og de fremskridt, der er sket inden for det
metodologiske udviklingsarbejde.

Formalet med forordningen er at revidere ENS 95 bade
e med hensyn til metodologien vedrgrende felles standarder,
definitioner, klassifikationer og regnskabsregler
e 0g med hensyn til programmet for statistikproducenternes
indberetning af statistiske regnskaber og tabeller udarbejdet efter
den nye metodologi.



Den reviderede udgave af ENS 95 skal udgere en metodologisk
referenceramme for udarbejdelse af de nationalregnskabsdata af hgj
kvalitet, som er ngdvendige for tilretteleeggelse og gennemfarelse af
centrale EU-politikker.

ENS er et centralt vaerktej pa EU-plan, hvor det anvendes til veesentlige
administrative formal (fx EU’s egne indteegter, proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud og fordeling af strukturfondsmid-
ler). Derudover benyttes det til analyse i forbindelse med koordineringen
af og konvergensen mellem medlemsstaternes gkonomiske politikker.

ENS giver EU's institutioner, regeringer samt gkonomiske og sociale
aktgrer en raekke harmoniserede og palidelige statistikker, pa grundlag af
hvilke de dels kan traeffe beslutninger pa nationalt og regionalt plan, dels
kan opfylde malene i Lissabontraktaten og i serdeleshed malene for Den
@konomiske og Monetzre Union.

Revisionen af ENS falger i kglvandet pa revisionen af det internationale
nationalregnskabssystem. Den nye udgave af det internationale national-
regnskabssystem blev offentliggjort i 2009 efter at veere vedtaget af FN’s
Statistiske Kommission.

ENS er i store traek konsistent med det internationale nationalregnskabs-
system for sa vidt angar definitioner, regnskabsregler og klassifikationer.
Der er dog visse forskelle. ENS er i hgjere grad tilpasset anvendelsesfor-
mal i EU, hvilket indebzarer mere ngjagtige definitioner, klassifikationer
og regnskabsregler. Herudover er ENS til forskel fra det internationale
nationalregnskabssystem en retsakt, der indeholder bindende regler til
sikring af sammenlignelighed pa EU-plan samt et obligatorisk indberet-
ningsprogram.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal udtale sig i henhold til traktatens artikel 294
vedr. proceduren om almindelig lovgivning. Der foreligger endnu ingen
udtalelse fra Europa-Parlamentet.

3. Naerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at malene med forslaget bedst kan gennemfares
pa EU-plan pa grundlag af en EU-retsakt, fordi kun Kommissionen kan
koordinere den ngdvendige harmonisering af nationalregnskabsmetodolo-
gien og de statistiske oplysninger pa EU-plan. Indsamlingen af data og
udarbejdelsen af sammenlignelige statistikker om nationalregnskaber kan
derimod foretages af medlemsstaterne. Kommissionen vurderer pa dette
grundlag, at EU kan vedtage foranstaltningerne i overensstemmelse med
neerhedsprincippet.
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Da indsamlingen af data og udarbejdelsen af det nationale og regionale
regnskabssystem overlades til medlemsstaterne, er det regeringens vurde-
ring, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

4. Geeldende dansk ret
Gealdende dansk lovgivning pa omradet er:
« Radets forordning (EF) nr. 2223/96 af 25. juni 1996 om det europzi-
ske national- og regionalregnskabssystem i Det Europaiske Feelles-
skab.

5. Hgring
Forslaget er sendt i hgring med svarfrist 23. februar 2011 blandt felgende

interessenter:

Danmarks Nationalbank

De @konomiske Rads Sekretariat
Landbrug og Fadevarer
Finansradet

Realkreditradet

Forsikring & Pension

DI - Organisation for erhvervslivet
Dansk Erhverv

Danske Regioner
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
Realkreditforeningen
Kommunernes Landsforening

Supplerende notat med hgringssvar vil blive eftersendt, safremt der mod-
tages substantielle bemarkninger til forslaget.

Forslaget sendes herudover i hgring i Specialudvalget for veekst og kon-
kurrenceevne med svarfrist 14. februar 2011.

6. Forhandlingssituationen

Pa grundlag af de holdninger, som har veret tilkendegivet af dataprodu-
centerne i det europaiske statistiske system i forbindelse med droftelser
af forslaget i Kommissionens ekspertgrupper, kan det forventes, at der
som helhed vil vere tilslutning blandt medlemslandene til forslaget.

Pa trods af den generelle enighed har enkelte lande givet udtryk for nogen
skepsis med hensyn til detaljerne i forslaget. Det forventes pa den bag-
grund, at forslaget vil blive genstand for betragtelige tekniske drgftelser.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen statter principielt forordningsforslaget med henblik pa at sikre,
at nationalregnskaberne i EU bringes i overensstemmelse med brugernes
behov, de @ndrede gkonomiske vilkar, og de fremskridt, der er sket inden
for det metodologiske udviklingsarbejde.
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Fra dansk side finder man dog, at der ber ske en reduktion af indberet-
ningsprogrammet samt Kommissionens befgjelser til at &ndre og udvide
forordningen.

8. Lovaivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forordningsforslaget vil erstatte den eksisterende forordning, men vil her-
udover ikke have afledte nationale lovgivningskonsekvenser.

Gennemfgrelse af forslaget vil pafere Danmarks Statistik meromkostnin-
ger til omlaegning og drift af nationalregnskabet. Meromkostninger til
indberetningsprogrammet vil, under forudsaetning af at de gnskede udsat-
telser imgdekommes, belgbe sig til 2,1 mio. kr. i henholdsvis 2012, 2013
0g 2014. 1 de efterfglgende ar vil de arlige meromkostninger veere i star-
relsesordnen 3,4 mio. kr.

Forslaget har ingen konsekvenser for EU’s budget.

Herudover viser forelgbige analyser, at det danske bruttonationalprodukt
(BNP)/bruttonationalindkomst (BNI) i lighed med EU-gennemsnittet vil
blive forgget med ca. 2 procent. Af forordningsforslaget fremgar det ekspli-
cit, at denne forggelse ikke far konsekvenser for EU’s egne indtegter — 0g
dermed medlemslandenes bidrag — idet opgerelsen af disse fortsat vil vere
baseret pa de hidtidige nationalregnskabsprincipper. Forggelsen kan dog
have konsekvenser for andre statslige udgifter, som matte veere knyttet til
stgrrelsen i BNP/BNI.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser ud over de under
punkt 10 anfgrte administrative konsekvenser.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vil medfare, at det anses for ngdvendigt at indhente regnskabsop-
lysninger fra ca. 300 ikke-udbyttegivende institutioner (fagforeninger, vel-
gerende institutioner, idreetsforeninger etc.). Det skennes, at de samlede
administrative konsekvenser i form af gget svarbyrde ikke vil overstige 0,1
mio. kr.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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