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1.1

INDLEDNING

| december 2008 opfordrede Radet Kommissionen til "inden udgangen af 2010
at forelagge Radet og Parlamentet en rapport om effektiviteten af og
konsekvensen i sundheds- og plantesundhedskontrollen i forbindelse med import
af fedevarer, foder, dyr og planter med henblik pa fortsstelse af en
velfungelrende fedlesskabsramme vedrgrende import, eventuelt ledsaget af
fordag"".

Den foreliggende rapport imgdekommer denne opfordring. | den forbindelse
pdvises det, at den eksisterende sundheds- og plantesundhedskontrol i
forbindelse med import af fadevarer, foder, dyr og planter tjener til at sikre, at
denne import frem for alt er sikker.

Der er en saaskilt debat om import, som vedrarer konkurrenceanliggender. Den
pagad dende debat har fokus pa forskellene i produktionsomkostningerne mellem
EU og tredjelande, f.eks. jord, arbejdskraft og kapital, og forbrugernes valg, som
pavirker kabsbeslutninger pa grundlag af faktorer sasom pris, tilgaangelighed,
kvalitet og kulturelle praferencer. Da denne debat falder uden for denne
rapports rammer, har nedenstdende analyse udel ukkende fokus pa effektiviteten
af og konsekvensen i sundheds- og plantesundhedskontrollen i forbindelse med
import af fadevarer, foder, dyr og planter, sdledes som Radet har anmodet om.

Importefter spargsien

Den Europaaske Union (EU) er verdens sterste importer af fadevarer og foder
med en import p& 85 mia. EUR i perioden 2007-2009°,

Selv. om EU er stort set selvforsynende med de fleste fadevarer, er det
ngdvendigt at importere visse varer, fordi der enten kun er en meget lille eller
ingen produktion heraf i EU, f.eks. te, kaffe og krydderier, eller fordi EU-
produktionen er mindre end efterspegrgslen, som det er tilfaddet med hensyn til
fisk og foder. Forbrugerne efterspearger i stigende grad en bredere vifte af
produkter, og virksomhederne er ngdt til at importere ravarer. Disse ravarer
leveres i vidt omfang til EU's fedevareindustri, der anvender dem til at
producere varer af hgj vaadi til indenlandsk forbrug eller til eksport til
tredjelande.

Som Europas sterste fremstillingssektor med en samlet arsomsagtning pa 900
mia. EUR og over 4 millioner beskadtigede er fadevareindustrien af afgerende
betydning for EU's velstand®. For at den kan vage p& forkant, skal den kunne
stole p& input fra hele verden®. Det er ogs nedvendigt, at fedevarestandarderne
i EU forbliver konkurrencedygtige og har de europad ske forbrugerestillid.

Raédets konklusioner om importerede landbrugsprodukters og landbrugsfedevarers sikkerhed og
overholdelse af fadlesskabsreglerne, 2917. samling i Radet (landbrug og fiskeri), Bruxelles, 18. og
19. december 2008 - 17169/08 ADD 1.

GD for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, Monitoring Agri-trade Policy, nr. 01-10, juni
2010.

Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Erhvervspolitik.

KOM(2010) 612, Handel, vakst og verdensanliggender,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs2010/november/tradoc_146955.pdf.
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1.2.

1.3.

Trods tarige kilder til efterspargsel tegner den samlede import &f
landbrugsprodukter sig kun for en lille del af det samlede forbrug og den
samlede produktion i Europa. Mens EU har en stor import inden for foder, kaffe,
tropiske frugter og kakao, importerer den meget sma maagder af animalske
produkter som ked og madk. Importen oversteg eksporten med 7 mia. EUR i
2008, et belgb, som faldt til blot 2,5 mia. EUR i 2009 i lyset af den finansielle
og akonomiske krises virkninger for b&de vaadien og omfanget af EU's import®.

Uanset den daampende virkning pa verdenshandelen, som indtradte efter den
globale tilbagegang i 2008, har handelen med landbrugsvarer vagret praaget af en
hastig vaskst i tidligere &°. Som felge heraf er der blevet lagt sterre vaagt pa de
risici, der er forbundet med denne handel, i betragtning af de potentielle trusler
mod menneskers, dyrs eller planters sundhed. Hvis der ikke geres noget ved
sadanne risici, kan der opsta forstyrrelser af handelen, hvorved markeder til en
vaadi af mange milliarder euro kan forsvinde uden videre, og forbrugernestillid
til fedevaremarkederne og de statslige myndigheders evne til at styre dem kan
blive sat paalvorlig preve.

Den Europaaske Unionsrolle

Det er vigtigt at sikre, at ale fadevarer pa markedet er sikre. Dette gadder savel
for import som for fadevarer, foder, dyr og planter, der produceres, opdregtes og
dyrkes i Europa. Importkontrollen sikrer, at de importerede produkter er i
overensstemmel se med EU-lovgivningen pa samme made som produkter, der er
produceret i Europa. Det grundlaaggende princip er, at ale fgdevarer pa EU-
markederne skal vaae sikre, uanset deres oprindelse.

EU har en omfattende lovgivning — understettet af behovet for en harmoniseret
og risikobaseret tilgang — til at identificere farer i forbindelse med importen af et
bestemt produkt fra et bestemt tredjeland pa et hvilket som helst tidspunkt. Sa
snart der er foretaget en vurdering af risiciene, kan betingelserne for importen af
et sadant produkt fastsadtes. Efterfalgende er det sa muligt at fastlasgge, hvilken
kontrol der skal indfegres. Pa nuvaarende tidspunkt er kun et begramset antal
hgjrisikoprodukter omfattet af ensartede importbetingelser og -bestemmelser pa
grundlag af denne lovgivning.

| betragtning af at risiciene konstant udvikler sig, aandres importbetingelserne
med tiden, og det samme gadder derfor den gaddende kontrol. EU handterer
disse andringer ved at have en hensigtsmasssig risikovurderingss og
styringskapacitet, en harmoniseret tilgang til kontrol og en klar og
sammenhamngende lovgivning. Herved sikrer EU sammen med medlemsstaterne,
at kontrollen bade er konsekvent og effektiv.

Anvendelse af en har moniseret, risikobaser et kontr ol

Risici i forbindelse med importerede varer vurderes pa grundlag af den trussel,
som disse varer udger for menneskers, dyrs og planters sundhed — jo hgjere
risikoniveau, desto strengere betingelser for deres indfersel til EU og derfor
desto starre kontrolniveau.

Ibid.
Ibid. Den internationale handel med landbrugsprodukter oplevede vakstrater pa 21-25 % i 2007
0g 2008.
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1.4.

Importbetingelserne fastsadtes pa grundlag af risikoklassificeringen af hvert
produkt under hensyntagen til en rakke forskellige faktorer pa et givet
tidspunkt. Disse omfatter oplysninger om sygdomsudbrud, handelsdata,
tilbageholdelser a usikre eller ikke-overensstemmende produkter og
videnskabelige resultater. Oplysninger om de garantier, der gives pa grundlag af
kontrolsystemet i et tredjeland, herunder gaddende lovgivning og
sikkerhedsstandarder, indsamles ogsd hos handelspartnere.  Desuden
gennemfares der kontrolbesgg i bade medlemsstater og tredjelande for at
vurdere deres muligheder for at foretage en hensigtsmaessig kontrol. | tilfadde af
et avorligt sygdomsudbrud, eller hvis risikoniveauet aandres, besluttes det,
hvilke saarlige beskyttel sesforanstaltninger der er nadvendige paimportstadiet.

Medlemsstaterne foretager kontrol med henblik pa at sikre overholdelse af det
omfattende regelssd, der gadder for fedevarekeaden samt plante- og
dyresundheden. Mens langt sterstedelen af EU's import ikke frembyder
betydelig sundhedsfare, er der en rakke produkter, hvor der er indfert en
specifik, harmoniseret kontrol pad EU-plan. | denne forbindelse skal der udferes
en sundhedskontrol, inden disse varer importerestil EU.

Europa som global akter

Den méde, hvorpa EU anvender sin SPS-ordning, er afgerende for, i hvilken
udstraekning den er i stand til at anlasgge en aben, videnskabeligt baseret tilgang
til dyre- og plantesundhed og fedevaresikkerhed pa globalt plan. Den kontrol,
som EU fastssdter, er i overensstemmelse med standarder fastsat af
international e standardiseringsorganer, der arbejder inden for fadevaresikkerhed
og dyre- og plantesundhed, dvs. Codex Alimentarius-Kommissionen,
Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE) og den internationale
plantebeskyttel seskonvention (IPPC) som fastsat [
V erdenshandel sorganisationens (WTO) aftale om anvendelsen af sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger (SPS-aftalen).

Selv. om dsatdige myndigheder kan tredfe yderligere sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger, som er ngdvendige for at beskytte menneskers,
dyrs eller planters liv og sundhed, er disse kun tilladt, séfremt det godtgeres, at
de er videnskabeligt baserede, forholdsmaessige og ikke-diskriminerende. Som
en af verdens farende inden for handelen med fadevarer og foder er EU fast
bedluttet pa at overholde sine internationale forpligtelser. EU er sig ogsa bevidst,
at dens krav ofte tjener som benchmarks for den internationale handel og har
meget stor betydning for udviklingslandene, hvoraf mange er staarkt afhaangige
af adgangen til de europad ske markeder.

OVERSIGT OVER DEN NUVARENDE IMPORTKONTROL
L ovgivningsrammen

Krav til fedevaresikkerheden er fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 178/2002 - bedre kendt som den generelle
fadevarelovgivning. If@glge denne forordning ber EU's fedevaresikkerhedspolitik
sikre fri bevaagelighed inden for det indre marked, sage at opna et hgjt niveau
for beskyttelsen af menneskers sundhed, tjene forbrugernes interesser og sikre,
at fedevarer og foder, der importeres til EU, overholder krav, der kan sikre
tilsvarende garantier med hensyn til sikkerhed.
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2.2.

Den generelle fadevarelovgivning suppleres af forordning (EF) nr. 882/2004 —
bedre kendt som forordningen om offentlig foderstof- og fedevarekontrol. Den
fastsedtter den overordnede ramme for den offentlige kontrol, der foretages af
nationale kompetente myndigheder i medlemsstaterne og Kommissionen for at
sikre overholdelse af fadevare- og foderstoflovgivningen, dyresundheds- og
dyrevelfaardsbestemmelser og —i et vist omfang — plantesundhedsbestemmel ser.

Mere specifikt fastssdter forordningen om offentlig foderstof- og
fadevarekontrol med hensyn til importerede produkter de generelle principper,
der ligger til grund for fastsedtelsen af importbetingelser, anerkendelsen af
ligestilling’, godkendelsen af den kontrol, der foretages af tredjelandes
kompetente myndigheder forud for eksport, og anerkendelsen af, at visse varer
kan kraeve en saalig kontrol, inden de fares ind i EU's omréde. Den giver ogsa
Kommissionen specifikke opgaver med hensyn til indsamling af relevante
oplysninger fra handelspartnere og udferelse af kontrolbesgg i tredjelande.
Hvert &r forelaagger Kommissionen en rapport for Radet og Europa-Parlamentet
om den offentlige kontrol i amindelighed i medlemsstaterne af
fadevaresikkerhed, dyresundhed, dyrevelfaad og plantesundhed.

Der findes ogsd detajerede importbestemmelser i en lang rakke
sektorbestemmelser pa omrader som plantesundhed, frg, zoonoser, bekaampelse
0og udryddelse af dyresygdomme, animalske biprodukter, fedevare- og
foderhygigine, genetisk  modificerede  fedevarer og  foderstoffer,
restkoncentrationer og forureningsstoffer, pesticider, tilsagningsstoffer,
nagingsstoffer, diadiske fadevarer, mineralvand, nye levnedsmidler, materialer
bestemt til kontakt med fa@devarer og mange andre.

Forskellige produkter, for skelligerisici

Forskellige varer frembyder forskellige risici og er derfor omfattet af saalige
importbetingel ser og saarlig importkontrol.

2.2.1 Levende dyr og animalske produkter (f.eks. kad, agy og fisk) og animalske
produkter, som ikke er bestemt til konsum (f.eks. seed og embryoner),
anses for at frembyde en stor risiko, da de kan vaae vektorer for overfarsel
a sygdomme til bade husdyr og mennesker. Truslerne mod
dyresundheden giver navnlig anledning til bekymring som felge af de
skadelige virkninger af sygdomsspredningen for den animalske produktion
i Europa.

Levende dyr og animalske produkter kan kun fagresind i EU via godkendte
gramnsekontrolsteder pa grundlag af ngje harmoniserede importbetingel ser.
| henhold hertil skal en sadan import stamme fra godkendte tredjelande,
fra godkendte eller registrerede virksomheder, og de veterinaacertifikater,
der ledsager sendingerne, skal vege underskrevet af eksportlandets
kompetente myndighed med detaljerede oplysninger om produkternes
folke- og dyresundhedsstatus og deres overensstemmelse med EU's
importkrav. | tilfadde af udbrud af en alvorlig dyresygdom i et tredjeland

Ligestilling indebagrer, at det kontrolsystem, der anvendes af det pégad dende tredjeland, er blevet
godkendt af EU som vaaende ligestillet med EU's eget system.
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kan der fastssdtes importrestriktioner for at forhindre indslagoning af
sygdommen i EU.

Efter ankomsten skal personale pa gramsekontrolstedet foretage en
obligatorisk kontrol, herunder dokumentkontrol, identitetskontrol og
fysisk kontrol, for at verificere, at varerne er i overensstemmelse med
beskrivelsen og opfylder EU's importbetingelser. Der skal altid foretages
fysisk kontrol i forbindelse med levende dyr, mens denne kontrol kan
begramses for animalske produkter, nar de opfylder harmoniserede
importbetingelser, og ndr der er indgaet veterinegaftaler, hvoraf det
fremgadr, at tredjelandet har samme eller et tilsvarende sikkerhedsniveau
som i EU. En marettet analytisk kontrol med en fastlagt hyppighed kan
ogsaindga som en del af den fysiske kontrol.

N& en sending har gennemgadet denne kontrol med tilfredsstillende
resultat, udstedes et fadles veterinaxdokument til brug ved import
(CVED), hvorefter varerne kan overga til fri omsagning. Der er et naat
samarbejde mellem veterinaa- og toldmyndighederne, som ikke tillader, at
dyr eller animalske produkter overgar til fri omsagning, medmindre og
indtil der er udstedt et CVED.

2.2.2 Import af levende planter eller planteprodukter anses ligeledes for at
udgere en stor rissko som faglge af, at der kan indfgres nye skadedyr og
plantesygdomme i EU's omrade med potentielt katastrofale falger for
afgrader og det naturlige miljg. Inden ale levende planter og visse
planteprodukter kan feres ind i EU, skal de ledsages af et officielt
plantesundhedscertifikat udstedt af tredjelandets kompetente myndighed i
overensstemmelse med modellen i henhold til den internationale
plantebeskyttel seskonvention.

Der udfagres plantesundhedskontrol — bestdende af dokumentkontrol,
identitetskontrol og fysisk kontrol — af ale sendinger af planter og
regulerede planteprodukter pa et godkendt indgangssted. De nationale
myndigheder kan give dispensation til at foretage den fysiske kontrol pa
bestemmelsesstedet pa saalige betingelser, herunder at varerne
transporteres under toldkontrol. Toldmyndighederne tillader ikke import af
planter eller regulerede planteprodukter, medmindre det er godtgjort, at
den relevante plantesundhedskontrol er foretaget med tilfredsstillende
resultat.

2.2.3 Visse fedevarer og foderstoffer af ikke-animalsk oprindelse, hvor der
konstateres en kendt eller begyndende risiko, skal ogsa underkastes en
obligatorisk kontrol forud for import pa udpegede indgangssteder. Disse
kan omfatte ngdder og visse frugter eller grentsager. Hvilke varer der skal
kontrolleres, fastsadtes pa grundlag af de senest tilgaangelige oplysninger
med hensyn til produktets risikoprofil. Listen over disse varer og det
gaddende kontrolniveau gennemgas hvert kvartal. Som i forbindelse med
dyr og animalske produkter skal sddanne varer gennemga en obligatorisk
gramsekontrol og kan farst overgatil fri omsaetning i EU, hvis resultatet af
den foretagne kontrol er tilfredsstillende.

2.2.4 De fleste produkter i fedevarekasden anses for ikke at vaae forbundet med
en risiko for folke, dyre- eller plantesundheden. Mange sdkaldte
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2.3.

3.1

"langtidsholdbare" produkter (konserverede, forarbejdede, tarrede osv.),
sammensatte produkter og mange frugter og grentsager falder ind under
denne kategori. | disse tilfedde foretages importkontrollen af
medlemsstaterne pa grundlag af deres flerdrige kontrolplaner og i lyset af
den potentielle risiko, som medlemsstaten har konstateret.

Hvordan fungerer det hele sa?

Tredjelande, som gnsker at eksportere produkter, der anses for at frembyde en
risko for EU, skal opfylde strenge krav, inden de kan anses for at opfylde
betingelserne. Der kan vaae tale om en kombination af nogle af eller ale disse
krav:

o en formel indgivelse af en skriftlig ansggning om at eksporteretil EU

o kontrol af tredjelandets dyre-, plante- og folkesundhedssituation, herunder
relevant lovgivning, kontrolsystemer, foranstaltninger til
sygdomsovervagning og laboratoriefaciliteter

o tilvejebringelse af sundheds- eller plantesundhedscertifikater, hvoraf det
fremgar, at de produkter, der skal eksporteres, opfylder EU-kravene

o godkendelse af virksomheder, som gnsker at eksportere til EU, og
bekradtelse af, at de opfylder de relevante EU-krav, navnlig i forbindelse
med levende dyr og animal ske produkter

o indgivelse og godkendelse af en overvagningsplan for restkoncentrationer
af forbudte stoffer eller stoffer underlagt begramsninger i EU.

| forbindelse med nogle hgjrisikoprodukter er kontrolbesgg obligatoriske med
henblik pa at verificere, om EU-lovgivningen overholdes. Safremt der er fastsat
importbetingelser, og disse opfyldes tilfredsstillende af et tredjeland, eller
safremt der evt. er fastsat forpligtelser til opferelse pa liste eller kontrol forud
for eksport, skal der tredfes en formel kommissionsafgerelse i samréd med
medlemsstaterne, inden der kan gives tilladelse til import fra det pagaddende
tredjeland.

Efter godkendelsen evalueres overholdelsen regelmaessigt i forbindelse med
kontrolbesgg gennemfart af Kommissionen og pa grundlag af kontrol foretaget
af medlemsstaterne.

FORANSTALTNINGER TIL AT SIKRE EFFEKTIVITETEN AF
IMPORTKONTROL

Kontrolbesgg, risikovurdering og infor mationssystemer

3.1.1 Kommissionens kontroltjeneste under GD for Sundhed og Forbrugere,
Levnedsmiddel- og V eterinaakontoret (FVO), gennemfarer kontrolbesgg i
bade medlemsstater og tredjelande for at sikre, at EU-lovgivningen
overholdes. Dette gares pa grundlag af en arsplan, hvor FVO har opstillet
prioriteringer pa grundlag af sine egne mangedrige erfaringer og
medlemsstaternes tilkendegivel ser. Foruden tilsynet med
fadevarevirksomheder og  kontrollen af den dyree og
plantesundhedsmaessige status i savel medlemsstater som tredjelande,
gennemferer FVO rutinemasssigt kontrolbeseg for at verificere pa stedet,
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om de importbetingelser, der er fastsat for tredjelande, overholdes. Nar
disse er tilfredsstillende, og der er givet tilladelse til import af en bestemt
vare fra et bestemt tredjeland, gennemfagrer FVO yderligere periodiske
kontrolbesgg for at bekradfte, at importen kan fortssdte pa et sikkert
grundlag. FVO gennemferer ogsa kontrolbesag pa graansekontrolstederne
0g de udpegede indgangssteder i medlemsstaterne for at sikre overholdelse
af EU-lovgivningen. Kontrolbesgg pa stedet tjener mange formal og giver
mulighed for en tad koordinering med medlemsstater og tredjelande og for
overvagning af overholdelsen. Det vigtigste er muligvis, at de ogsa ger det
muligt at gribe hurtigt ind over for en eventuel konstateret uacceptabel
risiko.

3.1.2 Den Europaaske Fegdevaresikkerhedsautoritet (EFSA), der er oprettet i
henhold til den generelle fadevarelovgivning, forsyner Europa
Kommissionen med uafhaangige videnskabelige udtalelser om alle
spergsmdl, som er af direkte eller indirekte betydning for sikkerheden i
fadevarekaaden. Der er tale om et saaskilt organ, som er uafhaangig af
andre EU-ingtitutioner, og hvis abgde omfatter adle faser |
fadevareproduktionen og —forsyningen, fra jord til bord. EFSA vurderer i
givet fald risikoen i forbindelse med en bestemt vare som en funktion af
den dermed forbundne fare.

3.1.3 Traces (TRAde Control and Expert System) tilveebringer
onlineoplysninger om importsendinger af levende dyr og animalske
produkter. Systemet ger det lettere at udveksle oplysninger mellem
kompetente myndigheder om veterinaa- og sundhedskontrollen, ger det
muligt for veterineamyndighederne at reagere hurtigt pa mulige
sundhedstrusler og fremskynder de administrative procedurer for
virksomhederne. Traces anvendes af bade medlemsstater og et stigende
antal tredjelande®. Traces omfatter bade Verdenstoldorganisationens
harmoniserede  varebeskrivelsess og  varenomenklaturkodesystem
(sekscifrede koder) og EU's kombinerede nomenklatur (ottecifrede koder).
Kodesystemer, der beskriver varer, kan sdledes interagere over hele
verden pa grundlag af sekscifre.

3.1.4 EU har indfert to varslingssystemer, som skal muliggere en hurtig og
effektiv udveksling af oplysninger. Med det hurtige vardlingssystem for
fodevarer og foder (RASFF)? er det muligt at udsende hastemeddelelser
dagnet rundt, ndr der opdages fedevarer eller foder, som frembyder en
avorlig risiko. RASFF informerer det pagaddende tredjelande for at
undgd, at problemet opstar igen. Et lignende vardingssystem,
EUROPHY T, ger det muligt at udveksle oplysninger, ndr planter og
plantematerialer tilbageholdes, fordi de ikke opfylder EU's
plantesundhedskrav.

10

Pa nuvaarende tidspunkt registreres der hver maned ca. 5 000 CVED for levende dyr og 40 000 for
animalske produkter i Traces. 14 tredjelande anvender Traces til udstedelse af certifikater, som
ledsager dyr eller produkter, der skal importerestil EU.

EU-medlemsstaterne, Kommissionen, EFSA, Norge, Liechtenstein og Island deltager i RASFF.
EUROPHYT giver direkte webadgang for Kommissionen, medlemsstaterne og Schweiz.
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3.2.

3.3.

3.4.

Multilaterale og bilaterale aftaler

EU spiller en aktiv rolle i sdvel Verdenshandelsorganisationen (WTO) som de
internationale standardiseringsorganer. Dette ger det muligt for EU at fremme
sin egen reguleringsmodel og derved udforme de internationale standarder, som
derefter vil vaare gaddende for EU.

EU har ogsa en lgbende dialog med tredjelande om SPS-spergsmal og deltager i
bilaterale handelsaftaler, som omfatter SPS-bestemmelser vedrgrende handel
med landbrugsprodukter. Der er ogsa indgaet aftaler, som har til formal at lette
samhandelen med levende dyr og animalske produkter, med et begramset antal
lande. | visse tilfadde omfatter disse aftaler anerkendelse af "ligestilling”, som
kan medfere dispensation fra visse former for veterinaagkontrol. EU nedsadter
imidlertid under ingen omstaandigheder sit beskyttel sesniveau.

| henhold til forordningen om offentlig foderstof- og fadevarekontrol skal EU
ensidigt anerkende "ligestilling” pa ethvert omrade af fedevarekeaden. |
overensstemmelse med WTO's SPS-aftale har ethvert WTO-medlem ret til at
anmode sine handelspartnere om at drefte spergsmalet om anerkendelse af
"ligestilling”. Et tredjeland kan ogsd ansgge om, at der foretages en mindre
omfattende importkontrol ved indfersel til EU pa grundlag af en eget kontrol
forud for eksport. Denne kan kontrolleres af FVO.

Uddannelse

Programmet Bedre uddannelse — starre fadevaresikkerhed (BTSF) er et initiativ
fra Kommissionen med omfattende uddannelsesprogrammer for kompetente
myndigheder i medlemsstaterne for at holde dem ajourfart med aspekter af EU-
lovgivningen og sikre, at der foretages ensartede, objektive og relevante
kontroller. Bl.a. er der et saaligt uddannelsesmodul for personale pa
gramsekontrolsteder for at fremme en harmoniseret tilgang til import fra
gramsekontrolstedernes side. Deltagere fra tredjelande kan deltage i kurser, der
tilrettelegges for medlemsstater, og i nogle tilfadde afholdes der ssalige
uddannel seskurser i tredjelande, navnlig udviklingslande.

Koordination og kommunikation

Kommissionen afholder regelmeessige dreftelser med medlemsstaterne i
relevante ekspertgrupper og forskriftsudvalg om eventuelle nye eller
begyndende problemer, der giver anledning til bekymring, eller safremt der er
andringer painternationalt plan.

For a kunne reagere hurtigt pa overtradelser af fedevaree og
foderstoflovgivningen og dyre- og plantesundheden er det vigtigt at have tadte
forbindelser med medlemsstaterne. M edlemsstaternes kompetente myndigheder
kan tredfe foranstaltninger i form af administrative indgreb, men i hastende
tilfad de kan Kommissionen tragffe de fornadne foranstaltninger pa eget initiativ,
i afventning af medlemsstaternes godkendelse. Kommissionen kan ogsa anmode
om bistand fra Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig i forbindelse
med undersagelser pa grundlag af mistanker, ulovlige fund eller uregelmasssige
aktiviteter.

10
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4.2.

Hensigtsmaessig reaktion

Historisk er agenser for vaesentlige smitsomme dyresygdomme og skadegerere
pa planter kommet ind i EU pa forskellige mader, herunder gennem ulovlig
import, trakfugles bevemgelser eller insektvektorer. Ingen af de starre
sundhedskriser, der har gjort sig gaddende i de senere &r, har imidlertid vist sig
at vage opstaet som falge af lovligt importerede sendinger eller mangler i den
veterinage eller plantesundhedsmaessige importkontrol.

| betragtning af at kriser i forbindelse med dyresundhed, plantesundhed eller
fadevaresikkerhed kan vaae meget dyre at handtere og have betydelige falger
for samfundet som helhed, er der pad EU-budgettet hvert & afsat ca. 300 mio.
EUR til sygdomsforebyggelse og -udryddelse™ og 100 mio. EUR il
foranstaltninger vedrgrende foder- og fedevaresikkerhed. EU har ogsa opbygget
kapacitet til at kunne reagere hurtigt pa kriser og nye trusler. For yderligere at
mindske risikoen som fglge af den mulige ulovlige indferelse af fadevarer er
eksempelvis bestemmelserne om bortskaffelse af kekken- og madaffald fra
international transport og passagerers personlige import af fedevarer blevet
gennemgaet og styrket i det seneste arti.

Det er forbundet med vanskelige udfordringer at sikre, at importen overholder
EU-lovgivningen, da produktionen pr. definition finder sted uden for EU's og
medlemsstaternes direkte kontrol. P& trods heraf er gennemferelsen af en
lovramme, som udspiller sig pa mange niveauer og blandt mange aktgrer, og
som jaevnlig taget op til revision, derfor afgerende for at kunne garantere, at kun
sikre, importerede produkter nér frem til det europadske marked.

SENESTE OG NYE SP@RGSMAL
Den stigende betydning af SPS-foranstaltninger

Lavere toldsatser og faare kvotebegramsninger er fortsat en vigtig prioritet |
handelspolitikken, selv. om udfordringen i stigende grad vedrerer de
lovgivningsmaessige aspekter. For sa vidt angar SPS-krav, har lande ret til at
etablere deres egne beskyttel sesniveauer og lovgive i overensstemmel se hermed.
Dette skal imidlertid gares pa en made, som er forenelig med bestemmelserne i
WTO's SPS-aftale. Den vilkdrlige anvendelse af uforholdsmaessige eller
uvidenskabelige SPS-foranstaltninger eller foranstaltninger, som ikke er baseret
pa international e standarder, giver anledning til bekymring for bade EU og dens
handel spartnere.

Udfordringer

Sygdomme har altid vaget en af de vigtigste faktorer, der skal tages i
betragtning ved fastsadtelsen af risikoniveauet pa et givet tidspunkt. Sygdomme
som f.eks. bovin spongiform encephalopati (BSE) og nye varianter af
fugleinfluenza, der er forekommet i de senere ar, har @get risikoniveauet i
forbindelse med handelen med visse animalske produkter. Ligeledes har

11

Dette omfatter foranstaltninger, som EU har truffet for at bekaampe visse dyresygdomme i
kandidatlande og potentielle kandidatlande langs EU's gramser med henblik p& at minimere
riskoen for, a sygdomme spredes til EU. Vaccinationen mod Klassisk svinepest, der for
gjeblikket finder sted i det vestlige Balkan, er et eksempel herpa
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andrede klimaforhold medfert betydelige aandringer i sygdomsmenstrene og
spredningen af sygdomme. Fremkomsten af bluetongue som en vaesentlig kvaag-
og féresygdom i Nordeuropa og fyrrevednematoden, der angriber fyrretraeer i
Middelhavsomradet, er blot to eksempler. Der er ogsa risiko for, at sygdomme,
der tidligere ansas for ikke-eksisterende i Europa, f.eks. Rift Valley fever, kunne
dukke op.

Det er ogsa vanskeligt at foregribe fedevare- og foderforurening, hvad enten den
er tilsigtet eller g, da forgiftningen kan stamme fra nye fremstillingsprocesser,
nye forbrugsmenstre eller svigagtig praksis, som frembyder en risiko for
menneskers og dyrs sundhed.

Teknologier fremkommer og udvikler sig ogsd, f.eks. bioteknologi og
nanoteknologi, og der er nye generationer af fedevare- og foderingredienser.
Handteringen af forbrugernes risikoopfattelse af disse nye teknologier bliver
stadig vigtigere som felge af deres tarige anvendelsesmuligheder i
fadevaresektoren. Klare og objektive budskaber om deres sikkerhed og med
hensyn til egnetheden og effektiviteten af de SPS-krav, der finder anvendelse,
udger et vigtigt element den samlede kontrol, bade med hensyn til import og i
andre henseender.

Med den potentielle anvendelse af fadevarebarne vira og patogener med henblik
pa at forarsage betydelige risici for folke- og dyresundheden og gkonomiske
forstyrrelser har bioterrorisme @get behovet for agtpagivenhed i forbindelse med
kontrollen af importen og af biosikkerheden generelt. Dette gadder ogsa for
risiciene i forbindelse med ulovlig og svigagtig handel, herunder forsadlig
forurening af fedevarer.

Mer e effektive tilgange

Pa et tidspunkt med stadig mere knappe finansielle og andre ressourcer er det
atafgarende, at der anvendes kontrolressourcer pa omrader, der er til starst gavn
for de europadske borgere. Dette kraever en lovgivningsramme, som vil fremme
en mere harmoniseret tilgang til importkontrol i hele EU og skabe et mere
gennemsigtigt, ajourfert og effektivt importkontrolsystem. Der er ogsa nye
informationsteknologier, f.eks. elektroniske certifikater, som kan udnyttes i
hgjere grad. Ved at udvikle en risikobaseret tilgang til den fysisk kontrol pa
graansekontrol stederne 0g optimere koordinationen mellem
handhaevel sesorganerne vil medlemsstaterne kunne malrette deres ressourcer
mere effektivt. Herved bliver det ogsa lettere at identificere og modvirke svig og
ulovlig import.

Det er ikke altid let at foretage en konsekvent og effektiv koordination mellem
dyre- og folkesundhedskontrollen ved EU's gramser, som er omfattet af
omfattende EU-lovgivning. P& et tidspunkt, hvor smart regulering er pakreevet,
kan en opsplittet lovgivning fere til forskelle med hensyn til fortolkning og
héndhaevel se. Dette medferer vanskeligheder for importarerne, nér de frembyder
varer til import, for de relevante handhaevel sesmyndigheder, nar de sgger at
anlaggge en harmoniseret tilgang, og for samhandelen generelt. Tredjelande, der
finder det vanskeligt at fa adgang til EU-markeder som falge heraf, har givet
udtryk for deres bekymring i denne henseende, bl.a. i WTO.

12
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5.1

FORANSTALTNINGER TIL AT FORBEDRE OG STYRKE
IMPORTKONTROLLEN AF FODEVARER, FODER, DYR OG
PLANTER | FREMTIDEN

| betragtning af disse komplekse og konstant skiftende betingelser skal EU til
enhver tid vage i stand til at udforme, udvikle og iveakssdte effektive
forholdsregler over for trusler mod fadevaresikkerheden.

Det nuvagende system, der bygger pa en risiko- og evidensbaseret tilgang til
importkontrol, har hidtil fungeret godt. Det er imidlertid et system med
forskellige tilgange til kontrollen af fedevarer, foder, dyr og planter, som kan
vaae meget komplekse for dem, der forestar kontrollen. Selv om der med den
generelle fadevarelovgivning og forordningen om offentlig foderstof- og
fadevarekontrol er skabt en vis overordnet ssmmenhaang, er dette imidlertid kun
blevet opnaet ved at tilfgje yderligere lovgivning.

Der er derfor behov for at stramline det nuvagende kontrolsystem ved at
forbedre risikovurderingen og konsekvensen i og effektiviteten af de nuvaarende
ordninger uden imidlertid at rejse tvivl om de grundlasggende antagel ser, som de
bygger pa. Dette skulle give mulighed for mere sammenhaang og integration
mellem de forskellige kontrolordninger, der findes.

L ovgivningsmaessige for bedringer

Den generelle fadevarelovgivning og forordningen om offentlig foderstof- og
fadevarekontrol vil fortsat udgere den generelle ramme for kontrollen af
fadevarer og andre produkter af relevans for fadevarekaaden samtidig med, at
der vil blive taget en rakke nye og innovative skridt til at overveje, hvordan det
nuvagrende system kan udvikles, sa det bliver mere effektivt til at handtere en
koordineret importkontrol ved EU's granser. Selv. om de fleste af disse
aandringer vil vage i form af planlagte andringer af forordningen om offentlig
foderstof- og fedevarekontrol, er en ny lovgivning om dyresundhed og
plantesundhed ogsa under overvejelse.

5.1.1 Der er planlagt aandringer af forordningen om offentlig foderstof- og
fadevarekontrol som led i det bredere initiativ til at omarbejde og forenkle
EU-lovgivningen — inden for fedevare- og fodersikkerhed, dyresundhed,
dyrevelfaard og til dels plantesundhed — der blev ivaaksat i 2004. Formalet
er at sikre en integreret tilgang til offentlig kontrol pa alle omrader.

Den overordnede lovgivningsramme, der er indfart ved denne forordning,
0g som har vaget i kraft siden januar 2006, har vist sig at vegei stand til at
stette en integreret tilgang til udferelsen af offentlig kontrol i
fadevarekaaden. Gennemgangen af dens bestemmelser vil konsolidere
denne integrerede tilgang ved at se naamere pa de bestemmelser, der pa
nuvagrende tidspunkt gadder for finansieringen af den offentlige kontrol,
de bestemmelser, der gadder for  restkoncentrationer  af
veterinaglaggemidler’?, og de bestemmelser, der gadder for
veterinagkontrollen i forbindelse med importen af levende dyr og
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Pa nuvaarende tidspunkt gadder bestemmelsernei direktiv 96/23/EF.
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produkter af animalsk oprindelse®. | forbindelse med gennemgangen vil
der ogsa blive set naamere pa andringer, der skal indfares for at afspejle
aandringerne af den lovgivning om dyre- og plantesundhed, der er under
udarbejdelse, og mere generelt vil man sgge at forenkle den eksisterende
ramme for handhaevel sessamarbejde, inden for hvilken Kommissionen og
medlemsstaterne foretager deres respektive kontrolaktiviteter. Der
tilstrasbes ogsd overensstemmelse med bestemmelserne i EU's nye
moderniserede toldkodeks, der skal traedei kraft i 2013.

| praksis vil dette kraeve, at de eksisterende redskaber forbedres, og at der
eventuelt udvikles nye redskaber, for at de risikostyringsbeslutninger, der
tradfes i forbindelse med importerede produkter, fuldt ud tager hensyn til
et givet produkts risikoprofil, den fare, der er forbundet dermed (hvis
relevans kan vurderes med bistand fra EFSA) og oprindelsen. Dette vil
blive stettet af data mining og datahandteringsfunktioner, en konsekvent
0og gennemsigtig proces til at fastsadte importbetingelser og
graansekontrol.

512 Den nye dyresundhedslovgivning vil veae baseret  pa
dyresundhedsstrategien for 2007-2013, som fastssdter rammen for
dyresundhed og -velfaardsforanstaltninger. Denne strategi, der er baseret
pa princippet om, at "Det er bedre at forebygge end at helbrede”, sigter
mod a sate sterre fokus pa  forsigtighedsforanstaltninger,
sygdomsovervagning, bekeampelse og forskning, idet formdet er at
reducere forekomsten af dyresygdomme og at begraanse virkningerne af
udbrud mest muligt. Den eksisterende lovgivning om dyresundhed
omfatter mange forskellige politikomrader som f.eks. bekaampelse af
dyresygdomme, foder og dyrevelfard. Den indeholder ogsa bestemmel ser
om handel inden for EU og import af dyr og animalske produkter. Denne
rakke af indbyrdes relaterede politiske tiltag vil blive erstattet af en fadles
lovramme, som vil vege i trdd med internationale standarder. Endvidere
vil der blive udviklet en harmoniseret EU-ramme for fordeling af ansvar
og udgifter.

5.1.3 Ligeledes vil EU's plantesundhedsordning blive gennemgaet for at tage
hensyn til de nye forhold og beskytte EU mod indfarel sen og spredningen
af skadelige organismer, bidrage til en bagedygtig produktion, sikre
landbrugssektorens konkurrenceevne, bidrage til beskyttelsen af skove og
landskaber og  bidrage til  fedevaresikkerhed.  Forskellige
udviklingstendenser ger det berettiget at foretage en omfattende
evaluering af ordningen, som oprindeligt blev udviklet i 1970'erne,
herunder EU's udvidelse, globalisering, klimasandringer og en betydelig
udvikling af den videnskabelige ekspertise, der danner grundlag for den
oprindelige plantesundhedsordning.

5.2. I kke-lovgivningsmaessige for bedringer

Kommissionens kontroltjeneste, Levnedsmiddel- og Veterinaarkontoret, vil
fortsat arbejde helt fremme i forreste linje og tilvejebringe oplysninger med

3 P& nuvagrende tidspunkt fastsat i henholdsvis Radets direktiv 91/496/EQF og Radets direktiv
97/78/EF.
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henblik p& beslutninger, der trafffes med hensyn til risici, og sikre en konsekvent
opfelgning af lande- og virksomhedslister.

Traces vil fortsat blive gjourfert for at tage hgjde for de aandrede realiteter og de
teknologiske fremskridt, som muliggere en forbedret riskoanalyse. Traces vil
blive udvidet til at omfatte nye brugere, herunder tredjelande og virksomheder.
Der vil ogsa blive indfert elektronisk certifikatudstedelse med henblik pa at
stramline systemet og bekaampe svig.

| forbindelse med RASFF og EUROPHYT er det mdet at sikre, at deres
realtidsoplysninger fortsat er et nyttigt redskab til at pavise risici og tilkendegive
behovet for handling, nar tingene ikke gar, som de skal. Den grundlaeygende idé
bag disse datasystemer har potentiale til at danne udgangspunktet for en bredere
ordning, der har til formdl at sikre sporbarhed af grasnsekontrollen for a import
af fedevarer, foder, dyr og planter.

EU vil ogsa viderefgre dialogen med tredjelande bade pa bilateralt og
multilateralt plan for at sikre, at SPS-relaterede problemer behandles pa en dben
0g gennemsigtig made.

Optimal anvendelse af ressour cer

| perioder med begraansede ressourcer bgr der geres en indsats for at sikre en
optimal allokering af de menneskelige og finansielle ressourcer, der er
ngdvendige til kontrollen. En bedre koordinering af forholdsmaessige og ngje
malrettede kontrolressourcer skulle muliggere en strengere tilgang til
importkontrol, hvorved handheevelsesmyndighederne far mulighed for at
koncentrere deres indsats de steder, hvor risikoen er sterst. For megen kontrol i
forbindelse med produkter med en ringe risiko, mens andre hgjrisikoprodukter
far adgang til det indre marked uden at blive kontrolleret, er en situation, som
EU tilstracber at undga.

Medlemsstaternes kompetente myndigheder og virksomheder skal drage fordel
af forenklingen og konsolideringen af bestemmelserne vedregrende offentlig
kontrol. Dette vil muliggere en mere effektiv anvendelse af virksomhedernes og
kontrolmyndighedernes ressourcer i medlemsstaterne og @ge den mervaadi, som
kan vaze forbundet med et effektivt EU-dagkkende kontrolsystem. Forbrugerne
vil ogsa magke fordelene ved en mere effektiv, risikobaseret og integreret
offentlig kontrol, der garanterer sikkerheden i hele fadevarekasden.
Forbindelserne med handelspartnere, og dermed samhandelen, vil ogsa drage
fordel heraf.

KONKLUSIONER

Mens importen af fadevarer, foder, dyr og planter sigter mod at tilfredsstille
efterspargslen blandt europaaske virksomheder og forbrugere, gger den vakst,
der foregdr i den overordnede globale handel, risikoen i forbindelse med denne
import. EU har en vigtig rolle at spille med hensyn til at handtere denne risiko.

EU ger dette ved at vurdere de risici, der er forbundet med importen af en
bestemt vare, og fastsadte, hvilke importbetingelser og hvilken importkontrol
der ber finde anvendelse, siledes at EU kan sikre, at importen af fedevarer,
foder, dyr og planter finder sted pa et sikkert grundlag. Det grundlasggende
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princip er, at fadevarer pa EU-markederne til enhver tid skal vaae sikre, uanset
om de er produceret inden for EU eller importeret fra tredjelande.

Den omfattende harmoniserede lovgivning, der findes i EU med hensyn il
hgjrisikoprodukter, som er understettet af en harmoniseret og risikobaseret
tilgang til importkontrol, er af afgerende betydning i denne henseende. Den
forhindrer, at vaesentlige sikkerhedsproblemer bliver til virkelighed, den ger det
muligt for EU at tackle nye risici eller krisesituationer, og den forhindrer
alvorlige handelsforvridninger.

Rapporten viser, at selv om potentielle og faktiske risici handteres effektivt med
denne lovgivning, er lovgivningen til tider temmelig kompleks og mangler
overordnet sammenhaeng. Dette betyder, at den kan vaae byrdefuld og give
savel medlemsstater som virksomheder vanskeligheder med gennemfarelsen.
Det konkluderes ogsd i rapporten, at de redskaber, der findes il stette for denne
lovgivning, kan gennemfgres mere konsekvent i forbindelse med den brede vifte
af produkter i fedevarekaaden for at sikre, at ale importerede produkter omfattes
af betingelser og kontroller, der er direkte proportionale med den risiko, de
frembyder.

Selv om Kommissionen er af den overbevisning, at der ikke er behov for en
sterre revision af den eksisterende lovgivning, vil den derfor — pa grundlag af en
gennemgang og konsolidering af forskellige retsakter — tilstradoe at bringe mere
sammenhaang i importkontrollen, navnlig til fordel for dem, der gennemfarer
dem. En mere helhedsorienteret tilgang vil tjene til at styrke effektiviteten af
EU's importkontrolordning, sikre en optimal ressourceallokering og gere det
lettere at fremme og forsvare EU's reguleringsmodel.

Europa-Kommissionen er fast besluttet pa at garantere sikkerheden ved ale
importerede fadevarer, foderstoffer, dyr og planter. Den er ogsa overbevist om,
at den er i stand til at viderefgre og gge konsekvensen i og effektiviteten af den
eksisterende importkontrol i naa't samarbejde med medlemsstaterne.
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