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BEGRUNDEL SE

1 INDLEDNING

Den 1. august 2000 vedtog Kommissionen et forslag til Réadets forordning om et
fadlesskabspatent’. Kommissionen foreslog, at der blev indfert et EF-enhedspatent, som
skulle eksistere side om side med de nationale patenter, der meddeles af medlemsstaternes
nationale patentmyndigheder, og de europadske patenter, der meddeles af Den Europadske
Patentmyndighed (EPM) i overensstemmelse med den europadske patentkonvention (EPK).
Eftersom der alerede i 1970’ erne blev oprettet et velfungerende centralt patentsystem i
Europa i henhold til EPK, var det tanken, at EF-patentet ogsa skulle meddeles af EPM.
Patentsystemets brugere ville frit kunne vadge den type patentbeskyttelse, de fandt mest
hensigtsmaessig.

Hensigten med Kommissionens forslag var at indfere et EF-patent, der var attraktivt for
brugerne of patentsystemet i Europa, navnlig ved at foredd forenklede og
omkostningseffektive oversadtelsesordninger. Kommissionen foreslog bl.a., at EF-patentet
skulle gadde i hele EU, ndr det farst var meddelt af EPM pa et af de officielle EPM-sprog
(engelsk, fransk eller tysk) og offentliggjort pa dette sprog sammen med en oversadtelse af
patentkravene til de andre to officielle EPM-sprog.

Forslaget blev dreftet indgdende pad Radets samlinger, men der blev ikke opndet den
nadvendige enstemmighed. Den 26. november 2001 blev det konkluderet, at det som fa@lge af
de forskellige aspekter ved EF-patentprojektet, "navnlig (...) sprogordningen”, "trods de
udfoldede anstrengelser (...) ikke (var) muligt at n& til enighed p& denne samling i Ré&det"2.
Den 20. december 2001 foreslog det belgiske formandskab et kompromis om
oversadtel sesordninger, som det heller ikke lykkedes at fa alle medlemsstater til at bakke op

om®.

Den 3. marts 2003 vedtog Ra&det en fadles politisk linje vedrarende EF-patentet. Det hed heri,
at patenthaveren skulle indgive oversatelser af kravenetil alle officielle EU-sprog®. En sédan
ordning ville have vaget langt dyrere for patenthaverne end Kommissionens oprindelige
forslag og medfert praktiske vanskeligheder med at levere et stort antal overssdtelser pa
meget kort tid. Den blev derfor afvist af ale patentsystemets brugere som vaaende for dyr og
for risikofyldt.

P& samlingerne den 28. november 2003° og den 11. marts 2004° konkluderede Ré&det
efterfalgende, at det pa grund af oversadtelsesspargsmdlet ikke var muligt at na til politisk

! Forslag til R&dets forordning om EF-patenter — KOM (2000) 412 af 1.8.2000.

2 Pressemeddelelse nr. 14400/01 af 26.11.2001 om den 2389. samling i Radet (det indre marked,
forbrugerpolitik og turisme).

3 Pressemeddelelse nr. 15489/01 af 20.12.2001 om den 2403. samling i Radet (det indre marked,

forbrugerpolitik og turisme).

Der fremgik falgende af punkt 2.3 i den fadles politiske linje: "ansggeren skal, nar patentet meddeles,

indgive en oversadtelse af ale krav til alle officielle fadlesskabssprog, medmindre en medlemsstat giver

afkald pa at fa kravene oversat til sit officielle sprog. Oversadtelserne indleveres til EPM, og udgifterne

afholdes af ansggeren”, jf. rédsdokument 6874/03.

s Pressemeddelelse nr. 15141/03 af 26.-27.11.2003 om den 2547. samling i R&det (konkurrenceevne — det
indre marked, industri og forskning).
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enighed om den foresldede forordning om EF-patentet pa trods af den fadles politiske linje,
Rédet vedtog i marts 2003.

Efter at Kommissionen havde vedtaget sin meddelelse om forbedring af patentsystemet i
Europa i april 2007’, blev der pd ny sat gang i dreftelserne i Ré&det. Denne meddelelse
bekradtede gnsket om at indfere et EF-patent. Meddelelsen lagde ligeledes op til, at man
sammen med medlemsstaterne skulle finde frem til en fadles fremgangsmade vedrgrende
oversatelsesordningerne med henblik pad at reducere oversadtelsesomkostningerne og
samtidig fremme spredningen af patentoplysninger pa samtlige officielle EU-sprog.
Kommissionen anfarte, at de igangvearende maskinoversadtelsesprojekter fortjente saalig
opmaaksomhed.

Ferste gang, disse idéer blev undersagt i samarbejde med medlemsstaterne, var under det
slovenske formandskab i 2008%. Den 23. ma 2008 forelagde formandskabet et revideret
forsag til en forordning om EF-patentet® p& grundlag af den oprindelige forenklede
oversadtel sesordning, som Kommissionen foreslog i 2000, med visse nye elementer. Ifglge
dette forsag kan enhver ansgger anspgge om et EF-patent pa ethvert officielt EU-sprog.
Udgifter til oversadtelse af ansagningen til et af EPM’s tre sprog afholdes af systemet, nar det
drejer sig om ansegere fra medlemsstater, hvis sprog er et andet end EPM-sprogene.
Oversdtelse af EU-patenter og patentansggninger til alle officielle EU-sprog vil blive
foretaget af et maskinoversadtelsessystem med henblik pa patentinformation og uden
retsvirkning. En fuldstendig oversadtelse af EU-patentet kraeves kun i tilfadde af en retstvist.
Disse forslag blev dreftet indgaende i Radets Gruppe vedrarende Intellektuel Ejendomsret
(patenter) under de skiftende formandskaber i 2008 og 20009.

| december 2009 vedtog Ré&det konklusioner om et "Forbedret patentsystem i Europa’® og en

generel indstilling vedrerende et forslag til forordning om EU-patentet’ ('EF-patentet"
skiftede navn til "EU-patentet” efter Lissabontraktatens ikrafttrasden den 1. december 2009).
Oversadtelsesordningerne  vedrgrende EU-patentet blev  imidlertid holdt uden for
anvendelsesomrédet for disse radskonklusioner, fordi retsgrundlaget for at indfere EU-
patentet blev aandret med L issabontraktaten.

Der kan i henhold til artikel 118, stk. 1, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade
(TEUF) udstedes et europaask beskyttelsesbevisi form af et EU-patent efter den aimindelige
lovgivningsprocedure. Ifalge artikel 118, stk. 2, i TEUF skal Rédet dog anvende en salig
lovgivningsprocedure, hvor der kraeves enstemmighed, nar det fastsadter sprogordningen for
disse beviser.

Den 30. juni 2010 vedtog Kommissionen pa dette grundlag et forslag til Radets forordning om
oversadtel sesordningerne for EU-patentet’. Forslaget var ledsaget af en konsekvensanalyse,
hvori de forskellige valgmuligheder i forbindelse med oversagningsordningerne blev
gennemgaet. Kommissionen konkluderede efter en grundig analyse, at den bedste mulighed

6 Pressemeddelelse nr. 6648/03 af 11.3.2003 om den 2570. samling i R&det (konkurrenceevne — det indre
marked, industri og forskning).

! Meddel el se fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — KOM (2007) 165.

8 Radsdokument 6985/08 og 8928/08.

o Ré&dsdokument 9465/08.

10 Rédsdokument 17229/09.

1 Rédsdokument 16113/09 Add 1.

12 Fordag til Rédets forordning om oversadtelsesordningerne for EU-patentet — KOM(2010) 350 af
30.6.2010.
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stadig vil vaae at vadge de oversadtelsesordninger, der er fastsat i det reviderede forslag til
forordning om EF-patentet af 23. ma 2008". Denne sprogordning er enkel og
omkostningseffektiv. Den resulterer i de starste omkostningsbesparelser for brugerne og
skaber retssikkerhed. Ordningen bygger ogsa pa det velfungerende EPM-system og giver
ansggerne den starste fleksibilitet.

Forslaget blev dreftet af Gruppen vedrarende Intellektuel Ejendomsret (patenter) pa mgderne
den 14. og 28. juli samt den 7. og 8. september 2010. Det viste sig pa det farste mede i
gruppen, at en lang rakke delegationer var meget betakelige ved fordaget. Nogle af
delegationerne mente ikke, at det var muligt at na frem til et kompromis. En delegation
fremlagde et alternativt forslag™, som fik ringe stette fra de evrige delegationer.

Det belgiske formandskab gjorde imidlertid alt, hvad det kunne, for at fa en enstemmig aftale
i stand om oversadtelsesordningerne for EU-patentet. Radet for Konkurrenceevne indledte
droftelserne om Kommissionens forslag pa sin uformelle samling den 29. september 2010,
hvor de forskellige elementer til et kompromis, som formandskabet havde foreslaet, blev
diskuteret. Et stort flertal af medlemsstaterne stattede Kommissionens forslag og elementerne
til dette kompromis, som dog stadig madte steak modstand fra mange delegationer. Den
6. oktober 2010 fremlagde formandskabet et udkast til politiske retningslinjer™, der skulle
vedtages af Radet, og som indeholdt elementer til en kompromisl@sning.
Kompromisi@gsningen var baseret pa Kommissionens forslag og tog hensyn til elementer fra
det alternative fordag.

Den 11. oktober 2010 forsagte Radet uden held at natil enighed om oversadtel sesordningerne
pa grundlag af udkastet til politiske retningslinjer. Formandskabet arbejdede dog videre pa at
finde en lasning, som alle medlemsstaterne ville kunne acceptere. Efter at have fert bilaterale
dreftelser med delegationerne foreslog formandskabet den 8. november 2010 et andet ssdt
elementer til et kompromis'®. En rakke yderligere elementer blev tilfgjet til udkastet til
politiske retningslinjer den 9. november 2010"".

Udkastet til politiske retningslinjer var det eneste punkt pa dagsordenen for den
ekstraordinagre samling i R&det for Konkurrenceevne, som formandskabet havde berammet til
den 10. november 2010. Til trods for alle formandskabets bestradoelser og de indrammel ser,
som en rakke delegationer gjorde, var flere mediemsstater ude af stand til at acceptere det
endelige kompromisforslag, og det lykkedes ikke at opna enstemmighed.

Pa Réadets samling den 11. oktober 2010 gjorde flere medlemsstater opmaaksom p3, at de var
villige til at overvgle muligheden for at indfegre et enhedspatent inden for rammerne af et
forstarket samarbejde, hvis det viste sig, at Radet ikke kunne na til enighed inden udgangen
af 2010. Det samme kom til udtryk den 9. november 2010, hvor fem delegationer i en
skrivelse til Kommissionen oplyste, at det var klart, at europadske virksomheder ikke ville fa
mulighed for at udnytte en fadles EU-patentrettighed i overskuelig fremtid, hvis der stadig var
dadvande i forhandlingerne om en egnet oversadtelsesordning for EU-patentet pa Radets
samling den 10. november. De fem medlemsstater bad Kommissionen om at overveje, om den
ville kunne foresla et forstaarket samarbejde pa dette omrade, hvis den modtog en anmodning

13 Radsdokument 9465/08.

14 Radsdokument 13031/10.

B Radsdokument 14377/10.

16 Rédsdokument 15395/10.

w Radsdokument 15395/10 Add 1.
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herom i den naameste fremtid. P samlingen i Radet for Konkurrenceevne den 25. november
2010 viste en rakke medlemsstater interesse for at ga videre inden for rammerne af et
forstaarket samarbejde, hvorimod andre var imod det.

Pa samlingen i Radet for Konkurrenceevne den 10. november 2010 blev det fastslaet, at der
ikke var enstemmig tildlutning til at ga videre med forslaget til Radets forordning om
oversatelsesordningerne  for EU-patentet’®. Det blev p& samlingen i Réadet for
Konkurrenceevne den 10. december 2010 bekradtet, at der var uoverstigelige vanskeligheder,
som gjorde det umuligt at n&til fuld enighed nu og i overskuelig fremtid. Det vil derfor ikke
vaae muligt at na forordningsforslagets mal om at sikre en fadles patentbeskyttelse i hele EU
inden for et rimeligt tidsrum ved anvendelse af de relevante bestemmelser i traktaterne.

Tolv medlemsstater (Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Litauen, Luxembourg,
Nederlandene, Polen, Slovenien, Sverige og Det Forenede Kongerige) har rettet formelle
anmodninger til Kommissionen, hvori de har anfert, at de @gnsker at indfare et forstaaket
indbyrdes samarbejde om indferelse af en fadles patentbeskyttelse, og at Kommissionen bar
forelaagge Radet et fordag herom.

Dette forslag er Kommissionens svar pa disse anmodninger.

2. RETSGRUNDLAGET FOR ET FORSTARKET SAMARBEJDE

Forstaarket samarbejde er reguleret i artikel 20 i traktaten om Den Europadske Union og
artikel 326 til 334 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade.

Dette forslag fra Kommissionen til Radets afgerelse om bemyndigelse til et forstaaket
samarbejde om indferelse af en fadles patentbeskyttelse har hjemmel i artikel 329, stk. 1, i
TEUF.

3. FORANSTALTNINGER TIL GENNEMFQREL SE AF DET FORST ARKEDE
SAMARBEJDE

Kommissionens forslag til Radets afgerelse tillader, at der indledes et forstarket samarbejde
om indferelse af en fadles patentbeskyttelse. Der vil blive fremsat forslag til specifikke
foranstaltninger til gennemferelse af det forstawkede samarbejde, n&r Radet har givet
tilladel se til dette samarbejde.

Det kan dog vage hensigtsmassigt at skitsere hovedlinjerne i de pétaankte
gennemfarel sesforanstaltninger. Da det ikke er muligt at indfere en fadles patentbeskyttelse
uden at na til enighed om de gaddende oversatelsesordninger, ber de vasentlige
bestemmelser om enhedspatentet (artikel 118, stk. 1, i TEUF) og oversadtel sesordningerne
(artikel 118, stk. 2, i TEUF) indgai de pataankte gennemfarel sesforanstaltninger.

De patamnkte gennemferel sesforanstaltninger ber derfor besta af f@lgende elementer:

1) Et fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fadles patentbeskyttel se.
Forslaget kan eventuelt baseres pa den tekst (den generelle indstilling), som Radet

18 Pressemeddelelse nr. 16041/10 af 10.11.2010 om den ekstraordinaae samling i R&det (konkurrenceevne
— det indre marked, industri og forskning).
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2)

né&ede til enighed om den 4. december 2009*°, og p& visse elementer i det belgiske
formandskabs udkast til politiske retningslinjer. Det drejer sig issa om felgende
bestemmel ser:

— Patentsystemets brugere ber selv kunne vadge, om de vil gere brug af den fadles
patentbeskyttelse, og den ber eksistere side om side med de nationale og
europadske patenter. Enhedspatentet ber vaae et saaligt europaask patent, der
meddeles af Den Europaaske Patentmyndighed, og som designerer de
medlemsstater, der deltager i det forstaakede samarbejde pa enhedsbasis.

— Der ska derfor anvendes den samme procedure i henhold til EPK for savel
enhedspatenter som andre europadske patenter. Indtil patentet udstedes, vil
ansggerne kunne vadge mellem i) et europaask patent, der gadder i de deltagende
medlemsstater, hvor dette patent vil have enhedskarakter, ii) et europadsk patent,
der gadder i de deltagende medlemsstater, hvor dette patent vil have
enhedskarakter, men ogsa designerer en raskke andre kontraherende stater under
EPK, eller iii) et europsask patent, der kun designerer en rakke udvalgte
kontraherende stater under EPK.

— Enhedspatentet bar have autonom karakter og sikre den samme beskyttelse i ale
deltagende medlemsstater. Det kan kun meddeles, overfares, kendes ugyldigt eller
ophare med virkning for hele dette omrade.

Et fordag til Radets forordning om oversadtelsesordningerne for enhedspatentet.
Forslaget bar indeholde de vigtigste elementer i Kommissionens forslag til Radets
forordning om oversadtelsesordningerne for EU-patentet®® og visse elementer i det
belgiske formandskabs udkast til politiske retningslinjer. Det drejer sig issg om
falgende bestemmel ser:

— Det forventes, at specifikationerne til enhedspatentet offentliggeres af EPM i
overensstemmelse med artikel 14, stk. 6, i EPK. Med forbehold af de
overgangsordninger, der findes ngdvendige, kreeves der ingen yderligere
oversadtelser. Eventuelle krav om yderligere oversadtelser, der stilles som led i
sadanne overgangsordninger, ska veae forholdsmesssige og af midlertidig
karakter, og oversadtelserne ma af hensyn til retssikkerheden for patentsystemets
brugere ikke vage retsgyldige. Overgangsordningerne vil under alle
omstaandigheder ophgre, ndr der findes maskinoversatelser af hgj kvalitet,
hvilket afgares ud fra en objektiv vurdering af kvaliteten.

— Oversadtelserne bar af hensyn til retssikkerheden for patentsystemets brugere ikke
vage retsgyldige.

— | tilfadde af en tvist vedragrende et enhedspatent, skal patenthaveren for egen
regning stille en fuldsteandig manuel oversadtelse af patentspecifikationen ftil
radighed:

19
20

Rédsdokument 16113/09.
K OM (2010) 350.
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a) pa det officielle sprog i den medlemsstat, hvor den formodede
patentkraankel se har fundet sted, eller hvor den formodede patentkraenker
har bopad (efter den formodede patentkraenkers valg), og

b)  paprocessproget for den domstol, der skal tredffe afgarelse i tvisten (efter
anmodning fra domstolen).

— Der ber i lighed med den eksisterende ordning for andre europadske patenter
indferes en ordning for godtgerelse af udgifter til overssdtelse af
patentansaggninger, som ansggere i medlemsstater, hvis officielle sprog ikke svarer
til et af de officielle EPM-sprog, ved procedurens indledning indgiver pa et af de
officielle EU-sprog, til et af de officielle EPM-sprog, og ydes finansiel og teknisk
bistand til udarbejdelse af disse oversadtel ser.

4, VURDERING AF DE RETLIGE BETINGELSER FOR FORSTZARKET
SAMARBEJDE

4.1. Afgerelse om bemyndigelse som en sidste udve og deltagelse af mindst ni
medlemsstater

Det bestemmes i artikel 20, stk. 2, i TEUF, at afgerelser om bemyndigelse til et forstaaket
samarbejde vedtages af Radet som en sidste udvej, nar det har fastslaet, at de tilstragote mal
ikke kan nas inden for en rimelig frist af Unionen som helhed, og pa den betingelse, at mindst
ni medlemsstater deltager deri.

Det blev fasts&et pa samlingen i R&det for Konkurrenceevne den 10. november 2010, at der
ikke var enstemmig tildlutning til at ga videre med forslaget til Radets forordning om
oversadtel sesordningerne for EU-patentet™. Det blev pd samlingen i R&det den 10. december
2010 bekradtet, at der var uoverstigelige vanskeligheder, som gjorde det umuligt at natil fuld
enighed pa davaaende tidspunkt og i overskuelig fremtid.

Selv om oversadtel sesordninger er ngdvendige for at indfare en fadles patentbeskyttelse, har
det vist sig, at malene med forordningen om EU-patentet ikke vil kunne nas inden for et
rimeligt tidsrum ved anvendelse af de relevante bestemmelser i traktaterne. Det ma derfor
konkluderes, at der ikke kan findes en Igsning for EU som helhed, og at det forstarkede
samarbejde som fglge heraf kan anvendes som en sidste udvej.

Kommissionen har til dato modtaget anmodninger fra 12 medlemsstater, som gnsker at
indfare et forstagket indbyrdes samarbejde om indfarelse af en fadles patentbeskyttelse. Disse
medlemsstater bekradtede deres anmodninger pa samlingen i R&det for Konkurrenceevne den
10. december 2010.

4.2. Omréade, der er naavnt i traktaten

Det fastslasi artikel 329, stk. 1, i TEUF, at der kan indfares et forstaarket samarbejde "pa et af
de omréder, der er naavnt i traktaterne". Foranstaltninger, der fastssdtes for at indfare
europad ske beskyttel sesbeviser, er udtrykkeligt nsevnt i artikel 118 i TEUF. Indfarelsen af en

2 Pressemeddelelse nr. 16041/10 af 10.11.2010 om den ekstraordinaae samling i R&det (konkurrenceevne
— det indre marked, industri og forskning).
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fadles patentbeskyttelse er et tilstrakkeligt ensartet og struktureret emne og udger derfor et
veldefineret omrade i traktaternes betydning, inden for hvilket der kan indfares et forstaarket
samarbejde.

Det bestemmes i artikel 20, stk. 1, i TEU, at det kun er muligt at indfare et forstaaket
samarbejde "inden for rammerne af Unionens ikke-eksklusive kompetencer”. Fadles
patentbeskyttelse er ikke et af de omréder, hvor EU ifelge artikel 3, stk. 1, i TEUF har
enekompetence. Regler om intellektuelle ejendomsrettigheder udstedes med hjemmel i artikel
118 i TEUF, der er indeholdt i kapitlet om tilnsarmelse af lovgivningerne, hvori der specifikt
henvises til det indre markeds oprettelse og funktion, som er et af de omréder, hvor EU har
delt kompetence (artikel 4 i TEUF). Indfarelsen af en fadles patentbeskyttelse og af de
gaddende oversadtelsesordninger ligger derfor inden for rammerne af EU’s ikke-eksklusive
kompetencer. At det kun er EU, der kan skabe en fadles patentbeskyttelse inden for EU,
betyder ikke, at det har enekompetence til at skabe en sadan fadles patentbeskyttelse. En
sadan opfattelse er udtryk for en sammenblanding af begreberne tildeling af kompetence
(hvilket i dette tilfadde vil sige kompetencen til at tredfe foranstaltninger til at indfere
europad ske beskyttel sesbeviser for at sikre en ensartet beskyttelse inden for EU) og den méade,
hvorpa EU udever denne kompetence.

4.3. Fremme af Unionens mal, beskyttelse og varetagelse af dens interesser og
styrkelse af integrationspr ocessen

4.3.1. Fremme af Unionens mal

To af de mdl for EU, der er fastsat i artikel 3, stk. 3, i TEU, er saalig relevante for patenter:
— oprettelse af et indre marked og

— fremme af videnskabelige og teknol ogiske fremskridit.

Oprettelse af et indre marked

Det indre marked indebaaer et omrade uden indre gramser, hvor der bl.a. er fri bevaagelighed
for varer (artikel 26, stk. 2, i TEUF). EU skal til dette formd vedtage foranstaltninger med
henblik pa at sikre det indre markeds funktion (artikel 26, stk. 1, i TEUF). En af disse
foranstaltninger gar ud pa at indfere "europadske beskyttelsesbeviser". Det fremgar
udtrykkeligt af artikel 118, stk. 1, i TEUF, at disse beviser skal indfares "som led i det indre
markeds oprettelse eller funktion”.

Medlemsstaternes nuvagende nationale patentsystemer og det europsaske patentsystem
medfarer et fragmenteret system for patentbeskyttelse i Europa. Den vigtigste arsag er, at de
nationale og europad ske patenter yder en geografisk begraanset beskyttelse, der ikke omfatter
hele det indre marked og ikke bygger pa et enhedspatent. Det skyldes falgende:

— den beskyttelse, som et nationalt patent giver, er begramset til den medlemsstat, hvori det
er meddelt

— et europaask patents geografiske raskkevidde afhaenger af, om patenthaveren beslutter at
validere dette patent i en eller flere medlemsstater, hvor det far samme virkning som et
nationalt patent (dvs. det forvaltes af den nationale patentmyndighed og handhaeves ved de
nationale domstole).
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Det har i praksisvist sig, at patenthaverne i gjeblikket kun udtager patent pa deres opfindel ser
i nogle f& medlemsstater?. De undlader tilsyneladende at sage patentbeskyttelse i store dele af
EU pa grund af de hgje omkostninger og besvaaet med oversadtelsesomkostninger,
valideringskrav, officielle gebyrer (gebyrer for offentliggerelse og arsgebyrer for
opretholdelse af patenter) og krav om faglig reprassentation (jf. punkt 5.2.2 nedenfor).

Hvis der indfares et enhedspatent, der gadder for en gruppe af medlemsstater, vil det medfare
en forbedring af patentbeskyttelsen, eftersom der indf@res et dokument, som giver den samme
beskyttelse pa de deltagende medlemsstaters omréde. Brugerne af det europadske
patentsystem vil pa disse medlemsstaters omréde fa adgang til et patent, der sikrer en fedles
patentbeskyttel se og sparer penge og besvaa. Et enhedspatent vil derfor fremme EU’s ma om
at skre det indre markeds funktion, selv om det kun anvendes af et mindre antal
medlemsstater.

| medlemsstater, der vadger ikke at deltage i det forstaakede samarbejde, vil de gaddende
patentregler forblive uamndrede. Det betyder, at opfindere, der sgger patentbeskyttelse i ikke-
deltagende medlemsstater, er ngdt til at validere deres europad ske patent for disse omrader og
til at afholde de ngdvendige oversadtel sesomkostninger og andre transaktionsomkostninger.
Det europadske patent, der udstedes for de deltagende medlemsstater, hvor det har
enhedskarakter, vil ogsd kunne designere udvalgte ikke-deltagende medlemsstater. Det vil
sdledes vaae muligt at opna patentbeskyttelse i hele EU.

Opfindere i ikke-deltagende medlemsstater vil desuden kunne omfattes af den fadles
patentbeskyttel se pa de deltagende medlemsstaters omrade (hvilket beskrives naamerei punkt
4.6). Det vil resultere i, at det bliver lettere at opnd patentbeskyttelse i hele EU, og
omkostningerne til denne beskyttelse vil blive vasentligt lavere for opfindere fra savel
deltagende som ikke-deltagende medlemsstater. Det forventes derfor, at et langt sterre antal
opfindere vil sage patentbeskyttelse i hele EU, end det er tilfaddet i dag®. Det vil vaze
gavnligt for det indre markeds funktion.

Fremme af videnskabelige og teknol ogiske fremskridt

Det er amindeligt anerkendt, at det stimulerer F&U, ndr det er let at fa adgang til
patentbeskyttelse™: Interessen for at investere i F&U hos opfindere, innovative smd og
mellemstore virksomheder (SMV' er) og starre virksomheder afhaanger i hgj grad af, om det er
muligt for dem at fa eneret pa en eventuel opfindelse og dermed opna et rimeligt afkast af
deres investering. Vil man fremme den videnskabelige og teknologiske udvikling i EU, er det
atafgerende, at der sikres let adgang til et patentsystem, der er mere omkostningseffektivt,
forenklet og retssikkert.

Det nuvagende fragmenterede patentsystem i Europa ger det vanskeligt at skabe de
rammevilkar, der er ngdvendige for at stimulere F&U. Virksomhederne — og navnlig
SMV'’erne — anser det eksisterende patentsystem for at vagre for dyrt og indviklet®.

2 Et europadsk patent valideresi gennemsnit kun i fem medlemsstater, jf. den konsekvensanalyse, der er

knyttet til Kommissionens forslag til Radets forordning om oversadtel sesordningerne for EU-patentet —
SEK(2010) 796, s. 12 — og de deri naa/nte henvisninger.

= Jf. punkt 5.2.1 nedenfor.

24 Guellec / van Pottel sherghe, The Economics of the European Patent System, OUP 2007.

% J. bl.a. Kommissionens rapport fra 2006 om haringen om den fremtidige patentpolitik i Europa.
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Hvis der indfares et enhedspatent, vil det medfare betydelige fordele for patentsystemets
brugere i form af lettere adgang, bedre omkostningseffektivitet, mere forenkling og @get
retssikkerhed. Det vil som ovenfor forklaret ikke bare gere det lettere og billigere at opna
patentbeskyttelse pa de deltagende medlemsstaters omrade, men ogsa lettere og billigere at
opna patentbeskyttelse i EU som helhed. De forbedrede rammevilkar vil gere det muligt at
stimulere investeringer i F&U og dermed fremme den videnskabelige og teknologiske
udvikling inden for EU. Da brugere i ikke-deltagende medlemsstater ogsa vil fa gavn af den
fedles patentbeskyttelse, ma det ligeledes forventes, at den far en positiv effekt pa F&U-
aktiviteterne i de ikke-deltagende medlemsstater.

4.3.2. Beskyttelse af EU’sinteresser og styrkelse af integrationsprocessen
Beskyttelse af EU’ s interesser

De hgje omkostninger til patentbeskyttelse i EU har resulteret i en opsplitning af det indre
marked og betydet, at opfinderne i EU ikke fér det fulde udbytte af dette marked. Det gadder
isaar, ndr opfinderne gnsker at opna den optimale beskyttelse inden for hele EU. | andre store
gkonomier som USA, Japan og Kina er forholdene bedre. Det kan f.eks. vaare mere attraktivt
for en opfinder a sege om patentbeskyttelse i et land som USA, der har store
forbrugermarkeder og ensartede beskyttelsessystemer. Denne situation er til skade for EU’s
konkurrenceevne, eftersom den menneskelige kapital p& innovationsomradet generelt er mere
mobil end pa andre omrader. De nuvagrende ugunstige rammevilkar for innovation skaber en
darlig grobund for kreativitet og innovation i EU, bade for europadske og ikke-europadske
opfindere. Det vil beskytte EU’s interesser, at der etableres et forstaaket samarbejde om
indfarelse af en fadles patentbeskyttelse for en gruppe af medlemsstater, fordi det vil forbedre
dets konkurrencestilling og gere det mere attraktivt for resten af verden.

Syrkelse af integrationsprocessen i EU

Hvis der etableres et forstaaket samarbejde om indferelse af en fadles patentbeskyttelse inden
for en gruppe af mediemsstater, vil det ogsd @ge integrationen mellem de deltagende
medlemsstater og mellem de deltagende og ikke-deltagende medlemsstater i forhold til den
nuvagende situation.

| stedet for 27 regelsad med forskellige krav om validering og opretholdelse af de patenter,
der meddeles, kan brugerne vadge mellem et enhedspatent, der kun er underlagt én retsorden,
og et europaask eller nationalt patent, der er underlagt de nationale retsordener, hvilket vil
sikre en starre harmonisering pa patentomradet og styrke integrationsprocessen i de
deltagende mediemsstater.

Europaaske patenter valideres i gennemsnit i fem medlemsstater, hvilket skyldes, at det
nuvagende system er bade dyrt og indviklet. Det resulterer i "patentrettighedsgrasnser” inden
for EU. Med et enhedspatent vil de interne patentrettighedsgraanser mellem de deltagende
medlemsstater forsvinde. Nar de generelle omkostninger og det besvasr, der er forbundet med
at opna patentbeskyttelse i hele EU, bliver vassentligt mindre, ma det desuden forventes, at
flere opfindere ogsd seger patentbeskyttelse ved hjadp af et europadsk patent i de
medlemsstater, der ikke deltager i det forstarkede samarbejde™.

2 JF. punkt 5.2.1 nedenfor.
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Det skyldes ikke mindst, at opfinderne har en interesse i at opna patentbeskyttelse i hele EU
for at beskytte deres opfindelser mod produkter fra tredjelande, som kraanker deres patenter,
nar de introduceres pa det indre marked. EU’ s toldforordning ger det pa nuvaarende tidspunkt
ikke muligt at beslaglaagge sddanne produkter ved EU’s ydre gramser, hvis de er indfert via
medlemsstater, hvor patenthaveren ikke har valideret sit patent. Det gar det meget vanskeligt
at gardere sig mod importerede tredjelandsprodukter, der kramker patenter. Det ma forventes,
at flere af de patenthavere, der star over for disse problemer, vil vage interesseret i en mere
omfattende beskyttelse, ndr de generelle omkostninger bliver vasentligt lavere. Det
forstarkede samarbejde vil som falge heraf styrke integrationen pa patentomradet inden for
EU.

Den fadles patentbeskyttelse vil derfor styrke integrationen mellem de deltagende
medlemsstater ved at sikre en effektiv patentbeskyttelse pa tvea's af gramserne i de deltagende
medlemsstater. Enhedspatentet vil sikre en ensartet patentbeskyttelse i de deltagende
medlemsstater og dermed skabe et omrade uden " patentmaessige huller”, hvor det er muligt at
imadega utilsigtede konsekvenser, som f.eks. at det indre marked opsplittes, eller at
patentkraankere far "frit spil". For integrationen mellem deltagende og ikke-deltagende
medlemsstater forventes der ogsa en positiv effekt, eftersom brugere fra ikke-deltagende
medlemsstater ogsa vil drage fordel af enhedspatentet og fa adgang til fadles patentbeskyttelse
I de deltagende medlemsstater. Det vil desuden ssdte mere gang i de graanseoverskridende
gkonomiske aktiviteter mellem deltagende og ikke-deltagende medlemsstater.

4.4, Overholdelse af traktaterne og gaeddende EU-ret

Et forsteaket samarbejde skal i henhold til artikel 3261 TEUF overholde traktaterne og
gaddende EU-ret. Et forstagket samarbejde om indferelse af en fadles patentbeskyttelse vil
overholde den eksisterende EU-lovgivning.

Samarbejdet vil for det farste blive etableret pa et omrade, der falder inden for rammerne af
EU’ s delte kompetence (artikel 4, stk. 2, i TEUF —jf. punkt 4.2 ovenfor).

For det andet findes der stadig kun et begraanset antal EU-retsakter som omhandlet i artikel
288 i TEUF, og ingen af dem vedragrer indfgrelsen af et europadsk beskyttelsesbevis, der
sikrer en ensartet beskyttelse inden for EU.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/44/EF af 6. juli 1998 om retlig beskyttelse af
bioteknol ogiske opfindelser®” er den eneste retsakt, der er vedtaget for at tilnaame vasentlige
patentregler pa EU-niveau. Dette direktiv indeholder bl.a. harmoniserede kriterier for
patenterbarhed og regler om udelukkelse af bioteknologiske opfindelser fra patentering. EU-
lovgiveren har udstedt regler om forlaangelse af patenters gyldighedsperiode for visse former
for patenteret materiale. Det skete i forordning (EF) nr. 1610/96 om indferelse af et
supplerende beskyttelsescertifikat for plantebeskyttelsesmidler® og i forordning (EF) nr.
469/2009 om det supplerende beskyttel sescertifikat for lagemidler®.

Det forstaakede samarbejde pa patentomrédet giver ikke anledning til forskelsbehandling.
Enhedspatentet vil frit kunne anvendes af brugere af patentsystemet over hele EU, uanset
hvilken nationalitet ansagerne har, hvor de bor, eller hvor de driver virksomhed. Brugerne vil

27 EFT L 213 of 30.7.1998, s. 13.
8 EFT L 198 af 8.8.1996, s. 30.
2 EUT L 152 af 16.6.2009, s. 1.
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pa den anden side stadig kunne opna patentbeskyttelse i de ikke-deltagende medlemsstater
ved at designere disse medlemsstater, samtidig med at de designerer de deltagende
medlemsstaters omrade under ét.

Alle brugere vil endvidere have mulighed for at validere deres europadske patent pa samme
betingelser for de deltagende medlemsstaters omrade og for de ikke-deltagende
medlemsstater. EPM vil altsd kunne meddele det samme patent for den samme opfindelse,
uden at det kreever yderligere administration, og uden yderligere omkostninger. Brugerne
betaler de relevante gebyrer for at fa meddelt deres patent til EPM og kan, indtil patentet er
udstedt, vadge, hvilke omrader det skal gadde for, dvs. vadge mellem i) et europadsk patent,
der gadder i de deltagende medlemsstater, hvor dette patent vil have enhedskarakter, ii) et
europadsk patent, der gadder i de deltagende medlemsstater, hvor dette patent vil have
enhedskarakter, men ogsa designerer en rakke andre kontraherende stater under EPK, eller
lii) et europaask patent, der kun designerer en rakke udvalgte kontraherende stater under
EPK.

45, Kravet om, at det forstearkede samarbejde ikke ma skade det indre marked
eller den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed, ikke ma indebazre
begraensning af eller forskelsbehandling i samhandelen og ikke ma fordreje
konkurrencevilkarene

451. Det forstarkede samarbejde ma ikke skade det indre marked eller den gkonomiske,
sociale og territoriale samherighed

Det foreskrives i artikel 326 TEUF, at et forstaaket samarbejde ikke ma skade det indre
marked eller den gkonomiske, sociale og territoriale samharighed.

Det vil som ovenfor naevnt vaare med til at sikre et velfungerende indre marked, at der
indferes en fadles patentbeskyttelse for en gruppe af medlemsstater®®. En fadles
patentbeskyttelse, der finder ensartet anvendelse i de deltagende medlemsstater, vil mindske
de nuvagrende problemer, som skyldes, at patentsystemet i de deltagende medlemsstater er
fragmenteret. Patenthaverne vil bl.a. fa mulighed for at forhindre, at der indfares ulovlige
varer og produkter fra tredjelande til de deltagende medlemsstaters omrade, og for at tilpasse
deres produktions-, licens- og forretningspraksistil markedet i de deltagende medlemsstater.

Det indre marked vil ogsd komme til at fungere bedre i forhold til de ikke-deltagende
medlemsstater, fordi det som naevnt ma forventes, at flere opfindere vil sgge patentbeskyttelse
i hele EU.

Som det forklares naamere i punkt 4.6. ovenfor, vil alle patenthavere desuden fa lige adgang
til den fadles patentbeskyttelse, uanset om de kommer fra deltagende medlemsstater eller fra
ikke-deltagende medlemsstater. Med en fadles patentbeskyttelse, der gadder pa de deltagende
medlemsstaters omrade, far alle patenthavere inden for EU en ny valgmulighed, der
nedvendigvis ma gare det indre marked endnu mere velfungerende, end det er nu. Dette vil
ogsa kunne styrke den gkonomiske samhgrighed.

Det vil som helhed betragtet ikke vage til skade for den gkonomiske, sociale og territoriale
samhgarighed, at der indferes en fadles patentbeskyttelse, hvilket bl.a. skyldes, at det ikke har

%0 Jf. punkt 4.3.1. ovenfor.
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nogen betydning for adgangen til den fadles patentbeskyttelse (og for de dertil herende
forenklingsfordele og omkostningsbesparel ser), hvor den erhvervsdrivende er etableret.

452. Det forstaakede samarbejde ma ikke indebaae begramsning af eler
forskelsbehandling i samhandelen mellem medlemsstaterne og ma ikke fordreje
konkurrencevilkarene mellem dem

Artikel 326 TEUF foreskriver, at et forstarket samarbejde ikke ma indebaae begramsning af
eller forskelshehandling i samhandelen mellem medlemsstaterne, og at det ikke ma fordreje
konkurrencevilkarene mellem dem.

Det vil som tidligere naavnt medvirke til at sikre et velfungerende indre marked og navnlig til
at sikre de frie varebeveggelser, at der indfgres en fadles patentbeskyttelse for en gruppe af
medlemsstater. Den nuvaarende opsplitning, hvor der opstar " patentrettighedsgramser” mellem
medlemsstaterne (p& grund af de eksisterende patentrettigheders begramsede geografiske
rackkevidde), vil forsvinde i de deltagende medlemsstater. Hvad angdr samhandelen mellem
deltagende medlemsstater og ikke-deltagende medlemsstater vil situationen sandsynligvis
ogsa forbedres, eftersom det forventes, at flere opfindere vil spge beskyttelse i hele EU, end
det er tilfaddet i dag™.

Det forsteakede samarbejde om indferelse af en fadles patentbeskyttelse vil (som det
forklares naamere i punkt 4.6 nedenfor) heller ikke indebaare begraansning af eller
forskelshehandling i samhandelen mellem mediemsstaterne. Det fadles patentsystem vil vaae
abent, sdledes at opfindere og innovative virksomheder fra de ikke-deltagende medlemsstater
har adgang til fadles patentbeskyttelse, nar de sgger patentbeskyttelse i de deltagende
medlemsstater, pa lige fod med deres modparter fra de deltagende medlemsstater. Med
hensyn til patentbeskyttelsen i de ikke-deltagende medlemsstater vil der ikke opsta nogen
begramsning af eller forskelsbehandling i samhandelen, da alle brugere vil vaae nadt til at
validere deres europadske patent i disse stater eller til at udtage nationale patenter, uanset om
de kommer fra de deltagende eller fra de ikke-deltagende medlemsstater.

Hvad angar kravet om, at det forstearkede samarbejde ikke ma fordreje konkurrencevilkéarene,
kan det fastslas, at der ikke vil forekomme fordrejning af konkurrencen hverken mellem
medlemsstaterne eller mellem de erhvervsdrivende.

Den fadles patentbeskyttelse, der indfares som led i det forsteakede samarbejde, vil under
ingen omstaandigheder pavirke konkurrencen mellem medlemsstaterne hvad  angar
investeringer fra innovative virksomheder. Innovative virksomheder vil fa bedre rammevilkar
I EU som helhed som falge af de ovenfor beskrevne lavere patenteringsomkostninger. Da det
ikke spiller nogen rolle for adgangen til den fadles patentbeskyttelse (og for de dertil hgrende
omkostningsbesparelser), hvor den erhvervsdrivende er etableret, vil det ikke fa afgerende
betydning for den investeringsbeslutning, der tredfes, om den pagaddende medlemsstat
deltager i det forstaakede samarbejde eller g.

Med hensyn til konkurrencen mellem virksomheder fra deltagende og ikke-deltagende
medlemsstater vil det forbedre rammevilkarene for innovative virksomheder i EU som helhed,
at der indfares en fadles patentbeskyttelse. Antallet af patenter, der bade gadder pa de
deltagende medlemsstaters omrade og pa de ikke-deltagende mediemsstaters omrade, vil
formentlig stige, fordi patenthaverne gnsker at udtage et helhedspatent for de deltagende

3 JF. punkt 4.3.2. 0g 5.2.1.

13

DA



DA

medlemsstater og at udnytte de omkostningsbesparelser, der er forbundet med at anvende
enhedspatentet, til at udtage europadske patenter for de ikke-deltagende mediemsstaters
omrade. Som tidligere forklaret forventes det isaer at ske i de gkonomiske sektorer, hvor der
indfares tredjelandsprodukter, som kramnker europadske patenter, eftersom der kraeves en
fuldstaendig beskyttelse ved alle EU’s ydre graanser, for at patenthaverne kan anvende EU’s
toldforordning effektivt og fa beslaglagt disse produkter ved alle de ydre gramser.

4.6. Respekt for ikke-deltagende medlemsstater srettigheder

Det foreskrives i artikel 327 TEUF, at et forstagket samarbejde skal respektere ikke-
deltagende medlemsstaters befgjel ser, rettigheder og forpligtelser.

Et forsteaket samarbejde pa patentomradet vil respektere ikke-deltagende medlemsstaters
rettigheder fuldt ud. Enhedspatentet vil frit kunne anvendes af brugere af patentsystemet over
hele EU, uanset hvilken nationalitet ansggerne har, hvor de bor, eller hvor de driver
virksomhed. Pa den anden side vil brugerne stadig kunne opnd patentbeskyttelse i ikke-
deltagende medlemsstater ved at udtage et europadsk patent pa disse medlemsstaters omrade
eller — hvilket er mindre sandsynligt — ved at udtage nationale patenter. Opfindere og
innovative virksomheder fra ikke-deltagende medlemsstater vil derfor f& samme adgang til
enhedspatentet som opfindere og innovative virksomheder fra deltagende virksomheder.

De deltagende medlemsstater vil indfgre den fadles patentbeskyttelse pa hele det omrade,
hvor det forstaakede samarbejde finder anvendelse. 1kke-deltagende medlemsstaters ret til at
opretholde de krav, der stillesi forbindelse med patentbeskyttelse pa deres omrade, bergres
sdledes ikke. De kan f.eks. stadig kreeve, at europadske patenter overszdtes, far de kan
valideres pa det nationale omréde.

Det skal understreges, at der i enhedsdokumentet ikke sondres mellem brugere fra deltagende
medlemsstater og brugere fra ikke-deltagende stater. Brugere fra ikke-deltagende
medlemsstater vil sdledes fa adgang til den fadles patentbeskyttelse, ndr de seger
patentbeskyttelse (og deres innovative produkter vil fa adgang til markederne) i de deltagende
medlemsstater pa lige fod med brugere fra deltagende mediemsstater. Alle brugere vil skulle
validere deres europadske patent i de ikke-deltagende medlemsstater eller udtage nationale
patenter for at opna patentbeskyttelsei disse stater.

Ansggere fra ikke-deltagende medlemsstater vil i lighed med ansggere fra deltagende
medlemsstater kunne fa godtgjort deres omkostninger til oversadtelse af ansggninger, der
indgives pa et nationalt sprog, til et af EPM’s arbejdssprog. Formodede patentkramkere fra
ikke-deltagende medlemsstater vil desuden ogsa kunne forlange at fa udleveret en fuldstaandig
manuel oversadtelse i tilfadde af en tvist. Brugere fra deltagende og ikke-deltagende
medlemsstater vil derfor ikke blive behandlet forskelligt.

Det skal endelig bemagkes, at det forstaakede samarbejde om den fadles patentbeskyttelse
ikke rejser spargsmd om konsumption af patentretten. Det vil ikke pavirke de frie
varebevagyelser mellem de deltagende medlemsstater og de ikke-deltagende medlemsstater.
Ifglge EU-Domstolens faste praksis indtraeder der kun konsumption af patentretten eller af en
anden intellektuel eller industriel ejendomsret, hvis det beskyttede produkt er bragt i
omsagning i EU (eller i Det Europaske @konomiske Samarbejdsomrade) af
rettighedshaveren selv eller med dennes samtykke. Med hensyn til patenter har Domstolen
fastslaet, at traktatens regler om frie varebevasgel ser, herunder bestemmelserne i artikel 36 i
TEUF, skal fortolkes sdledes, at de er til hinder for, at en patenthaver, der omsadter et produkt
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I en medlemsstat, hvor det er patentbeskyttet, og som derefter bringer produktet i omsagning i
en anden medlemsstat, hvor det ikke er beskyttet, kan udnytte den ret, som farstnsa/nte
medlemsstats lovgivning giver ham til at nedlaggge forbud mod, at produktet bringes i
omsadning i denne stat, nér det importeres fra den anden medlemsstat™.

4.7. Konklusion om opfyldelse af deretlige betingel ser

Pa basis af ovenstdende konkluderer Kommissionen, at ale retlige betingelser i traktaterne
vedrgrende forstaaket samarbejde er opfyldt.

5. VURDERING AF DET FORSTZARKEDE SAMARBEJDESKONSEKVENSER
5.1. Den nuvaerende situation

| den nuvaarende situation, hvor de nationale og europadske patenter kun yder en geografisk

begramset patentbeskyttelse, vil der opsta "huller" inden for EU, hvilket kan fa felgende
utilsigtede falger:

— Forretningsmuligheder gér tabt: Patenthaverne fokuserer ofte pa bestemte nationale
markeder, ndr de patenterer og fremstiller produkter, meddeler licenser og markedsfarer
deres produkter. Forretningsmuligheder pa andre — mindre eller mere fjerntliggende —
markeder vil ofte ikke blive afprovet. Det gar det vanskeligt at skabe et egentligt indre
marked og kan ogsa skade samhgrigheden inden for EU.

— Innovative virksomheder er darligt stillet: Tredjeparter, der fremstiller og sadger
patenterede produkter i medlemsstater, hvor disse produkter ikke er omfattet af
patentbeskyttelse, har en konkurrencemaessig fordel i forhold til patenthavere, der er nadt
til at fa daekket deres F& U-omkostninger. Det gar isaa ud over innovative SMV'er, der
ikke har sgrget for patentbeskyttelse i hele EU pa grund af de hgje omkostninger, der er
forbundet med at opna beskyttelse.

— Patenter er blevet mindre vaad: Patenthaverne kan ikke ssdte deres lid til, a EU’s
toldforordning® forhindrer, at ulovlige varer og produkter fra tredjelande trager ind p&
det indre marked gennem medlemsstater, hvor de ikke er patentbeskyttet.
Toldmyndighederne er nadt til at frigive de ulovlige varer og produkter, hvorefter de kan
cirkulere frit i det indre marked. De ma i princippet ikke indfares til medlemsstater, hvor
de er patentbeskyttet, men efter at graansekontrollen i det indre marked er blevet af skaffet,
kan disse varer og produkter i praksis cirkulere frit inden for EU%.

3 Sag 187/80, Merck & Co. Inc. mod Stephar BV og Petrus Stephanus Exler, Sml. 1981, s. 2063.

3 Rédets forordning (EF) nr. 1383/2003 om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der mistaankes
for at kreanke visse intellektuelle gjendomsrettigheder, og om foranstaltninger over for varer, der
kraanker sadanne rettigheder.

3 Det er meget vanskeligt at finde frem til varer, der krenker et patent, nar farst de cirkulerer frit i det
indre marked. Patenthaverne har kun mulighed for at gere deres rettigheder geddende, hvis de
héndhaever deres patent ved de nationale domstole.
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5.2. Vurdering af konsekvenser

Brugerne af patentsystemet i Europa vil opna en rakke umiddelbare og handgribelige fordele,
hvis der indfares et enhedspatent for en gruppe af medlemsstater. Falgende aspekter af den
fadles patentbeskyttel se ber fremhaaves:

- bedre adgang til patentbeskyttelse
- lavere omkostninger og forenkling.
5.2.1. Bedreadgang til patentbeskyttelse

Enhedspatentet vil gare det |ettere for alle brugere af patentsystemet i Europa at fa adgang til
patentbeskyttelse pa det omréde, der er omfattet af det forsteakede samarbejde. Det gadder
bade for ansggere fra deltagende medlemsstater og for ansggere fra ikke-deltagende
medlemsstater. Det forstaakede samarbegjde vil omfatte et marked, der er meget sterre end
markedet i en enkelt medlemsstat, og begramser dermed omkostningerne til patentbeskyttelse
set i forhold til medlemsstatens starrel se.

Kommissionen har for nylig gennemfert en undersggelse af, hvordan de relative
patenteringsomkostninger pévirker efterspeargslen med hensyn til patentbeskyttelse™.
Undersagelsen, der var baseret pa en sammenligning af patentomkostninger, hvor der blev
taget hensyn til markedets starrelse og antallet af patentkrav inden for et givet omrade, viste,
at de meget hgje omkostninger i Europa resulterer i en langt mindre efterspergsel, dvs. faare
patentansggninger til EPM. Undersagelsen viste ogsd, at Londonaftalen® har lagt en effektiv
dasmper p& omkostningerne, men at det europadske patent stadig er flere gange dyrere end et
amerikansk patent.

Et enhedspatent, der gadder i en stor del af EU, vil gare det muligt a reducere
patenteringsomkostningerne pr. patentkrav og pr. capita. Anayser har vist, at
gebyrelasticiteten ligger pd -0,4%. N& gebyret haves med 10%, falder antallet af
patentansggninger med ca. 4 %. Hvis patenteringsomkostningerne bliver mindre pr. capita, vil
udvidelsen af det omrdde, hvor patentbeskyttelsen gadder, derfor resultere i en gget
efterspargsel efter patenter. Det vil medfare nye muligheder for SMV'erne, som i gjeblikket er
naesten helt afskéret fra at spge patentbeskyttelse uden for hjemmemarkedet pa grund af de
hgje relative omkostninger.

5.2.2. Lavere omkostninger og forenkling

Den centrale forvaltning af enhedspatentet og de forenklede oversadtel seskrav vil resultere i
meget lavere omkostninger og et mere enkelt system for brugerne, hvis der indfares en fadles
patentbeskyttelse som led i et forstearket samarbejde.

® Economic Cost-Benefit Analysis of the Community Patent, Bruno van Pottelsberghe og Jéréme

Danguy, jf. http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/patent/index_en.htm.

Londonaftalen er en valgfri ordning, der har til formd at ssanke patenteringsomkostningerne inden for

rammerne af EPK. Den blev indgaet i oktober 2000 af en regeringskonference mellem de kontraherende

stater under EPK og trédte i kraft den 1. maj 2008 for 14 af EPK’s kontraherende stater, hvoraf deti er

EU-medlemsstater.

37 G. de Rassenfosse og B. van Pottel sherghe, Per un pugno di dollari: A first look at the price elasticity of
patents, Oxford Review of Economic Policy, 23(4), s. 588-604.

36
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5.2.2.1. Central forvaltning af enhedspatentet

Den centrale forvaltning af enhedspatentet vil medfere store fordele i form af lavere
omkostninger og forenkling. Der vil navnlig vaae tale om fglgende fordele:

e Central betaling af arsgebyrerne (i stedet for at patenthaveren som nu betaler arsgebyrer til
de nationale patentmyndigheder i hver medlemsstat, hvor han gnsker at opretholde
patentet) — patenthaverne vil ogsa her opna store omkostningsbesparel ser:

— med hensyn til de officielle gebyrer vil patenthaverne kunne ngjes med at betale et
arsgebyr for enhedspatentet i stedet for at betale arsgebyrer i hver medlemsstat,
hvor de har til hensigt at opretholde det nationale eller europad ske patent

— med hensyn til omkostninger til repraesentation vil patenthaverne enten selv kunne
betale arsgebyrerne for enhedspatentet direkte til EPM eller overlade det til en
enkelt patentagent at betale dette gebyr i stedet for at overlade det til en agent i
hver medlemsstat, hvor de har til hensigt at opretholde deres patenter™.

e Central registrering af de retlige oplysninger om patentet, bl.a. om licenser, overfarder,
begraansninger, opher og afkald (i stedet for de nuvaarende nationale krav om registrering
hos de nationale patentmyndigheder): Det bliver let at fa adgang til de retlige oplysninger
om patenter, hvilket vil skabe en langt bedre retssikkerhed. Det gadder ikke mindst i
forbindelse med forhandlinger om licensaftaler og navnlig i forbindelse med standarder,
hvor oplysninger om gendomsretten til et patent og dets retlige status er af afgarende
betydning og sikrer en meget bedre forvaltning af patentportefaljer.

5.2.2.2. Oversxdtelseskrav

Det manglende enhedspatent medfarer store omkostninger, som direkte og indirekte er
forbundet med de nugaddende oversadtelseskrav. Et europadsk patent skal i gjeblikket
valideresi et flertal af de kontraherende stater under EPK, for at det kan traede i kraft. Den
nationale lovgivning kreever i visse tilfadde, at patenthaveren indgiver en oversadtelse af
patentet, betaler et offentliggerel sesgebyr til den nationale patentmyndighed og overholder en
raekke formelle krav (f.eks. om, hvor mange eksemplarer der skal indsendes, og om saalige
blanketter og tidsfrister). Denne proces, der er meget dyr, bureaukratisk og besvaalig,
indbefatter:

e Omkostninger til tekniske oversadtelser. Der er brug for specialiserede oversadtere, som
kan oversadte den tekniske tekst i patenterne. Det koster i gennemsnit 85 EUR pr. side at fa
oversat et patent, som typisk er pa ca. 20 sider (men i visse tilfadde nér op pa 200 sider).

e Gebyrer, der opkreeves af patentagenter. Lokale patentagenter optraader ofte som
mellemmaand mellem patenthaveren og de nationale patentmyndigheder, som
oversadtelserne skal indsendes til. De tilbyder eventuelt at sta for oversadtelserne eller at
verificere de oversadtelser, der udarbejdes af eksterne oversadtere, eller detilbyder at sikre,
at kravene i den nationale lovgivning overholdes. For disse ydelser betaler patenthaveren et

38 Mange medlemsstater kraaver direkte eller indirekte, at patenthaverne lader en lokal patentagent
repraesentere dem over for de nationale patentmyndigheder, jf. http://www.epo.org/patents/law/legal-
texts/html/natl aw/en/vi/index.htm (om betaling af arsgebyrer) og http://www.epo.org/patents/law/legal -
texts/html/natl aw/en/iv/index.htm (om indgivelse af oversadtelser).
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gebyr pa mellem 150 og 600 EUR for hvert patent, der valideres, afhaangig af
medlemsstaten.

o Officielle gebyrer, som de nationale patentmyndigheder opkreever for at offentliggere
oversatelserne. Gebyret for at offentliggare et europadsk patent med en typisk laangde pa
20 sider udger fra25 EUR og i visse medlemsstater op til 400 EUR.

De samlede valideringsomkostninger kan udgere op til 40% a de samlede
patenteringsomkostninger i Europa. Omkostningerne til at validere et europaask patent i en
enkelt medlemsstat overstiger i mange tilfadde alle de gebyrer, der betales til EPM for
sggning, undersagel se og meddel el se af et europad sk patent.

Et enhedspatent, der gadder i flere medlemsstater, gar det muligt at opnd store
omkostningsbesparelser og at skabe et mere enkelt system til gavn for brugerne af dette
system. De fadles forenklede overssdtelsesordninger vil have feglgende virkning for de
deltagende medlemsstater:

a) oversadtelseskravene vil vaare begramset til de krav, der er fastsat i EPK, med
forbehold af forholdsmaessige overgangsordninger, hvorefter der midlertidigt
stilles krav om yderligere oversadtelser, som ikke er retsgyldige og kun er af
vejledende art

b)  der skal ikke indgives oversadtelser til de nationale patentmyndigheder og ikke
betal es offentliggerel sesgebyrer

c) deterikke nadvendigt at engagere en national patentagent.

Valideringsomkostningerne for et europadsk patent med en typisk laangde i henholdsvis tre,
seks og tretten medlemsstater og i hele EU udger falgende:

— hvis patenthaveren kun sgger beskyttelse i tre medlemsstater — Tyskland, Frankrig og Det
Forenede Kongerige: der dtilles ikke krav om validering og opkreaves ingen
valideringsomkostninger, efter at Londonaftalen er tradt i kraft

— hvis der sages beskyttelse i seks medlemsstater: valideringsomkostningerne varierer fra
3000 til 4500 EUR afhaangigt af, hvilke medlemsstater der er valgt, og om de pagaddende
medlemsstater har implementeret Londonaftalen

— valideringsomkostningerne overstiger 12 000 EUR, hvis der sgges beskyttelse i tretten
udvalgte medlemsstater, og patentering i hele EU koster mellem 22 000 og 26 000 EUR i
valideringsomkostninger.

Efter de forenklede oversadtelsesordninger, der anvendes inden for rammerne af det
forsteakede samarbejde, vil oversadtelsesomkostningerne belgbe sig til ca 680 EUR pr.
patent®™, med forbehold af forholdsmaessige krav om yderligere oversadtelser, som findes
nedvendige i en overgangsperiode, og som kun er a vejledende art. Det svarer til de
nuvagende gennemsnitlige omkostninger til overssdtelse af patentkravene til EPM’s to
arbejdssprog ud over proceduresproget (artikel 14, stk. 6, i EPK).

% 4 siders patentkrav x 85 EUR/side x 2 sprog = 680 EUR.
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Vaideringsomkostningerne for de deltagende mediemsstaters omrade vil sdledes ligge pa
samme niveau som de nuvaarende patenteringsomkostninger i de medlemsstater, der er tiltradt
Londonaftalen, og som ikke laangere stiller krav om oversadtelse (Tyskland, Frankrig, Det
Forenede K ongerige og L uxembourg)“.

Yderligere valideringsomkostninger vil kun forekomme, hvis patenthaveren gnsker, at
patentbeskyttelsen ogsd skal omfatte ikke-deltagende medlemsstater. Det forstaakede
samarbejde vil spare brugerne i EU for mange omkostninger. Alle ansagere vil, uanset hvor
mange medlemsstater der deltager | samarbejdet, drage fordel af de lavere
patenteringsomkostninger, som de forenklede oversadtelseskrav resulterer i. Men jo flere
medlemsstater der deltager, jo lavere bliver omkostningerne.

Kontraherende stater, der har et af EPM’s arbejdssprog som officielt sprog, og som er tiltrédt
Londonaftalen, ma slet ikke stille krav om oversadtelse (aftalens artikel 1, stk. 1). Inden for EU gadder
dette for Frankrig, Tyskland, Luxembourg og Det Forenede Kongerige.
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2010/0384 (NLE)
Fordag til

RADETSAFG@REL SE

om bemyndigelse til et forstaer ket samarbejde om indfer else af en fadles patentbeskyttelse

RADET FOR DEN EUROPAEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 329, stk. 1,

under henvisning til anmodninger fra Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Litauen,
L uxembourg, Nederlandene, Portugal, Slovenien, Sverige og Det Forenede Kongerige,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til Europa-Parlamentet godkendelse*, og

ud frafelgende betragtninger:

@)

)

3

(4)

Unionen skal i overensstemmelse med artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den Europadske Union
(TEU) oprette et indre marked, arbejde for en bagredygtig udvikling i Europa baseret pa en
afbalanceret gkonomisk vakst og fremme videnskabelige og teknologiske fremskridt.
Indferelse af de retlige betingelser, der ger det muligt for virksomhederne at tilpasse deres
produktion og distribution af varer pa tveas af landegramserne og giver dem flere
valgmuligheder, bidrager til at na dette mal. Til de retlige instrumenter, virksomhederne ber
rade over med henblik herpd, herer et enhedspatent, der har ensartede virkninger pa hele EU's
omrade.

Der ber i henhold til artikel 118 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade (TEUF)
og inden for rammerne af det indre markeds oprettelse og funktion tradfes foranstaltninger til at
skre en ensartet patentbeskyttelse i Unionen og indfegres centraliserede tilladelses-,
koordinations- og kontrolordninger pa EU-niveau.

Den 5. juli 2000 vedtog Kommissionen et forslag til R&det forordning om EF-patenter med det
forma at indfare et enhedspatent, der kunne sikre en ensartet patentbeskyttelse inden for EU.
Den 30. juni 2010 vedtog Kommissionen et forslag til Ré&dets forordning om
oversdtelsesordningerne  for EU-patentet, som indeholdt bestemmelser om de
oversadtel sesordninger, der skulle gadde for EU-patentet.

Pa Radets samling den 10. november 2010 blev det fastslaet, at der ikke var enstemmig
tilsutning til at ga videre med forslaget til Radets forordning om oversadtel sesordningerne for
EU-patentet. Det blev den 10. december 2010 bekradtet, at der var uoverstigelige
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()

(6)

()

(8)
9)

vanskeligheder, som gjorde det umuligt at opna enstemmighed pa davagrende tidspunkt og i
overskuelig fremtid. Da det er ngdvendigt at na til enighed om fordaget til Radets forordning
om oversatelsesordningerne for EU-patentet, for at der kan opnas endelig enighed om en
fadles patentbeskyttelse inden for EU, er det fastdaet, at mdet om at indfgre en fadles
patentbeskyttelse inden for EU ikke kunne nés inden for en rimelig frist ved anvendelse af de
relevante bestemmelser i traktaterne.

Tolv medlemsstater (Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Litauen, Luxembourg,
Nederlandene, Polen, Slovenien, Sverige og Det Forenede Kongerige) rettede herefter ved breve
af 7., 8. og 13. december 2010 anmodninger til Kommissionen, hvori de anfarte, at de gnskede
at indfere et forstagket indbyrdes samarbejde om indferelse af en fadles patentbeskyttelse pa
grundlag af de eksisterende forslag, som disse medlemsstater havde tilsluttet sig under
forhandlingerne, og opfordrede Kommissionen til at forelaggge Radet et forslag herom.
Anmodningerne blev bekradtet pa samlingen i Radet for Konkurrenceevne den 10. december
2010. | at 12 medlemsstater har anmodet om et forstearket samarbejde.

Det forsteakede samarbejde ber tilvejebringe de retlige rammer, der er ngdvendige for at
indfare en fadles patentbeskyttelse i de deltagende medlemsstater, og sikre, at virksomhederne i
EU f& mulighed for at forbedre deres konkurrenceevne ved at vadge at sgge ensartet
patentbeskyttelse i de deltagende medlemsstater, samt skabe videnskabelige og teknologiske
fremskridt.

Det forstaarkede samarbejde ber sigte mod at indfere et enhedspatent, der sikrer en ensartet
beskyttelse i de deltagende medlemsstater, og som meddeles af Den Europaaske
Patentmyndighed (EPM) for alle disse medlemsstater. De oversadtel sesordninger, der kreeves i
forbindelse med enhedspatentet, bar vaae enkle og omkostningseffektive og svare til dem, der
er fastsat i Kommissionens fordag af 30. juni 2010 til Radets forordning om
oversagtel sesordningerne for EU-patentet®, og til de kompromiselementer, som formandskabet
foreslog i november 2010, og som vandt bred tilsutning i Radet. Det ber i forbindelse med
disse oversadtelsesordninger fortsat veae muligt at indsende patentansggninger til EPM pa et
hvilket som helst EU-sprog, og omkostninger til oversadtelse af ansagninger, der indsendes pa
et andet sprog end et af de officielle EPM-sprog, bar kunne godtgeres. Patentet, der har
enhedsvirkning, ber som anfert i den europadske patentkonvention kun meddeles pa et af de
officielle EPM-sprog. Der kraeves ingen yderligere oversadtelser, medmindre det bestemmes i
en overgangsordning, som skal vaae forholdsmaessig, og som midlertidigt kan stille krav om
yderligere oversadtelser, der ikke har retsvirkning og kun e af veledende art.
Overgangsordningerne  vil under alle omstaandigheder ophgre, n& der findes
maskinoversadtelser af hgj kvalitet, hvilket afgeres ud fra en objektiv vurdering af kvaliteten. |
tilfad de af en tvist bar patenthaveren pdlaggges at stille en oversadtel se til radighed.

Betingelsernei artikel 201 TEU og i artikel 326 og 329 i TEUF er opfyldt.

Det omrade, hvor det forstaakede samarbejde skal finde sted, de foranstaltninger, der tragffes for
at indfare et enhedspatent, som yder beskyttelse i hele EU, og indfarelsen af centraliserede
tilladel ses-, koordinations- og kontrolordninger pa EU-niveau er naevnt i artikel 118 TEUF som
et af de omrader, der er omfattet af traktaterne.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Det blev fastslaet pad Radets samling den 10. november 2010 og bekradtet den 10. december
2010, at malet om at indfare en fadles patentbeskyttelse inden for EU ikke kan nas inden for en
rimelig frist af Unionen som helhed, og betingelsen i artikel 20, stk. 2, i TEU om, at et
forstaarket samarbejde skal vaare den sidste udvej, er derfor opfyldt.

Det forstaakede samarbejde om indferelse af en fadles patentbeskyttelse har til formal at
fremme videnskabelige og teknologiske fremskridt og det indre markeds funktion. En fadles
patentbeskyttelse, der gadder for en gruppe af medlemsstater, vil forbedre patentbeskyttelsen,
fordi den ger det muligt at opna en ensartet patentbeskyttelsei alle de deltagende medlemsstater
og at spare penge og besvag. Den fremmer saledes Unionens mél, beskytter dens interesser og
styrker integrationsprocessen som foreskrevet i artikel 20, stk. 1,1 TEU.

Fadles patentbeskyttelse er ikke opfart pa listen over de omréder, hvor EU ifaglge artikel 3, stk.
1, i TEUF har enekompetence. De europadske beskyttelsesbeviser indfgres med hjemmel i
artikel 118 i TEUF, der er indeholdt i kapitel 3 om tilnaamelse af lovgivningerne i afsnit VII
om de fadles regler om konkurrence, fiskale spergsmd og indbyrdes tilnsamelse af
lovgivningerne, og hvori der henvises specifikt til det indre markeds oprettel se og funktion, som
er et af de omrader, hvor EU i henhold til artikel 4 i TEUF har delt kompetence. Indfarelsen af
en fadles patentbeskyttelse og af de gaddende oversadtelsesordninger ligger derfor inden for
rammerne af EU’ s ikke-eksklusive kompetencer.

Det forstaakede samarbejde om indferelse af en fadles patentbeskyttelse er i overensstemmelse
med traktaterne og EU-retten og skader ikke det indre marked eller den gkonomiske, sociale og
territoriale samhgrighed. Det indebager ikke begraamsning af eller forskelsbehandling i
samhandel en mellem medlemsstaterne og fordrejer ikke konkurrencevilkarene mellem dem.

Det forstaakede samarbgide om indferelse af en fadles patentbeskyttelse respekterer ikke-
deltagende medlemsstaters befgjelser, rettigheder og forpligtelser. Muligheden for at opna
fadles patentbeskyttelse i de deltagende medlemsstater pavirker hverken de ikke-deltagende
medlemsstaters adgang til patentbeskyttelse eller betingelserne herfor. Virksomheder fra ikke-
deltagende medlemsstater bar desuden have mulighed for at opna fadles patentbeskyttelse pa de
deltagende medlemsstaters omréde pa samme betingelser som virksomheder fra deltagende
medlemsstater. De ikke-deltagende medlemsstaters eksisterende regler om betingelser for
opnaelse af patentbeskyttelse pa deres omréde forbliver usandrede.

Det forstaakede samarbejde om indfarelse af en fadles patentbeskyttelse er i overensstemmelse
med EU’ s patentlovgivning, da det ikke pavirker gad dende EU-ret.

Det forstawkede samarbejde om indferelse af en fadles patentbeskyttelse er nar som helst abent
for alle medlemsstater, forudsat at de er villige til at efterkomme de retsakter, der alerede er
vedtaget i henhold hertil, jf. artikel 3281 TEUF —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Litauen, Luxembourg, Nederlandene, Polen,
Slovenien, Sverige og Det Forenede Kongerige bemyndiges herved til at indlede et forsteaket
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indbyrdes samarbejde om indfarelse af en fadles patentbeskyttelse ved anvendelse af de relevante

bestemmel ser i traktaterne.

Artikel 2
Denne afgarel se traader i kraft pa dagen for vedtagel sen.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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