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BEGRUNDEL SE

1. ANVENDELSE AF STABILITETSS OG VAKSTPAGTEN | DEN AKTUELLE
KRISESITUATION

Mange EU-lande star i dag over for offentlige underskud, der ligger over traktatens
referencevaadi pd 3% af BNP. Den ofte kraftige forvaaring af underskuddet og den
offentlige gadd skal sesi sammenhaang med den globale finanskrise og gkonomiske nedgang
af hidtil uset omfang i 2008/09. Flere faktorer gar sig gaddende. For det farste resulterer den
gkonomiske nedgang i lavere skatteindtaggter og stigende udgifter til sociale ydelser (f.eks.
arbejdsl gshedsunderstettelse). For det andet mener Kommissionen, at finanspolitikken har en
vigtig rolle at spille i den nuvagrende ekstraordinage situation, og derfor opfordrede den til
gennemferelse af finanspolitiske stimulerende foranstaltninger i sin europaaske gkonomiske
genopretningsplan fra november 2008, som blev godkendt af Det Europadske Rad i
december. | planen understreges det, at de stimulerende foranstaltninger bar gennemferes
rettidigt, vaare malrettede og midlertidige og differentieres medlemsstaterne imellem for at
tage hensyn til deres forskelligartede situation hvad angdr baaredygtigheden i de offentlige
finanser og konkurrenceevne, og at de ber traskkes tilbage, nar de gkonomiske forhold bliver
bedre. Endelig har adskillige medlemsstater taget forskellige skridt til at stabilisere deres
finansielle sektor, hvoraf nogle smitter af pa den offentlige gedd eller indebagrer en risiko for
sterre underskud og gadd i fremtiden, om end nogle af omkostningerne forbundet med den
offentlige stette kan hentes hjem igen i fremtiden.

Kommissionen skal i henhold til stabilitets- og vakstpagten indlede proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud, nar en medlemsstats offentlige underskud overskrider
referencevaadien pa 3 % af BNP. Andringerne af stabilitets- og vaskstpagten i 2005 tjente til
at sikre, at hele den gkonomiske og finansielle baggrund tages med i betragtning i alle faser af
proceduren i forbindelse med uforholdsmasssigt store underskud. Pa den made bliver pagten
en ramme, der kan benyttes som stette for politikker, der hurtigt kan gere de offentlige
finanser sunde igen i den givne gkonomiske situation og dermed sikre holdbarhed i de
offentlige finanser palang sigt.

2. HIDTIDIGE FASER | PROCEDUREN | FORBINDEL SE MED UFORHOLDSM ASSIGT STORE
UNDERSKUD

Der er i artikel 126 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade fastsat en
procedure i forbindelse med uforholdsmasssigt store underskud. Proceduren er naamere
specificeret i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af
gennemfarelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud’, som
indgar i stabilitets- og vakstpagten.

| henhold til traktatens artikel 126, stk. 2, skal Kommissionen overvage, om budgetdisciplinen
overholdes, pa grundlag af felgende to kriterier: @) hvorvidt det forventede eller faktiske
offentlige underskud overstiger referencevaardien pa 3 % af bruttonational produktet (BNP)

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6. Der tages i rapporten ogsa hensyn til " Specifikationer om gennemferelsen
af stabilitets- og vakstpagten og retningslinjer for stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og
form", som @kofin-Radet godkendte den 10. november 2009, og som findes pa felgende websted:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/legal _texts/index_en.htm.
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(medmindre underskudskvoten er faldet vassentligt og vedvarende og har naet et niveau, der
ligger tedt pa referenceveadien, eller, alternativt, overskridelsen af referenceveadien kun er
exceptionel og midlertidig, og underskudskvoten fortsat ligger teg pa referencevaadien), og
b) hvorvidt den offentlige gadd overstiger referenceveadien pa 60 % af BNP (medmindre
gaddskvoten mindskes tilstrakkeligt og neamer sig referencevaardien i et tilfredsstillende
tempo).

Ifalge traktatens artikel 126, stk. 3, skal Kommissionen udarbejde en rapport, hvis en
medlemsstat ikke opfylder kravene i forbindelse med et af eller begge disse kriterier. |
rapporten skal der ligeledes "tages [...] hensyn til, om det offentlige underskud overstiger de
offentlige investeringsudgifter, samt til ale andre relevante forhold, herunder medlemsstatens
gkonomiske og budgetmaessige situation pa mellemlang sigt".

P4 grundlag af de data, som de danske myndigheder indberettede i april 2010% og
Kommissionens gkonomiske prognose fra foraret 2010 vedtog Kommissionen den 12. maj
2010 en rapport efter artikel 126, stk. 3, om Danmark®,

Derefter og i overensstemmelse med artikel 126, stk. 4, afgav Det @konomiske og Finansielle
Udvalg en udtalelse om Kommissionens rapport den 27. maj 2010.

3. FOREKOMSTEN AF ET UFORHOLDSM/ESSIGT STORT UNDERSKUD

Ifalge de oplysninger, som de danske myndigheder indsendte i april 2010, forventes det
offentlige underskud i Danmark i 2010 at blive pa 5,4 % af BNP og sdledes overskride
referencevaadien pa 3 % af BNP. | sin rapport efter artikel 126, stk. 3, fandt Kommissionen,
at det planlagte underskud ikke |3 tegt pa referencevaardien pa 3 % af BNP, og at den planlagte
overskridelse af referencevagdien ikke kunne betegnes som exceptionel i traktatens og
stabilitets- og vekstpagtens forstand. Navnlig var den resultatet af et alvorligt gkonomisk
tilbageslag i traktatens og stabilitets- og vakstpagtens forstand. | henhold til Kommissionens
prognose fra foréret 2010 forventes det reale BNP i Danmark igen at vokse med 1,6 % efter
det skarpe fald pa 4,9 % i 2009. Recessionen i 2009 afspejlede det abrupte fald i det private
forbrug, investeringer og eksporten som en udlgber af finanskrisen og den globale recession,
navnlig det kraftige fald i efterspargsien fra Danmarks starste handel spartnere (Tyskland, Det
Forenede Kongerige, Sverige og Norge). Underskuddet i 2010 er en konsekvens af bade den
gkonomiske nedgang og de stimulerende foranstaltninger, som de danske myndigheder har
truffet i overensstemmelse med den europsaske gkonomiske genopretningsplan. Den
forventede overskridelse af referencevaadien kan imidlertid ikke betegnes som midlertidig. |
henhold til Kommissionens prognose fra foraret 2010 vil underskuddet falde til 4,9 % af BNP
i 2011 med uaandret politik®. Traktatens underskudskriterium er ikke overholdt.

2 I henhold til R&dets forordning (EF) nr. 479/2009 skal medlemsstaterne to gange om aret underrette
Kommissionen om deres forventede og faktiske offentlige underskud og om niveauet for deres
offentlige gadd. Danmarks seneste findes pa f2l gende websted:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance statistics/excessive deficit/edp
notification_tables.

Alle dokumenter vedrgrende proceduren i forbindelse med det uforholdsmaessigt store underskud i
Danmark findes pa fal gende websted:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.

Prognosen baseret pa uaandret politik tager hensyn til, at de ekstraordinagre foranstaltninger forbundet
med krisen er trukket (delvist) tilbage.
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Ifglge de oplysninger, som de danske myndigheder indsendte i april 2010, ligger den
offentlige bruttogadd fortsat under referencevaadien pa 60 % af BNP, og den forventes at
komme til at andrage 45,1 % af BNP i 2010. | henhold til Kommissionens prognose fra
foraret 2010 vil gaddskvoten udgare 46 % af BNP i 2010 og vokse til 49,5 % af BNPi 2011,
men den forbliver under referencevaardien pa 60 % af BNP. Traktatens gaddskriterium er
opfyldt.

| overensstemmelse med bestemmelserne 1 traktaten og stabilitetss og vakstpagten
analyserede Kommissionen i sin rapport ogsa "andre relevante forhold". | henhold til
stabilitets- og vakstpagten kan der kun tages hensyn til disse forhold i de faser, der ligger
forud for afgerelsen om, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud, hvis
underskuddet opfylder den dobbelte betingelse om, at det skal ligge tagt pa referencevaadien,
og at overskridelsen af referencevaardien skal vaae midlertidig. | Danmarks tilfadde er denne
dobbelte betingelse ikke opfyldt. Saaskilt betragtet forekommer de relevante faktorer i denne
sag at vage relativt gunstige.

Det @konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelse efter traktatens artikel 126, stk. 4, stemmer
overens med vurderingen i Kommissionens rapport i henhold til artikel 126, stk. 3.

Med henvisning til Kommissionens rapport i henhold til artikel 126, stk. 3, og Det
@konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelse i henhold til artikel 126, stk. 4, finder
Kommissionen, at der foreligger et uforholdsmasssigt stort underskud i Danmark.
K ommissionen vedtog den [15. juni 2010] en udtalelse herom, som hermed afgives til Radet i
overensstemmelse med traktatens artikel 126, stk. 5. Kommissionen foreslar, at Radet tragffer
afgarelse i overensstemmelse hermed, |f. artikel 126, stk.6. Herudover forelagyger
Kommissionen Radet en henstilling med henblik pa Radets henstilling til Danmark om at
bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til opher, jf. traktatens artikel
126, stk. 7.

4, HENSTILLINGER MED HENBLIK PA AT BRINGE SITUATIONEN MED ET
UFORHOLDSMASSIGT STORT UNDERSKUD TIL OPH@R

| henhold til artikel 3, stk. 4, i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 skal der i en Radets
henstilling i henhold til artikel 126, stk. 7, fastsztes en frist pa hgjst seks maneder for den
pagaddende medlemsstats ivaaksadtelse af virkningsfulde foranstaltninger, og der skal
fastsadtes en frist for korrektionen af det uforholdsmeessigt store underskud, "som bar
gennemfgres i daret efter, at det er konstateret, medmindre der foreligger samlige
omstamndigheder”. Det falger af forordningens artikel 2, stk. 6, at der ved beslutningen om,
hvorvidt der optraader ssarlige omstaandigheder, skal tages hensyn til de "relevante forhold",
som er gennemgaet i Kommissionens rapport i henhold til traktatens artikel 126, stk. 3. |
henstillingen skal Radet i henhold til forordningens artikel 3, stk. 4, opfordre medlemsstaten
til at opna en "arlig minimumsforbedring pa som benchmark mindst 0,5 % af BNP af den
konjunkturkorrigerede saldo ekskl. engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger
for at skre, at det uforholdsmeessigt store underskud korrigeres inden for fristen i
henstillingen".

| Danmarks tilfadde anses der at foreligge sealige omstaendigheder, der er relevante for den
mere fleksible anvendelse af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud
siden aandringen af stabilitets- og vakstpagten i 2005. Navnlig af spejlede recessionen i 2009
det abrupte fald i det private forbrug, investeringer og eksporten som en udigber af
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finanskrisen og den globale recession, saalig det kraftige fald i efterspargsien fra Danmarks
starste  handelspartnere (Tyskland, Det Forenede Kongerige, Sverige og Norge).
Underskuddet i 2010 er en konsekvens af bade den gkonomiske nedgang og de
stimulusforanstaltninger, som de danske myndigheder har truffet i overensstemmelse med den
europad ske gkonomiske genopretningsplan.

Pa denne baggrund er det rimeligt at se pa korrektionen af det uforholdsmaessigt store
underskud pa mellemlang sigt og fastsaete 2013 som frist for korrektionen. | erkendelse af, at
Danmarks budgetstilling i 2010 var resultatet af dels de foranstaltninger, der blev truffet som
reaktion pa krisen, og som belegb sig til 2,2 % af BNP i 2009 og 1,3 % i 2010, hvilket var en
passende respons i overensstemmelse med den europadske gkonomiske genopretningsplan,
dels de automatiske stabilisatorers frie spil, ber de danske myndigheder gennemfare de
finanspolitiske foranstaltninger i 2010 som planlagt. Da der isaa ikke optraeder sterre
gkonomiske uligevaagte, vil en trovaadig og holdbar tilpasningskurs kreeve, at de danske
myndigheder sikrer en gennemsnitlig arlig strukturel tilpasning pa %2 % af BNP i perioden
2011-2013, praxiserer de foranstaltninger, som er ngdvendige for at korrigere det
uforholdsmaessigt store underskud senest i 2013, hvis konjunkturforholdene tillader det, og
fremskynder nedbringelsen af underskuddet, hvis de gkonomiske eller budgetmaessige vilkar
bliver gunstigere end forventet pa nuvaarende tidspunkt.

En forstaaket overvégning som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud, som forekommer ngdvendig i betragtning af fristen for korrektionen af det
uforholdsmaessigt store underskud, vil kreeve en regelmaessig og rettidig kontrol med de
fremskridt, der gares med gennemfarelsen af den strategi for konsolidering af de offentlige
finanser, der skal bidrage til at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud. | denne
forbindelse kunne det vage nyttigt at afssate et sagskilt kapitel til dette spargsmadl i
opdateringerne af Danmarks konvergensprogram i arene 2010-2013.

Sammenligning af centrale makrogkonomiske og budgetmaessige fremskrivninger

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Redt BNP KOM forér 2010 1,7 -0,9 -4.9 1,6 1,8 - -
(% andring) KP februar 2010 - -0,9 -4,3 1,3 1,6 2,0 2,3
Outputgab® KOM forér 20102 2,6 02 | -51 | -39 | -27 - -
(% af potentielt BNP) K P februar 2010° - 0,3 -4.5 -3,9 -3,1 -2,0 -0,9
Offentlig saldo KOM fordr 2010 4.8 3,4 27 | 55 | -49 - -
(% af BNP) KP februar 2010 - 34 -2,9 -5,3 -4,1 -3,1 -1,8
Primaar saldo KOM fordr 2010 6,3 4.8 -07 | -34 | -2,7 - -
(% af BNP) KP februar 2010 - 4.8 -1,3 -3,7 -2,3 -1,2 0,3
Konjunkturkorrigeret saldo® KOM fordr 2010 31 3,3 0,6 -3,0 -3,1 - -
(% af BNP) KP februar 2010 - 3,2 0,0 -2,8 -2,1 -1,7 -11
Strukturel saldo” KOM forér 2010 31 [ 33 06 [ 27 | -31 - -
(% of GDP) KP februar 2010 - 3,2 14 -1,1 -1,0 -0,8 -0,3
Offentlig bruttogadd KOM fordr 2010 274 | 342 | 416 | 46,0 | 495 - -
(% af GDP) KP februar 2010 - 334 38,5 41,8 46,2 48,3 48,1
Anm.:
! Outputgab og konjunkturkorrigerede saldi fra programmerne som genberegnet af K ommissionens tjenestegrene pé basis
af oplysningernei programmerne.
2Baseret p& en skennet potentiel vakst p& henholdsvis 1,4 %, 0,6 %, 0,5 % og 0,9 % i &rene 2008-2011.
% Baseret p& en skannet potentiel vakst p& henholdsvis 1,4 %, 0,6 %, 0,5 % 0g 0,9 % i rene 2008-2011.
4Konjunkturkorrigeret  saldo  ekskl.  engangsforanstaltninger og andre  midlertidige  foranstaltninger.
Engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger udger 1,4 % af BNP i 2009, 1,7 % i 2010, 1,1 % i 2011,
0,9%i 2012, 0,8 % i 2013 0og 0,0 % i 2015. De er alle underskudsformindskende i henhold til det seneste program og vil
formindske underskuddet med 0,2 % af BNP i 2010 i henhold til Kommissionens prognose fra fordret 2010. Grundet
metodeforskelle betragtes engangsforanstaltningerne i programmet ikke som engangsforanstaltninger ifglge
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Kommissionens definition. 1fglge Kommissionens definition ville engangsforanstaltningerne belgbe sig til 0,2 % af BNP
(underskudsformindskende) i 2010 og nul i de resterende ar.

Kilde:
Konvergensprogram (KP), Kommissionens prognoser fra foraret 2010 (KOM), beregninger foretaget af Kommissionens
tjenestegrene.
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Fordag til

RADETSAFGO@RELSE

om et uforholdsmaessigt stort underskud i Danmark

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 126,

stk. 6,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

under henvisning til Danmarks bemaarkninger og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)

| henhold til artikel 126, stk. 1, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde
skal medlemsstaterne undga uforholdsmasssigt store offentlige underskud.

Stabilitets- og vakstpagten er baseret pd malsagningen om sunde offentlige finanser
som et middd til at styrke forudsadningerne for prisstabilitet og en staak og
vedblivende vakst, som farer til aget beskadtigelse.

| henhold til proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud efter
traktatens artikel 126, der er uddybet i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af gennemferelsen af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud® (der indgér i stabilitets- og vaekstpagten), skal der
vedtages en afgerelse om, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud.
Protokollen om proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, der
er knyttet som bilag til traktaten, indeholder yderligere bestemmelser om
gennemfarelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.
Rédets forordning (EF) nr. 479/2009° indeholder detaljerede regler og definitioner
med henblik pa anvendelsen af bestemmelserne i naevnte protokol.

| 2005 blev stabilitets- og vakstpagten aandret for at gere den mere virkningsfuld og
styrke dens gkonomiske fundament samt sikre de offentlige finansers holdbarhed pa
lang sigt. Zndringen tjente til at sikre, at der issa blev taget hensyn til hele den
gkonomiske og budgetmaessige situation i alle faser af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. Pa den made bliver stabilitets- og vaekstpagten en

EFT L 209 &f 2.8.1997, s. 6.
EUT L 145 &f 10.6.2009, s. 1.
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

ramme, der kan benyttes som stette for politiske initiativer, der hurtigt kan gere de
offentlige finanser sunde igen i en given gkonomisk kontekst.

Ifelge traktatens artikel 126, stk. 5, skal Kommissionen afgive en udtalelse til Radet,
hvis den finder, at der er eller kan opsta et uforholdsmaessigt stort underskud i en
medlemsstat. Med henvisning til sin egen rapport udarbejdet i henhold til artikel 126,
stk. 3, og Det @konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelse i henhold til artikel 126,
stk. 4, konkluderede Kommissionen, at der foreld et uforholdsmasssigt stort underskud
i Danmark. Kommissionen afgav derfor en sddan udtalelse til Radet vedrerende
Danmark den [15. juni 2010]’.

Traktatens artikel 126, stk. 6, fastsadter, at R&det ska tage hensyn til de
bemaakninger, som den pagad dende medlemsstat matte anske at fremsadte, inden det
efter en generel vurdering fastdér, om der foreligger et uforholdsmasssigt stort
underskud. For Danmark ferer den generelle vurdering til fglgende konklusioner.

Ifelge de oplysninger, som de danske myndigheder indsendte i april 2010, forventes
det offentlige underskud i Danmark i 2010 at blive pa 5,4 % af BNP og sdedes
overskride referencevaardien pa 3 % af BNP. Det forventede underskud ligger ikke taet
pa referencevaadien pa 3% af BNP, men den forventede overskridelse af
referencevaadien kan betegnes som exceptionel i traktatens og stabilitets- og
vakstpagtens forstand. Navnlig var den resultatet af et alvorligt ekonomisk tilbageslag
i traktatens og stabilitets- og vakstpagtens forstand. | henhold til Kommissionens
prognose fra foraret 2010 skrumpede det reale BNP i Danmark med 4,9 % i 2009, men
det forventes at vokse med 1,6 % i 2010. Underskuddet i 2010 er en konsekvens af
bade den gkonomiske nedgang og de stimulerende foranstaltninger, som de danske
myndigheder har truffet i overensstemmelse med den europsdske gkonomiske
genopretningsplan. Den forventede overskridelse af referencevaardien kan imidlertid
ikke betegnes som midlertidig. | henhold til Kommissionens prognose fra foraret 2010
vil underskuddet falde til 4,9 % af BNP i 2011 med uandret politik®. Traktatens
underskudskriterium er ikke overholdt.

Ifalge de oplysninger, som de danske myndigheder indsendte i april 2010, ligger den
offentlige bruttogadd fortsat under referencevaardien pa 60% af BNP, og den
forventes at komme til at andrage 45,1 % af BNP i 2010. | henhold til Kommissionens
prognose fra foréret 2010 vil gaddskvoten udgare 46 % af BNP i 2010 og vokse til
49,5 % af BNP i 2011, men den forbliver under referencevaardien pa 60 % af BNP.
Traktatens gaddskriterium er opfyldt.

| henhold til artikel 2, stk. 4, i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 kan der kun tages
hensyn til "relevante forhold" i de faser, der ferer frem til Radets afgarelse om et
uforholdsmaessigt stort underskud i henhold til artikel 126, stk. 6, hvis den dobbelte
betingelse, nemlig at underskuddet fortsat ligger tagt pa referencevaadien, og
overskridelsen af referencevaadien er midlertidig, er fuldstaandig opfyldt. | Danmarks

Alle dokumenter vedrgrende proceduren i forbindelse med det uforholdsmaessigt store underskud i
Danmark findes pa fal gende websted:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.

Prognosen baseret pa uaandret politik tager hensyn til, at de ekstraordinagre foranstaltninger forbundet
med krisen traekkes (delvist) tilbage.
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tilfadde er denne dobbelte betingelse ikke opfyldt. Derfor tages der ikke hensyn til
andre relevante forhold i de faser, der farer frem til denne afgerelse —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1
Det fastsl&s efter en generel vurdering, at der foreligger et uforholdsmasssigt stort underskud i
Danmark.

Artikel 2
Denne afgarel se er rettet til Kongeriget Danmark.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
[..]

Formand
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