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1 BAGGRUND

Hungersngden og fejlernagringen er i de seneste ar taget til. Det vurderes, at der i 2010 er mere
end 1 milliard mennesker, der er bereart af fedevareusikkerhed. Fadevareusikkerhed har
indflydelse pa menneskers udvikling, social og politisk stabilitet og fremskridtet hen imod
virkeliggarelse af millenniumudviklingsmalene. Det er navnlig sarbare stater, der har
problemer med at gennemfere millenniumudviklingsmal nr. 1 (MDG1): bekaampelse af
ekstrem fattigdom og sult.

Stigende fadevarepriser pa verdensmarkederne i 2007-2008 satte gang i nytaankning omkring
den globale faedevaresikkerhed. FN's taskforce pd hgjt plan vedrgrende den globale
fadevaresikkerhedskrise blev etableret for at fremme koordineringen inden for FN. Det
globale partnerskab vedregrende landbrug, fedevaresikkerhed og ernaaing blev etableret, og
G8-lederne blev enige om en omfattende dagsorden for fedevaresikkerhed pa topmadet i
L'Aquilai 2009.

Den Europadske Union reagerede pa de voksende fgdevaresikkerhedsproblemer med en
supplerende fadevarefacilitet omfattende 1 mia. EUR' som en midlertidig foranstaltning il
stette for de lande, der var hardest ramt. Den Europadske Union og dens medlemsstater er og
har i mange & vazet de vigtigste og de mest palidelige aktarer pa fadevaresikkerhedsomradet
- bade finansielt og politisk.

Den seneste udvikling og kommende wudfordringer kreever en ny fadles
fodevaresikkerhedspolitik, yderligere styrkelse af EU's ledende rolle for sd vidt angar
fadevaresikkerhedsdagsordenen og forbedring af EU-bistandens  effektivitet |
overensstemmelse med Lissabontraktaten?, EU's 2020-initiativ® og den europadske konsensus
om udvikling®. Blandt de kommende fadevaresikkerhedsudfordringer er befolkningstilvakst,
pres pd naturlige ressourcer og gkosystemfunktioner og negative konsekvenser af
klimaaendringerne, som pavirker vakstbetingel ser 0g nadvendigger
til pasningsforanstaltninger. Vigtige spergsmal pa den nuvagrende
fadevaresikkerhedsdagsorden som f.eks. ernaaing, prisudsving, sociale beskyttelses- og
sikkerhedsnet, biobraandstoffer, fadevaresikkerhed, forskning og innovation, storstilet
erhvervelse af jord og "ret til mad"-begrebet® skal integreresi en overordnet politikramme.

Denne meddel el se fastlaggger en fadles politik for EU og medlemsstaterne til brug i indsatsen
over for hungersnad og fejlernaaing og udger saledes et bidrag til virkeliggarelse af MDGL.
Den er i overensstemmelse med andre tematiske dokumenter (om uddannelse, sundhed,
ligestilling og beskatning) og forarsudviklingspakken for 2010, som tilsammen fastlagger
EU's holdning forud for FN-mgdet pa hgjt plan i september 2010 om
millenniumudviklingsmalene. Denne meddelelse suppleres af en meddelelse om humanitea
fadevarebistand®, som fokuserer p& krise- og postkrisesituationer.

KOM(2010) 81 Statusrapport.

Artikel 210.

KOM(2010) 2020.

2006/C 46/01.

Artikel 11 i FN-pagten om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (1966/1976).
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2. ENINTEGRERET TILGANG TIL FEDEVARESIKKERHED

De foresldede politikrammer adresserer fadevaresikkerhedsudfordringer i udviklingslande -
b&de p& landet og i byerne og under hensyn til de fire internationalt anerkendte sgjler’, idet
malsagningen er: 1) at gere fgdevarerne mere tilgangelige, 2) at forbedre adgangen til
fadevarer, 3) at forbedre fadevarernes ernaaingskvalitet og 4) at styrke kriseforebyggel se og
-styring. De er baseret p& Romprincipperne for fodevaresikkerhed®. De anerkender, at
fadevaresikkerhedsstrategier skal vage nationale og landespecifikke og sikre passende
balance mellem stette til national produktion og dakning af fadevarebehov gennem handel.

Fremskridtene med hensyn til fadevaresikkerhed og virkeliggearelse af MDG1 har veget
ujsevne - bade geografisk og socialt. Selv om der er fadevaresikkerhedsudfordringer i hele
verden, er det i Afrikaog i sirbare lande, at der er behov for den starste indsats. 1f@lge 2009-
rapporten om millenniumudviklingsmaene® gik andelen af den underernaaede befolkning syd
for Saharai 2008 ned fra 32 % (1990-1992) til 29 %. De sammenlignelige tal for den sydlige
del af Asien, hvor man finder naestflest underernaerede, var p& henholdsvis 24 % og 21 %™.
De seneste tal for de sdrbare lande viser, at andelen af underernagede er pa 31,4 %
sammenlignet med 14,5 % for ikke-sarbare lande. Selv om fejlernaging stadig i ferste raskke
er begramset til landdistrikterne, indebager urbaniseringen, at fadevareusikkerheden
sandsynligvis palangere sigt bliver starre i byomréderne.

EU er nadt til at prioritere de lande med fedevareusikkerhed, som er laangst vak fra at na
MDG1-mélene, navnlig i Afrika, men ogsdi den sydlige del af Asien og andre steder (f.eks.
Bangladesh, Cambodja, Haiti, Nepal og @sttimor). P& grund af arten af tilknyttede
millenniumudviklingsmdl, hvis virkeliggarelse heller ikke gar efter planen, er der behov for at
gennemfere saalige investeringer i forhold til kvinder'.

Det er endvidere dokumenteret™, at investeringer i sméabrugssektoren giver de bedste
resultater med hensyn til fattigdomsbekaampelse og vakst. Med disse nye EU-rammer
prioriteres det derfor at @ge de sma landmaads indkomster og styrke de sdrbare samfunds
tilpasningsevne samt at stette de lande, der prioriterer landbrug og fedevaresikkerhed i deres
udviklingsindsats.

2.1. Sterre fadevar etilgeengelighed

Verdens befolkning skannes at na 9 milliarder i 2050, og efterhanden som kosten aandrer sig,
og indtasgterne bliver hgjere, forventes det, at efterspargsien efter fadevarer vil stige med
70 %™. Dette kraaver gget landbrugsproduktion, herunder i lande, hvor befolkningerne vokser
hurtigst. | mange af disse lande stiller en situation med begraansede naturlige ressourcer, som

! FN's levnedsmiddel- og landbrugsorganisation (FAO). 1996. Romerklaaingen om verdens
fadevaresikkerhed og topmadet om verdens fadevaresikkerhed.
8 Erklaging fra verdenstopmeadet om fadevaresikkerhed, 2009.

FN-rapport fra 2009 om millenniumudviklingsmalene, 2009.

| absolutte tal lever mere end halvdelen af verdens underernagrede (642 millioner i 2009) i Asien og
Stillehavsomrédet; forholdsmaessigt er tallene betydeligt hgjere i Afrika, hvor fremskridtet ogsa har
vaget mindrei det seneste arti.

FN-statistikker om fremskridtet hen imod virkeliggerelse af millenniumudviklingsmdlene (se pa
www.devinfo.info/mdginfo2009/).

10

11

12 Se ogsé SEK (2010) 265.
13 V erdensbankens rapport om udviklingen i verden 2008.
14 FAO 2009 - "How to feed the world in 2050".
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forvaares yderligere af klimaforandringer, starre krav til effektiv anvendelse af disse
ressourcer.

De fleste af verdens fattige og sultende lever i landdistrikter, hvor landbrug, fiskeri og
skovbrug er de vigtigste gkonomiske aktiviteter. Langt den overvejende del af bedrifterne er
sma. Omkring 85 % af landmandene i udviklingslandene har et dyrkningsareal paunder 2 ha.
Bedrifter med en kombination af afgreder og husdyr producerer omkring halvdelen af verdens
fadevarer™. Med EU-bistanden skal derfor fokuseres pa beeredygtig fedevareproduktion i sm&
brug for at gge fadevaretilgeangeligheden i udviklingslandene. Bistanden kan bidrage til at
oge landmaandenes indtasgter og deres tilpasningsevne, gere fadevarer tilgaangelige for
forbrugerne og opretholde eller forbedre miljgkvaliteten. Nar der ydes EU-bistand til sma
landbrugsbedrifter, ber man prioritere en mere intensiv produktion, men den skal vaae
baaredygtig og miljerigtig og i overensstemmel se med landbrugets forskellige funktioner. Det
kreever bl.a. optimering af landbrugsinput, integreret skadedyrsbekaampelse, forbedret
jordbunds- og vandforvaltning og stressresistente afgreder’®. For at kunne opnd gode
resultater med denne fremgangsmade er det nadvendigt at vurdere produktionen i en
vaadikeadekontekst med tilstraekkelig adgang til finansiering, forarbejdning og markeder, hvor
sma og mellemstore virksomheder og mikrofinansiering i landdistrikterne kan spille en central
rolle. Pa de rigtige vilkér kan offentlige-private partnerskaber spille en vigtig rolle med
hensyn til at sate fart i landbrugsproduktiviteten. EU og EU-medlemsstaterne bar ogsa stette
initiativer, der reducerer tab efter hest, @ger oplagringskapaciteten og adresserer
fedevaresikkerhed og dyresundhedsspargsmal.

Sikring af adgang til jord og af rettigheder med hensyn til besiddelse og anvendelse af jord er
forudsagtninger for hgjere produktivitet i de sma bedrifter. Effektive nationale jordpolitikker
og -love har afgerende betydning, og det er nedvendigt at landene prioriterer disse omrader.
Hvor landene udvikler politikker for landbrug, jordfordeling og biobraendstoffer, ber EU og
EU-medlemsstaterne sla til lyd for, at disse politikker adresserer spergsmad med hensyn il
fadevarernes tilgaangelighed og adgangen til dem samt fremmer integrering af sma bedrifter i
produktionskaederne.

Internationalt anerkendte principper begr endvidere tjene som rettesnor for investorer,
modtagerlandene og andre berarte parter med henblik pa at sikre landbrugsinvesteringer, der
respekterer menneskerettigheder, indtjeningsmuligeder og ressourcer. EU og EU-
medlemsstaterne ber stette fastlagygel sen af internationalt godkendte principper for ansvarlige
investeringer i landbrugsjord, der bygger p& eksisterende retningslinjer for jordpolitik®’. |
Afrikavil der blive ydet statte til gennemfarelse af retningslinjerne for jordpolitik fra 20098,
Regeringer i partnerlande, sammenslutninger af landmaend og andre bergrte parter vil blive
tilskyndet til at tradffe velfunderede valg, der sikrer udenlandske investeringers baaredygtighed
med henblik pa at opna de starst mulige sociale, gkonomiske og miljgmasssige fordele for
landene.

Joet fadevaretilgeangelighed kraever mere efterspargselsbaseret forskning og innovation
inden for det offentlige omrade og starre hensyntagen til traditionel viden og diversificerede
afgrader (herunder lokale sorter) samtidigt med, at det sikres, at innovationen er tilgeangelig

o Science 12. februar 2010: s. 822-825.

16 International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology for Development, 2009.

v Herunder "EU-retningslinjer for stette til jordpolitik og jordreformer i udviklingslandene" fra 2004.

18 AU/ADB/ECA, Framework and Guidelines on Land Policy in Africa, der blev stettet pa den Afrikanske
Unions topmadei juli 2009.
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for landmaandene og tilpasset deres behov. EU og EU-medlemsstaterne ber stette forskning
og innovation, som indebazer klare fordele for landmaand med sma bedrifter, herunder
forbedring af evnen til at tilpasse sig klimaforandringer og modsta plantestress, tarke og
oversvgmmelse - samtidigt med at der opretholdes en stor biodiversitet for sa vidt angar
afgreder og sorter og adgangen til disse. Der bar med stetten tages hensyn til de behov og
overvejelser, der gives udtryk for i de stettemodtagende lande, som skal have adgang til
uvildige oplysninger om fordele og risici ved eventuel ny teknologi. De pagaddende lande
skal rade over en hensigtsmasssig lovgivning, som de er i stand til at gennemfere. Der ber
ogsa ydes stette til ordninger for intellektuel ejendomsret, som giver fattige landmaand bedst
mulig adgang til ny teknologi og input. Det ber desuden undersgges, hvordan der kan skabes
synergi mellem tilpasning til klimaforandringer og afbedning af disse, og der ber etableres
incitamentgivende strukturer - f.eks. ved at sammenknytte landbruget og kulstofmarkederne.

International handel kan bidrage maakbart til forbedring af fadevaretilgsengeligheden ved at
gge maangden af fadevarer og gere dem mere varierede. Fadevaretilgaangeligheden kan ogsa
fremmes gennem regiona integration af landbrugs- og fedevaremarkeder ved at lette
samhandelen mellem omréder med overskydende produktion og omrader med for lille
produktion. EU og EU-medlemsstaterne bear stette standardisering og harmonisering af
politikker, regler og lovgivning med henblik pa a opna regionalt integrerede
landbrugspolitikker. EU og EU-medlemsstaterne anerkender desuden, at udviklingslandene
under hensyn til fadevaresikkerhedsproblemerne pa nationalt eller regionalt plan kan gere
brug af de eksisterende handelspolitiske muligheder, bl.a. ved gramseforanstatninger.
Formalet ber vagre at sikre en baaredygtig landbrugsf edevarekaade.

2.2. Bedre adgang til fedevarer

Adgangen til fedevarer ber i farste ragkke fremmes ved at forbedre beskedftigelses- og
indtaggtsmulighederne i bade land- og byomrader, herunder gennem diversificering af
beskadtigel ses- og indtjeningsmuligheder og handel, og derved give et sterre antal mennesker
mulighed for at kabe fadevarer. Dette bar suppleres med sociae overfarselsmekanismer. EU
og EU-medlemsstaterne ber hjadpe partnerlandene med at etablere og anvende sociale
mekanismer til stette for sdrbare befolkningsgrupper, navnlig kvinder. Erfaringer med
velfungerende mekanismer vil blive videreformidlet og de operationelle systemer stettet. Der
vil veae behgrig opmagksomhed omkring exit-strategier i forhold til sikkerhedsnet.
Mekanismerne vil skulle vaae effektive, have et rimeligt omkostningsniveau, vaae fleksible
og muliggare hurtig ekspansion i krisetider. De bgr normalt omfatte en betydelig
ernagingsmasssig dimension og navnlig vedrare dem, for hvem passende ernaaring vil have
positiv indflydelse pa de resultater, der opnas under MDG4 (begramsning af
barnedadeligheden) og MDGS5 (forbedring af madrenes sundhedstilstand).

| landdistrikter kan der skabes beskadtigelse gennem forarbejdning af landbrugsfedevarer,
navnlig i sma og mellemstore virksomheder, som fremmes ved bedre adgang til finansielle
tienesteydelser. Hertil kommer, at der kan udvikles sikkerhedsnet™ for landdistrikter med
sigte pa de sarbare familier, hvorfra der kan hentes arbejdskraft. Produktive sikkerhedsnet vil
have den fordel, at de bade forbedrer produktionsbetingelserne i landdistrikterne og forbedrer
direkte adgang til fadevarer.

19 Herunder "produktive" sikkerhedsnet, der anvender arbejdskraft til infrastruktur i landdistrikter eller

vedligehol del sesarbejder.
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Generelt kan adgangen til fedevarer forbedres ved at anvende right-to-food-fremgangsmaden,
som beskrives i Voluntary Guidelines to support the progressive realisation of the Right to
Food in the context of national food security?’. EU og EU-medlemsstaterne ber stette dens
videre anvendelse i udviklingslandene, herunder politiske rammer og lovgivningsrammer, der
er baseret pa right-to-food. Dette indebager stette til strategier, som adresserer de
grundlaaggende &rsager til sult og inddragelse af marginaliserede grupper ved fastlaaggelse,
gennemfarelse og overvagning af nationale programmer samt etablering og styrkelse af
til pasningsmekanismer.

2.3. Forbedring af kostens er naeringskvalitet

Det skennes, at underernaaing &rligt er &rsagen til 3,5 millioner dedsfald for medre og bern*
og for en tredjedel af sygdommene hos bern under fem &. Vitamin- og mineramangel®
bergrer op til to milliarder mennesker pa verdensplan. De mest skadelige falger af
underernaging opstar under graviditeten og i labet af de farste to levedr. Dens konsekvenser
for den fysiske og kognitive udvikling er ofte uoprettelige. Der skal gives prioritet til
foranstaltninger for gravide og ammende kvinder samt bgrn under fem (med mest fokus pa
barn, der er under to & gamle)®.

Den Europaaske Union og dens medlemsstater ber stette formulering af ernazringspolitikker
og -strategier, ernagingslaare, uddannelse og etablering af mekanismer til koordinering
mellem landbrug, sundhed, wuddannelse og socia beskyttelse.  Fremtidige
landbrugsprogrammer ber ogsa omfatte ernagingsomradet. Dette kan indebage @get
diversificering af landbrug med sma bedrifter, fremme af produktionen af mikronaaingsrige
fodevarer, navnlig lokale sorter og arter, overvagning af ernagingsrelaterede resultater
og/eller stette til ernaaringsorienteret |andbrugsforskning.

Politisk lederskab og tveasektoriel koordinering p& nationalt plan, der tager sigte pa
integrerede tvaasektorielle foranstaltninger, er af afgerende betydning for integreringen af
ernaging i de pagaddende landes fadevaresikkerhedsstrategier og -programmer. EU og EU-
medlemsstaterne bar fremme etablering af forbindelser til nationale sundhedsstrategier, der
inkluderer ernagingsrelaterede  grundlaaggende  tjenesteydelser og  overvagning  af
befolkningens ernaaringsstatus.

24. Bedrekriseforebyggelse og -styring

Producenterne og lokalsamfundene i landdistrikterne skal veae i stand til at overvinde
fodevarerelaterede kriser. Kortsigtede foranstaltninger over for kriser kraever ofte
mobilisering af humanitage ad hoc-instrumenter, men der er behov for at etablere andre
mekanismer og opbygge en anden kapacitet til begramsning af risikoen for, at der opstar
kriser og for at afbede krisernes konsekvenser. Det er vigtigt, at der bygges bro mellem
humanitaere aktarer og udviklingsaktarer og -instrumenter, og den indsats bar fremmes under
anvendelse af LRRD-principperne (principper for ssmmenkobling af ngdhjadp, rehabilitering
og udvikling).

20 Vedtaget i 2004 af FAO's R&d.

2 Lancet 2008; 371: s. 243-60.

2 Jod, jern, zink, vitamin A, B og andre vitaminer m.m.
23 COM (2010) xxx 'The EU rolein Global Health'.
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EU og EU-medlemsstaterne ber ege stetten til regiona integrering i udviklingslande,
eftersom tadtere regional integration ogsa kan anvendes til at forebygge gkonomiske og
politiske kriser og fadevaresikkerhedskriser og afbade konsekvenserne heraf.

Nationale eller regionae varglingssystemer, der kan anvendes til at forudsige katastrofer, skal
styrkes eller udvikles, hvis de ikke allerede findes, og der skal sikres en bedre sammenkobling
med beslutningstagnings- og beredskabsorganisationer. Systemerne skal sammenholde
meteorologiske oplysninger, oplysninger om afgreder og udbrud af dyresygdomme og
markedspriser, og de skal derfor baseres pa data fra alle niveauer, herunder EU-niveau. EU og
medlemsstaterne bear stette overvagnings- og informationssystemer, der anvendes ved
beslutningstagning, herunder gennem K ommissionens arbejde®”.

Med politikker til at adressere udfordringerne med hensyn til prisudsving kan der enten sadtes
ind over for selve udsvingene eller konsekvenserne heraf. For at afbede udsvingene er det
nedvendigt at @ge lagrene af fadevarer, der er klar til anvendelse, ved at skabe vilkar, der
muligger produktionsforagelser og opretholdelse af passende lagre - navnlig for private
handel svirksomheder. Det skal desuden sgges at modvirke anvendelse af eksportrestriktioner
pa basale fadevarer. EU og EU-medlemsstaterne ber bidrage til at opna et bedre fungerende
fedevaremarked pa globalt, regionalt og nationat niveau. Dette vil omfatte en indsats for at
sikre gget markedsgennemsigtighed (oplysninger om produktion, beholdninger, priser m.m.),
opretholde starre lagre og lokale/nationale fedevarelagre, hvor det er hensigtsmaessigt og
muligt. Konsekvenserne af prisudsving kan afhjadpes ved en raskke foranstaltninger, herunder
etablering af justerbare skkerhedsnet, informationssystemer for fadevaresikkerhed,
anvendelse af (vgr-/indeks) forsikring og bedre evne til a anvende
prisrisikostyringsinstrumenter.

3. FORBEDRING AF EFFEKTEN AF FODEVARESIKKERHEDS
INVESTERINGER

EU og medlemsstaterne ber fokusere pa tre sat betingelser for at forbedre effekten af
fadevaresikkerhedsinvesteringer.

3.1 Nationale og regionale landbrugs- og fadevar epolitikker og -strategier

For at opnd maakbare resultater skal bistandsprogrammerne stette nationale og regionale
politikker og reformer vedrgrende landbrug og fedevaresikkerhed samt pa tilknyttede omréader
som f.eks. jordpolitik, vand og biobraandstoffer under fuld hensyntagen til klimasandringerne.
Disse skal til gengaedd vege en integrerende del af overordnede strategier il
fattigdomsbekaampelse. Fadevaresikkerhedsmal skal ogsa integreres bedre i partnerlandenes
andre sektorpolitikker pa omréder som f.eks. transport, infrastrukturer, fiskeri, sundhed og
uddannelse. Det er afgarende, at landbrugsorganisationer, civilsamfundet, den private sektor,
sarbare grupper og andre bergrte parter inddrages i fastlasggelse og revision af disse
politikker. Der bgr i den henseende ydes EU-bistand til at stette kapaciteten il
politikudvikling og til horisontal e sektorkoordineringsmekanismer.

| Afrika er de ovenstéende principper fastlagt i det overordnede program for udviklingen af
landbruget i Afrika (CAADP), som EU og EU-medlemsstaterne har ydet stette til siden

24 Se det fadles arbgjde om IPC (Integrated food security Phase Classification) pd adressen

http://www.ipcinfo.org/.
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2007%. EU-stgtten til CAADP bgr gges. | Asien ber regionale samarbejdsinitiativer om
ernaging styrkes.

3.2. Harmonisering af EU-interventionerne

EU's tilgang til fedevaresikkerhed i udviklingslandene skal tage sit udgangspunkt i
Pariserklagingen om  bistandens nyttevirkning, Accrahandlingsplanen og EU-
adfaadskodeksen for arbejdsdeling i udviklingspolitikken. EU og EU-medlemsstaterne ber
identificere regioner og lande, hvor opgaverne vil blive fordelt under hensyn til de
komparative fordele, og koordinere foranstaltninger under ledelse af en vigtig donor.

Bade EU og EU-medlemsstaterne har flere strategier og finansieringsinstrumenter, der kan
anvendes til at bistd partnerlandene med at begremse fedevareusikkerheden. Sterre
harmonisering af politikker og mere komplementazre instrumenter samt koordinering med
private investering bar fare til en mere effektiv indsats.

Sammenhang i udviklingspolitikken for fadevaresikkerhed® vil blive sagt fremmet gennem
anvendelse af en rakke politikinstrumenter, herunder vedrarende landbrug, handel, fiskeri,
klimaaandringer, miljg og forskning. Reformen af den fadles landbrugspolitik har eget
sammenhaangen, og der vil med de kommende reformer blive taget hensyn til globale
fedevaresikkerhedsmal. Den kommende reform af den fadles fiskeripolitik vil yderligere age
sammenhaangen mellem Europas fiskeripolitikker og -praksis og udviklingsmalene. Hvis der
endelig indgas en afbalanceret, omfattende og ambitigs aftale om Doha-dagsordenen for
udvikling, vil det styrke det internationale handelssystem med gunstig indvirkning pa
fadevaresikkerheden.

3.3. Forbedring af sammenhaengen i det internationale forvaltningssystem

EU og EU-medlemsstaterne bar @ge sammenhaangen i den internationale forvaltning af
fadevaresikkerheden og stette en hurtig reform af Komitéen for Verdens Fadevaresikkerhed
(CFS), som er det centrale organ for fedevaresikkerhed. Den reformerede CFS bar bestradbe
sig pa a fa en tilsynsrolle pa andre specifikke omrdder med implikationer for
fadevaresikkerheden, herunder fadevarebistand og ernaging.

Der er behov for yderligere rationalisering af prioriteterne for de tre Rombaserede FN-organer
FAO, Verdensfadevareprogrammet (WPF) og Den Internationale Landbrugsfond (IFAD) og
for at forbedre deres samarbejde med henblik pa at opna starre synergi. Reformen af FN-
systemet og den igangvaaende revision af FAO's rolle og prioriteter giver muligheder for at
forbedre kvalitet og effektivitet. EU bear fortsodte sit tedte samarbejde med FN's
generalsekretaar om fadevaresikkerhedsspargsma og styrke organisationens dialog med de
Rombaserede organer, stette en tedtere koordinering mellem dem og, om ngdvendigt,
omlagyge deres mandater og aktiviteter ud fra et hensyn til komparative fordele. FAO skal
hovedsagelig fokusere pa viden og strategisk vejledning, IFAD pa langsigtet baaedygtig
investering og WFP pa situationer pragget af akut ned og sarbarhed.

2 K OM(2007) 440.
% Arbejdsprogram vedrarende sammenhaang i udviklingspolitikken for 2010-2013, april 2010.
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4. PRIORITERINGER

Ti & efter vedtagelsen af millenniumudviklingsmalene er EU ngdt til at intensivere
samarbejdet om fedevaresikkerhed. EU ber pa den baggrund prioritere stette il
fodevaresikkerhed i sirbare lande. Det er en saglig prioritet i Afrika, hvor naesten 80 % af de
underernagrede lever i sdrbare lande, og i den sydlige del af Asien. For at vaze effektiv skal

bistanden

tilpasses de enkelte lande og kombinere politikker og strategier med

ansvarliggerelse af de mest sarbare lande. Omraderne under ale fire sgjler skal adresseres,
men EU ber prioritere fire brede og sammenhamngende dimensioner: udvikling af sma
landbrugsbedrifter, regeringsfarelse, regional integration og bistandsmekanismer for sarbare
befolkninger. Pa disse omrader bgr EU og EU-medlemsstaterne:

4.1. Forbedre de sma bedrifters tilpasningsevne og indtjeningsmulighederne i
landdistrikter gennem:

prioritering af miljgvenlig intensivering af produktionen i sma bedrifter og
navnlig af kvinder gennem stette til effektive og baaedygtige nationale politikker,
strategier og lovgivningsrammer og ligelig og baaedygtig adgang til ressourcer,
herunder jord, vand, (mikro-) kredit og andre former for landbrugsinput

magkbar forggelse - med e mal pad 50% i 2015 - a stetten il
efterspargselsdreven landbrugsforskning, basering af offentlig forskning pa
traditionel viden og ny teknologi; teknologi, der ikke er bagedygtig, eller som er
uforenelig med den national e kapacitet til regulering og styring over for risici, bar
ikke stettes

oget aktiv stette til fremme af civilsamfundets og landbrugsorganisationers
deltagelse i fastlagggelse af politikker og forskningsprogrammer og deres
inddragelse i gennemfarelse og evaluering af regeringsprogrammer og fremme af
forbindelserne mellem EU-landbrugsorganisationer og landbrugsorganisationer i
udviklingslandene, samt

inddragelse af partnere omkring forbedring af de lovgivningsmasssige og
ingtitutionelle vilkdr for ansvarlige private investeringer i ale faser aof
landbrugsproduktionen og fremme af offentlige og private investeringer;
overvagning og diskussion af resultater inden for rammerne af handlingsplaner for
regeringsfarel se.

4.2. Stette effektiv regeringsfar else gennem:

maakbar forggelse senest i 2015 af stetten til CAADP med effektiv arbejdsdeling
i alle afrikanske lande syd for Sahara, hvis gkonomi er baseret palandbrug
ivearksadtelse af et fadles initiativ med Den Afrikanske Union for at fremskynde
implementeringen af retningslinjer for den afrikanske jordpolitik med en tilknyttet
kareplan for gennemfarelse af principper og anvendelse af god praksis for
bagredygtige storstilede investeringer i landbrugsord

stette til nationale og internationale initiativer til fastlasggelse af principper og
adfardskodekser vedrgrende bagedygtige storstilede nationale og udenlandske
investeringer i landbrugsiord med fokus pa beskyttelse af rettighederne til jord og
sikring af adgang til jord og andre naturlige ressourcer for sma landmaand og
hyrdesamfund under hensyn til baeredygtig ressourceforvaltning

stette til reformen af Komitéen for Verdens Fadevaresikkerhed med henblik pa at
gere den til den centrale ingtitution, hvad angdr koordinering af globale
fadevaresikkerhedsinitiativer, samt

stette til gget koordinering af aktiviteterne for FN-organer med base i Rom.
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4.3.

4.4.

Stette til regionale politikker for landbrug og fedevar esikker hed gennem:
e bistand til fastlamggelse og gennemferelse af regionale landbrugspolitikker og

-strategier, herunder vedrgrende opdreg og fadevaresikkerhed, med henblik pa
integrering af regionale fedevare- og landbrugsmarkeder; fremme af
politikdialogen med regionae organisationer om landbrug, fedevaresikkerhed og
ernaging, samt

styrkelse af de regionale og national e informationssystemer vedrgrende landbrug,
fadevaresikkerhed og ernaaringspolitikker samt af systemernetil tidlig varsling.

Styrkelse af bistandsmekanismer for sarbar e befolkningsgrupper gennem:
o datte til lande med henblik pa fastleaggelse og gennemfarelse af marettede og

fleksible politikker for sociale overfarsler, der er tilpasset |okale kontekster; social
bistand, der om muligt ber give modtagerne mulighed for at overgatil en situation
med |anindtaggt, der sikrer baaredygtig adgang til fedevarer

oget integration af ernaging i udviklingspolitikkerne, herunder i uddannelse og
sundhed, og tilhagrende kapacitetsopbygning, samt

specifik stette til lande med overgangsgkonomier og sdrbare lande under
anvendelse af LRRD-principperne.
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