Eurﬂ)audval et 2010

KO ﬁ.2010) 475
Offentligt
Atn EUROPA-KOMMISSIONEN
L
54 Ve
e W

Bruxelles, den 12.3.2012
COM(2012) 119 fina

2010/0253 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til artikel 294, stk. 6, i traktaten om Den Europadiske Unions funktionsmade

vedr grende

Radets far stebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af Eur opa-Parlamentets
og Radets direktiv om oprettelse af et fadles eur opaeisk jer nbaneomr ade (omarbejdning)



DA

2010/0253 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til artikel 294, stk. 6, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
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og Radets direktiv om oprettelse af et fadles eur opagisk jernbaneomr ade (omar bejdning)

1. SAGSFORL@ZB

Fordag fremsendt til  Europa-Parlamentet og Radet 21.9.2010
(dok. KOM(2010) 475 endelig — 2010/0253 (COD)):

Udtalelse af givet af Regionsudval get: 28.1.2011

Udtalelse afgivet af Det Europadske @konomiske og Sociade 16.3.2011
Udvalg:

Europa-Parlamentets farstebehandlingshol dning vedtaget: 16.11.2011

Vedtagelse af politisk aftale i Radet med henblik pd Rédets 12.12.2011
holdning ved farstebehandlingen:

Raédets farstebehandlingsholdning vedtaget den: 8.3.2012
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Savel traktatbrudsprocedurer og klager frainteressenter som undersggelser af og rapporter om
gennemfarelsen af den farste jernbanepakke har vist, at de nuvaaende regler kunne traenge til
forbedring.

Udover forenkling og @get gennemsigtighed drejer Kommissionens forslag om omarbejdning
af den farste jernbanepakke sig om a) en passende finansiering af og opkraevning af afgifter
for jernbaneinfrastruktur, b) vilkarene for konkurrencen pa jernbanemarkedet og c) de
organisatoriske reformer, der er ngdvendige for at sikre en hensigtsmasssig overvagning af
markedet.

a) Den ferste malsagning for den foresdede omarbejdning er at sikre en passende,
gennemsigtig og holdbar finansiering af infrastrukturen og (takket veae mere
forudsigelige betingelser for infrastrukturudvikling og —adgang) fremme
jernbanevirksomhedernes investeringer samt fastlagge et niveau og en struktur for
infrastrukturafgifterne, som e mere  hensigtsmeessige, sdledes at
jernbaneoperatarernes konkurrenceevne i forhold til andre transportformer forbedres,
og der i hgjere grad opnas en internalisering af miljgomkostningerne.

b) Det andet s ma er at undga konkurrencefordrejninger som felge af brug af
statslige midler til kommercielle aktiviteter, siledes at det undgas, at kommercielt
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fglsomme oplysninger indhentes af etablerede virksomheder og bruges mod deres
potentielle konkurrenter, at fjerne interessekonflikter i forvaltningen af
jernbanerelaterede tjenesteydelser og @ge disponibiliteten heraf for nye
markedsaktgrer samt @ge markedets gennemsigtighed for at sikre effektiv
konkurrence.

C) Hvad angér det forskriftsmaessige tilsyn, skal det med den foresldede omarbejdning
sikres, at tilsynsorganerne er i stand til at udfere deres opgaver pa effektiv vis takket
vage sterre uafhaangighed, ggede befgjelser og yderligere midler, der stilles til deres
radighed.

3. BEMARKNINGER TIL RADETSHOLDNING
3.1  Generelebemaerkninger til Radets holdning

Radet naede den 12. december 2011 til politisk enighed og vedtog den 8. marts 2012 med
kvalificeret flertal sin holdning ved farstebehandlingen. Selvom konsolideringen af tre
eksisterende direktiver og andringer heraf er i trdd med den overordnede malsagning om
forenkling og @get gennemsigtighed, har Radet svaskket Kommissionens forslag om adgang
til  jernbanerelaterede ydelser, infrastrukturfinansiering og infrastrukturafgifter samt
tilsynsorganets befgjelser. Pa visse punkter bekraefter Radets holdning den eksisterende
lovgivning uden at forbedre den til trods for, at der som naevnt i afsnit 2 er forskellige grunde
hertil. Radets holdning kunne i den henseende forbedres ved at tage hgjde for nogle af de
aandringer, som Europa-Parlamentet har vedtaget.

3.2  Kommissionens detaljer ede bemaer kninger

De detajerede bemagkninger fremsadtes 1 overensstemmelse med de vigtigste
aktivitetsomrader, som udkastet til direktivet indeholder.

3.2.1 Generelle bestemmelser (artikel 1-3)

Rédets aandringer sigter overvejende mod yderligere prascisering og forenkling af gaddende
bestemmel ser og kan derfor accepteres af Kommissionen.

3.2.2 Forvatningsmassig uafhaanqgighed:; adskillelse mellem infrastrukturforvaltere og
operatarer (artikel 4-7)

Her sigter R&dets aandringer ligeledes mod yderligere prascisering og forenkling af geddende
bestemmel ser. Kommissionen kan derfor acceptere disse aandringer.

3.2.3 Forbedring af infrastrukturforvalteres og jernbanevirksomheders finansielle situation
(artikel 8-9)

Radet knytter kravet til infrastrukturforvalteren om at skabe finansiel balance sammen med
den kontraktmaessige aftale mellem den kompetente myndighed og infrastrukturforvalteren,
som kan gadde for en lamgere periode, hvilket skaber et ringere grundlag for at sikre den
langsigtede planlaggning og ivaaksadtelse af infrastrukturinvesteringerne end Kommissionens
fordlag.

3.2.4 Adgang til jernbaneinfrastruktur og -tjenester (artikel 10-13)
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De fleste af Radets andringer er i trad med det overordnede ma i Kommissionens forslag.
Kommissionen finder det imidlertid beklageligt, at kravet om juridisk adskillelse mellem
jernbanevirksomheder, som har en dominerende stilling, og operaterer af servicefaciliteter er
begramset til organisatorisk og beslutningsmeessig uafhaengighed og til forpligtelse til at
adskille regnskaber. Dette vil i praksis gere det svaaere at sikre fuldstaendig gennemsigtighed
og lige behandling af jernbanevirksomheder.

Den omvendte bevisbyrde med hensyn til levedygtige aternativer er svakket.

| R&dets holdning har man bibeholdt forpligtelsen til at stille servicefaciliteter, som ikke er i
brug, til radighed gennem lgje eller leasing til en anden interesseret part, men det skal vege i
de tilfadde, hvor en jernbanevirksomhed har tilkendegivet interesse for adgang til faciliteten
pa grundlag af et pavist behov, og efter at servicefaciliteten ikke har vaget benyttet i tre pa
hinanden falgende ar. | Kommissionens forslag er denne periode 2 &r.

3.25 Gramnseoverskridende aftaler (artikel 14)

Radets holdning, som fastlaggger den procedure, der ska felges for at sikre, at de
graanseoverskridende aftaler er i overensstemmelse med EU-lovgivning, kan accepteres af
Kommissionen.

3.2.6 Kommissionens overvagningsopgaver (artikel 15)

K ommissionen kan acceptere Radets amdringer vedrerende disse opgaver.

3.2.7 Udstedelse af licenser til jernbanevirksomheder (artikel 16-25)

Radet har foretaget mindre adringer af Kommissionens forslag. De sigter mod
tydeliggarelse af de eksisterende bestemmel ser og kan accepteres af Kommissionen.

3.2.8 Infrastrukturafgifter og tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet (artikel 26-54)

De fleste af Radets aandringer vedrerer tydeliggarelse af de eksisterende bestemmelser og kan
derfor accepteres af Kommissionen.

Kommissionen finder det imidlertid beklageligt, at Radet har svaekket dens fordag ved at gere
det valgfrit dels at differentiere afgifterne ud fra stgjgener og anvendelse af ERTMS, dels at
anvende reservationsafgifter.

Radet har reduceret minimumsperioden for varigheden af kontraktmaessige aftaler mellem
kompetente myndigheder og infrastrukturforvaltere angaende infrastrukturplanlaggning og
infrastrukturfinansiering til 3 &r. | dette tilfadde er det Kommissionens overbevisning, at det
oprindelige forslag om 5 & var et godt kompromis, og at Rédets holdning, ligesom i artikel
3.2.3, vil undergrave langsigtede investeringer.

Rédet har indfgjet en bestemmelse, som muligger fuld daskning af de pal@bne omkostninger
for godstransport til og fra tredjelande pa et net med en anden sporvidde end sporvidden pa
EU’s hovedjernbanenet. Kommissionen er af den opfattelse, at man ikke kan retfaadiggere
undtagel sen ud fraen ren teknisk forskel frem for en gkonomisk eller operationel forskel.

3.2.9 Tilsynsorgan (artikel 55-57)
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De fleste af de aandringer, som Radet har foretaget, svaskker tilsynsorganets rolle i forhold til
Kommissionens oprindelige forslag. Kommissionen finder det beklageligt, at Radet gar det
helt frivilligt, om tilsynsorganet skal gribe ind over for finansieringsspargsma (herunder issar
vedtagelse af virksomhedsplaner angdende infrastruktur, kontraktmaesssige aftaler med
nationale myndigheder og planer for handtering af overbelastning). Kommissionen finder
fortsat, at der er grund til at skabe klarere retningsdinjer for at sikre uafhaengighed for
tilsynsorganets personale.

3.2.10 Afduttende bestemmelser (artikel 58-67)

Radet har i visse tilfaddet begramset Kommissionens befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter og gennemfarel sesretsakter, men udfaldet er acceptabelt for Kommissionen. Selvom
Kommissionen beklager den restriktive tilgang til tolkningen af specifikke bilag, vil
hovedparten af aandringerne give Kommissionen mulighed for at sikre en harmoniseret
gennemferelse af loven, hvorfor Kommissionen accepterer disse.

Radet foreddr en periode pa 36 maneder for gennemfarelsen. Kommissionen mener, at en
kortere frist som fastsat af Parlamentet vil vaae at foretrakke.

4, K ONKLUSION

Det foreliggende forslag er saglig vigtigt for at opna de mal, der er fastsat i "En kereplan for
et fedles europadsk transportomrade — mod et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt
transportsystem”, som blev vedtaget den 28. marts 2011. Det skal ogsa bane ve for nye
kommissionsinitiativer i 2012, som skal fremme markedsintegrationen med hensyn til
jernbanetransport, og forslaget ber derfor vedtages af medlovgiverne sa hurtigt som muligt.

Til trods for, at adskillige bestemmelser er blevet svaskket, finder Kommissionen, at Radets
holdning afspejler de vigtigste punkter i dens fordag, og er derfor af den opfattelse, at
lovgivningsprocessen og dreftelsen med Europa-Parlamentet begr viderefares i
andenbehandlingen.
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