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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Regionalpolitikkens bidrag til intelligent vaeskst i Europa 2020

1. I NDLEDNING

| denne meddel el se fastlaagges den rolle, som regional politikken, og ssalig flagskibsinitiativet
"Innovation i EU", spiller i forbindelse med gennemfarelsen af Europa 2020-strategien' pa
omrédet intelligent vakst. Regionalpolitikken kan som fremhaevet af Det Europadske R&d?
frigare EU's vakstpotentiale ved at fremme innovation i alle regioner og samtidig sikre
komplementaritet mellem den stette, som ydes pd EU-plan og pa nationalt og regionalt plan til
innovation, F&U, ivaaksadteraktiviteter og informations- og kommunikationsteknologier
(ikt). Regionalpolitikken er et vigtigt middel til at omsadte hovedmaene med initiativet
"Innovation i EU" til konkret handling pa stedet.

Dette sker ved at skabe gunstige vilkéar for innovation, uddannelse og forskning, hvorved der
sadtes skub i F&U og videnintensive investeringer og skabes aktiviteter med en hgjere
mervaadi. Regionalpolitikken kan derved hjadpe medlemsstaterne og regionerne til at |1efte
den store udfordring, som bestér i at @ge innovationskapaciteten og F& U i virksomhederne og
styrke deres forbindel ser til universiteter og forskningscentre.

Regionerne spiller en vigtig rolle, eftersom de er de primage institutionelle partnere for
universiteter, andre forskningss og uddannelsesinstitutioner og sma og mellemstore
virksomheder, der spiller en afgerende rolle i innovationsprocessen. Regionerne udger derved
en uundvaalig del af Europa 2020-strategien.

Denne meddelelse udger et supplement til meddelelsen om Innovation i EU, idet den
opfordrer politiske beslutningstagere pa alle niveauer i medlemsstaterne til snarest muligt at
sikre, at flere af de ressourcer, der stadig er til radighed under Den Europadske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), investeres i intelligent vakst i den nuvaende
programmeringsperiode. | meddelelsen vil der ferst blive set neamere pa situationen i
regionerne med hensyn til F&U og innovation og pa de ressourcer, som regionerne har til
hensigt at investere i disse omrader. Herefter falger en beskrivelse af hovedelementerne i en
styrket indsats til stette for F& U og innovation som led i EU's regionalpolitik. Afslutningsvis
fremsadttes konkrete idéer til, hvordan en sddan indsats kan gennemfares.

2. INNOVATIONSPOTENTIALE OG UDFORDRINGER | REGIONERNE

Innovation i EU bygger pa en bred opfattelse af innovation, der ikke kun omfatter nye eller
forbedrede produkter og processer, men ogsa tjenesteydelser, nye markedsferings-, branding-
0g udviklingsmetoder samt nye former for virksomhedsorganisation og samarbejdsordninger.
Ved innovation forstas i stigende grad et abent system, hvor forskellige aktarer samarbejder
0g interagerer med hinanden.

! KOM(2010) 2020 "Europa 2020: En strategi for intelligent, bagredygtig og inklusiv vaekst".
2 Rédet for Den Europadske Union EUCO 13/10, 17. juni 2010.
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Offentlig stette til innovation ber derfor tilpasses denne udvikling og komplementere
indsatsen for at stette forskning og teknologi ved at fremme et dbent samarbejde mellem alle
Interessenter.

Denne stette er berettiget, eftersom markedskradterne ikke altid kan sikre en tilstrakkelig
langsigtet finansiering af investeringer pa grund af forskelle mellem det samfundsmasssige og
private udbytte, uvisse resultater, informationsasymmetri og systemsvigt (f.eks. ineffektiv
regulering). Det er ligeledes vigtigt med offentlig intervention for at fremme aandringer. Den
geografiske spredning af innovation er imidlertid meget forskellig, idet nogle regioner
konkurrerer pa verdensplan om at vage pa teknologisk forkant, mens andre kaamper for at
komme tadtere pa denne forkant ved at vedtage innovative |gsninger og tilpasse dem til deres
saalige situation ("innovationskleft"). Strategien og de offentlige interventioner ber afspejle
denne mangfoldighed.

2.1. Regional mangfoldighed til gavn for et fadlesmal: intelligent vaskst

Det er nadvendigt at mobilisere det fulde innovationspotentiale i EU's regioner for at na malet
om intelligent vakst for Europa 2020. Innovation er af afgerende betydning for alle regioner.
For ferende regioner, for at de kan bevare deres fererposition, og for regioner med
innovati onsefterslah”.

3 R. Wintjes, H. Hollanders, "Den regionale indvirkning af teknologiske amdringer i 2020".
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Kort 1. Indeksover innovationsresultater i regionerne
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Regionernes videnss og innovationskapacitet afhaanger a mange faktorer —
virksomhedskulturen, arbejdsstyrkens kvalifikationer, uddannel sesinstitutioner,
innovationsstettetjenester, teknologioverfarselsmekanismer, F&U- og ikt-infrastrukturer,
forskermobilitet, vaksthuse, nye finansieringskilder og det lokale kreative potentiale. En god
styring er ligeledes afgerende. Resultaterne inden for F& U og innovation varierer betydeligt i
EU, som det fremgér af indekset over innovationsresultater i regionerne (se kort 1), en
sammensat indikator for mange af disse faktorer.

Regionernes afvigelse i forhold til malet om, at udgifterne til F& U skal udgere 3 % af BNP,
varierer ogsa betydeligt fra en region til en anden: kun 27 regioner i EU svarende til én ud af
ti har ndet dette mal (se kort 2). Agglomerationseffekten har fert til en koncentration af F& U-
ressourcer i nogle fa farende regioner (f.eks. i Braunschweig (Tyskland), hvor udgifterne til
F& U udger nassten 7 % af BNP), mens disse udgifter ligger pa et meget lavere niveau i andre
regioner (f.eks. Severen tsentralen (Bulgarien), hvor de udger under 1 % af BNP).
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Kort 2: Udgifter til F& U

Agores Madelra

e, A TR T w AR o
oy a \/ N .
} Fo REGIOgis

Total intramural R&D expenditure (GERD), 2007
% of regional GDP
<048 EU-27=1.85

GR, IT: 2005; FR: 2004; NL: 2003
‘ ‘ 048 088 Source: Eurostat

- 0.88-1.22
[ REE
M -z

0 500 Km
[ |

® EuoGeagraphics Associaticn for the acminisTative bardariss

2.2. Regionalpolitikken stgtter intelligent vaekst i alle regioner

Medlemsstaterne og regionerne ger allerede en indsats for at stette intelligent vakst trods de
ugunstige gkonomiske vilkar. Disse politikomrader har faet tildelt neesten 86 mia. EUR,
hvoraf trefjerdedele finansieres af EFRU (65 mia. EUR).

Der er dog stor forskel pa den stette, som via regionalpolitikken ydes til forskning og
innovation i regionerne (se kort 3). Der er en tendens til starre stette i mere udviklede
regioner, hvilket forstsaker den gode cirkel kendetegnet af innovationsstyret vakst.
Politikken skal fares i ngje koordination med fadlesskabsprogrammet for innovation og det
syvende rammeprogram for forskning. Sidstnaa/nte ber fortsat vaae koncentreret om at stette
topforskning, gensidig leaing og et EU-dakkende samarbejde mellem forskere og
virksomheder, mens regionalpolitikken fortsat ber koncentrere stgtten om at sikre, at alle
regioner er i stand til at absorbere og gere effektiv brug af innovation, for at fordelene herved
kan spredes over hele EU og EU's videnbaserede potentiale maksimeres.
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Kort 3: Samherighedspolitiske ressourcer til FTU og innovation, 2007-2013
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Pr. september 2009* er det kun 22 mia. EUR eller 26 % af de 86 mia. EUR, som oprindeligt
var forudset afsat under EU's regionalpolitik til forskning og innovation, herunder

ivaarksadteraktiviteter og ikt, som pa nuveaende tidspunkt er blevet afsat til projekter (se
kurvediagram 1).

4 KOM(2010) 110 - Samhgrighedspolitik: Strategirapport 2010 om gennemfgrelsen af programmerne for

perioden 2007-2013.
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Kurvediagram 1. Fremskridt i medlemsstater nes udvadgelse af innovationsproj ekter
2007-2013
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Det er derfor ngdvendigt at fremskynde gennemferelsen, sikre, at interventionerne far den
sterst mulige indvirkning, omlaggge aktiviteter til omrader, der giver regionerne de bedste
muligheder for at udvikle konkurrencefordele og maksimere synergierne mellem de
forskellige EU-finansieringskilder til innovation.

3. EURroPA 2020: STYRKELSE AF EU'SREGIONALPOLITIKSBIDRAG

Der er brug for strategisk intelligens for at indkredse de aktiviteter med hgj mervaardi, som
giver de bedste muligheder for at styrke en regions konkurrenceevne. For at ressourcer til
F&U og innovation kan fa den sterste virkning, er de ngdt til at na op pa en kritisk masse og
ledsages af foranstaltninger til forbedring af kvalifikationer, uddannelsesniveauer og
videninfrastrukturer.

Nationale og regionale regeringer ber derfor udvikle strategier for intelligent
specialisering, for at regionalpolitikken kan fa den sterst mulige effekt i kombination med
andre EU-politikker.

Strategier for intelligent speciaisering kan sikre en mere effektiv anvendelse af offentlige
midler og stimulere private investeringer. De kan hjadpe regionerne til at koncentrere
ressourcerne om nogle f& nagleprioriteter i stedet for at sprede investeringerne over for mange
omrader og virksomhedssektorer. De kan ogsa vage et nggledlement i udviklingen af
flerniveaustyring for integrerede innovationspolitikker. Derudover ber de vagre tad forbundne

DA



DA

med andre politikomrader, og de kraever en forstaelse for regionale styrker i forhold til andre
regioner® og for de mulige fordele ved interregionalt og tvanationalt samarbejde.

Frem for at vage en strategi, der patvinges ovenfra, indebazrer intelligent specialisering, at
virksomheder, forskningscentre og universiteter arbejder sammen om at indkredse de mest
lovende specialiseringsomrader i en region, men ogsa de svagheder, der udger en hindring for
innovation. Intelligent specialisering tager hgjde for, at regionale gkonomier kan have
forskellige innovationskapaciteter. Ferende regioner kan vadge at investere i udviklingen af
en avanceret generisk teknologi eller tjenesteinnovation, mens det for andre regioner ofte vil
vage mere udbytterigt at investere i en sadan teknologi eller innovations anvendelse i en
bestemt sektor eller forbundne sektorer.

Hvorvidt strategien er holdbar, vil afhaange af politikforanstaltningernes betimelighed og
koordinering samt styringen heraf, herunder mader til at inddrage interessenterne pa
Strategien bar omfatte politiklaaingsmekanismer, saalig gennem peer reviews, der inddrager
embedsmaand, akterer og regionale interessenter. Intelligent specialisering ber udnytte den
regionale mangfoldighed, fremme samarbejdet pa tvaas af nationale og regionale gramser og
abne op for nye muligheder ved at undga fragmentering og sikre, at viden flyder mere frit i
EU.

Hvad bgr vaere hovedelementerne i sadanne strategier? Uden pa nogen méde at ville opstille
en udtgmmende liste gives nedenfor nogle nagleidéer, som regioner kan anvende i forskellig
kombination til at tilpasse deres strategi, sdledes at den kommer til at afspejle deres salige
situation.

3.1 Innovationsklynger for regional vaskst

Klynger — geografiske koncentrationer af som oftest sma og mellemstore virksomheder, der
indgdr i et samspil med hinanden, kunder og leverandgrer, og som ofte rader over en fadles
pulje af speciaiseret arbejdskraft, virksomhedstjenester, finansielle tjenester, F&U og
uddannelsesfaciliteter - er et vigtigt element i strategier for intelligent specialisering. De
skaber gunstige vilkar for at fremme konkurrenceevne og innovation. Stette til udvikling af
sadanne strategier ber koncentreres om omrader, der rummer en konkurrencefordel.

3.2. Innovationsvenlige vilkar for sma og mellemstor e virksomheder

Det er en forudsagning for vakst, jobskabelse og innovation samt samhgrighed, at SMV-
sektoren trives. Sma og mellemstore virksomheder er afgerende for EU's gkonomi:
20 millioner af dem tegner sig for en andel pa naesten 60 % af vaaditilvasksten og to tredjedele
af beskadtigelsen i den private sektor. Over 92 % af dem er mikrovirksomheder, der har under
10 ansatte®. Regionale og nationale myndigheder ber slledes fremme innovationsvenlige
vilkdr, der kan hjaedpe sma og mellemstore virksomheder, navnlig F&U-intensive
virksomheder, og stette etableringen af nye virksomheder. Den efterfglgende evaluering af
EFRU i perioden 2000-2006 viste, at statten havde gjort det muligt at skabe mindst én million
job og @ge investeringerne i forskning og innovation, men at der er et behov for at gere starre
brug af 1an, egenkapitalfinansiering og andre former for finansieringsteknik.

Input fra det bel giske formandskab til det uformelle radsmade (konkurrenceevne), juli 2010.
"Innovationspolitik pa regionalt niveau: Handvaark- og SMV -prioriteter for den nye innovationsstrategi”
— debatoplagy fra UEAPME's sekretariat (2010).
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3.3. Livsang leeringi forskning og innovation

Mange universiteter i EU bidrager til at kommercialisere forskningen ved i stigende grad at fa
de studerende til at temke i ivegksadterbaner og ved at samarbejde med regionale
virksomheder pa innovationsomrédet. De bliver derfor staakere involveret i regionernes
gkonomiske udvikling. Der er brug for flereinitiativer af denne slags.

Det Europadske Institut for Innovation og Teknologi er det ferste initiativ, som skal fremme
EU's konkurrenceevne ved fuldt at integrere videregdende uddannelse, forskning og
erhvervdlivet (videntrekanten) for at skabe og fremme innovation og virkning i verdensklasse.
Instituttet kan derfor yde et vigtigt bidrag til det europaaske innovationslandskab.

Uddannelse, videreuddannelse og livdang laaing er som naevnt i Europa 2020-flagskibet
"Unge pave" og initiativet "Nye kvalifikationer til nye job" afgerende for, at regionerne kan
udvikle deres innovationskapacitet. Hvis lasseplanerne i skolerne og pa de hgjere lareanstalter
koncentreres om tvaagdende kompetencer som f.eks. kreativitet, ivaaksadterand og
initiativevne, vil det hjadpe unge til at udvikle deres fulde innovationspotentiale. EFRU bar
fremme flere projekter, der kan stette et effektivt samarbejde mellem alle typer af
uddannel sesinstitutioner og virksomheder.

3.4. Attraktiveregionale for skningsinfrastrukturer og kompetencecentre

Forskningsinfrastruktur er af afgerende betydning for videnbaserede innovationssystemer.
Der er brug for en trestrenget strategi, der kan hjadpe regionerne til at udnytte deres fulde
potentiale: i) udvikle forsknings- og ikt-infrastrukturer i verdensklasse ved at udnytte
eksisterende videnskabelig ekspertise i regionerne gennem stette fra Strukturfonden, ii)
etablere netvagk af forskningsfaciliteter for mindre forskningsintensive lande og iii) udvikle
regionale partnerfaciliteter (RPF). For at dette kan lade sig gere, er det afgerende at @ge
udviklingen og anvendelsen af ikt-baserede e-infrastrukturer for at sedte geografisk adskilte
forskningshold i forbindelse med hinanden, si de bedre kan samarbegjde og udveksle
videnskabelige ressourcer og viden.

Nationale og regionale myndigheder ber isaa overvee, hvordan EU's regionapolitik kan
bidrage til opfyldelsen af mdlet i flagskibsinitiativet "Innovation i EU" om, at 60 % af de
forskningsinfrastrukturer, der pa nuvagende tidspunkt er blevet identificeret af Det
europadske strategiske forum for forskningsinfrastruktur (ESFRI), skal veaae afduttet eller
pabegyndt inden 2015.

3.5. Kreativitet og kulturindustrier

EU's evne til at komme ud af krisen og lefte langsigtede udfordringer, er ikke kun et
spargsmal om et stagkt industrigrundlag, men ogsa om kreative og kvalificerede personer,
styring og staake sociale vaadier som solidaritet, hensyntagen til miljget, dbenhed og kulturel
mangfoldighed.

Kulturelle og kreative industrier, der blomstrer pa lokalt og regionalt niveau, er strategisk godt
placerede til at forene kreativitet og innovation. De kan bidrage til at fremme lokale
gkonomier, sadte gang i nye aktiviteter, skabe nye og vedvarende job, have vigtige
afsmittende virkninger pd andre industrier og @ge regioners og byers tiltrakningskraft.’

! KOM(2010) 183 "Frigarelse af de kulturelle og kreative industriers potentiae".
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Kreative industrier er siledes katalysatorer for strukturaandringer i mange industriomrader og
landdistrikter og har potentiale til at szeite nyt skub i gkonomien i disse omrader og bidrage til
en andring af regionernes image.

De ber integreres i regionae udviklingsstrategier for at sikre et effektivt partnerskab mellem
civilsamfundet, erhvervslivet og de offentlige myndigheder pa regionalt og nationalt plan og
pa EU-plan.

3.6. Digital dagsorden

Malet med den digitale dagsorden er at opna bagredygtige gkonomiske og sociale fordele af et
digitalt indre marked baseret pa hurtige internetapplikationer og abne op for adgangen il
online-indhold.

Den stette, der via regionalpolitikken blev ydet til bredband i perioderne 2000-2006 og 2007-
2013, har fert til, at forskellen i anvendelse mellem tyndt og teet befolkede regioner faldt fra
67 % i 2004 til 24 % i 2008, og at forskellen i bredbandsdaskning mellem landdistrikter og
byomrader faldt fra 33% i 2004 til 28% i 2007. Der er dog stadig forskelle, isaa i
landdistrikter: 94 % af europagerne er dakket af bredbandsnetvaak, men kun 80 % af
befolkningen i landdistrikter.

Mange regioner kaamper stadig for at investere EFRU-midler, der er afsat til ikt (omkring
4,4 % af det samlede belab), hvilket delvis skyldes manglende planlaggningskapacitet. Der er
ogsa behov for flere private investeringer i ikt for at opveje budgetbegramsninger af de
offentlige udgifter. Med hensyn til vigtigheden af ikt for innovationssystemet bar
medlemsstaterne overvele, hvordan de bedre kan anvende EFRU til at fremskynde
opfyldelsen af EU 2020-malene for bredbandsadgang, herunder totaldaskning, ved at gere
brug af de forskellige teknologier (fibre, addl, trédi@s, satellit), der kan tilpasses de forskellige
geografiske behov og udfordringer i de forskellige regioner i EU.

3.7. Offentlige indkab

Offentlige indkeb er en vigtig drivkraft bag innovation, da de kan hjadpe innovative
virksomheder til hurtigere at markedsfere innovationer og opna afkast af investeringer.
Innovative offentlige indkab indebaarer, at den offentlige sektor patager sig rollen og risiciene
ved at vage en fagrende kunde, mens den samtidig tilstradoer at forbedre kvaliteten af sine
tjenesteydel ser og produktiviteten.

Budgetter for offentlige indkeb bar omfatte praskommercielle former for offentlige indkeb og
innovati onspartnerskaber. Kommissionen vil yde rédgivning og stette for at fremme denne
proces, herunder en retlig ramme for at lette fadles indkeb for kontraherende akterer fra
forskellige medlemsstater.

Sadanne processer er under udvikling i de regioner, der er omfattet af initiativet "Regioner for
gkonomisk forandring”, og ber stramlinesi de operationelle programmer.

3.8. Regionalpolitik og handtering af de store udfordringer gennem europagske
Innovationspartner skaber

Visse samfundsmasssige udfordringer ngdvendigger en sterre koordineret indsats pa EU-
niveau for at finde og gennemfare effektive lasninger. De udfordringer, der er indkredset i
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Europa 2020, omfatter klimaforandring, energi- og ressourceeffektivitet, ramaterialemangel
og befolkningsaldring.

Initiativet "Innovation i EU" omfatter en raskke europad ske innovati onspartnerskaber, der skal
tackle specifikke udfordringer ved at give mulighed for at samle ressourcerne og alle
nggleaktgrer samt relevante politikinstrumenter pa EU-plan og nationalt plan hen imod
virkeliggarelsen af fadles mal.

Regionalpolitikken ber fortsat beskadtige sig med disse udfordringer, og der ber findes
mader, hvorpa de pagad dende partnerskaber kan integreresi dens gennemfarel se.

4. FLERE SYNERGIER MELLEM POLITIKINSTRUMENTER

Ré&det® og Europa-Parlamentet® har understreget vigtigheden af at styrke synergierne mellem
EU's stettepolitikker pa forsknings- og innovationsomradet. De har opfordret Kommissionen
til at undersage, hvordan reglerne og procedurerne for de pagaddende foranstaltninger kan
harmoniseres og forenkles yderligere, og se neamere pa de indbyrdes sammenhaange mellem
dem for at yde rédgivning og fremme samarbejdet med de nationale og regionale organer, der
er involveret i deres gennemfarelse.

Siden da er der blevet taget en rakke skridt til at stette bade dem, der er direkte involveret i
innovation, og de offentlige organer, der er ansvarlige for at udvikle regionale
innovationssystemer og yde stettetjenester. Kommissionen har udgivet en "praktisk guide",
der henvender sig til forskere og virksomheder i farste gruppe. Hvad angar beslutningstagere
pa nationalt og regionat niveau, geres der en indsats for at informere dem om lokale
modtagere af EU-stette for at @ge mulighederne for synergier mellem de pégaddende
aktiviteter.

Kommissionens tjenestegrene er i fadlesskab med medlemsstater og regionale myndigheder i
fead med at undersgge, i hvilket omfang de medfinansierede programmer kan yde
supplerende finansiel stette til det syvende rammeprogram for forskning:

e anlagygelse af forskningsinfrastruktur som omhandlet i ESFRI's kareplan

e projekter som led i forskningspotentialeaktionen under det syvende rammeprogram for
forskning, der blev positivt evalueret, men som ikke kunne finansieres pa grund af
manglende ressourcer.

En anden mulighed er, at medlemsstaterne og regionerne falger bedste praksis fra
forvaltningen af projekter under det syvende rammeprogram for forskning og, gennem
anvendelsen af internationale peer reviews, indkredser finansieringsprioriteter for forskning
og innovation i EU'sregional politiske programmer.

Videnskabs- og teknologiparker samt vaksthuse spiller en vigtig rolle i forbindelse med
fremme af innovation og regional udvikling'. Kommissionen har for nylig udarbejdet en

8 Konklusioner af 17. maj 2010.

0 Europa-Parlamentets besiutning (EP:A7-0138/2010, P7_TA(2010) 0189, mgj 2010).
10 http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/lhome_en.html

n E@SU CCMI/072 (juli 2010), "Teknologi, industriel innovation og forskerparker".
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"Intelligent guide til innovationsbaserede vaksthuse', der henvender sig til regionale
beslutningstagere™.

Netvaaket Enterprise Europe er forankret i lokale og regionale virksomheder og
innovationsstetteorganer, hvoraf mange er ansvarlige for forvaltningen af EFRU. Netvaaket
skal fremme sma og mellemstore virksomheders deltagelse i projekter under det syvende
rammeprogram for forskning og fadlesskabsprogrammet for innovation og stimulere
teknologioverfarder og virksomhedspartnerskaber for dermed at hjadpe virksomheder til at
komme i kontakt med tvaanational innovation og vidennet. Netvaarket er ogsa med til at age
lokale og regionale partnerorganisationers kapacitet til at tilbyde stettetjenester, der er
tilpasset den stadig mere globale vaadikaale.

Pa EU-niveau hjadper stette til tvaanationale programmer (f.eks. @stersgstrategien) og
interregionalt samarbejde (f.eks. videnbaserede regioner i det syvende rammeprogram for
forskning, klyngeinitiativer i fadlesskabsprogrammet for innovation og INTERREG IV C og
URBACT, herunder initiativet "Regioner for gkonomisk forandring") regioner til i hgjere
grad at deltage i forskning i verdensklasse og @ge laaingsmulighederne.

5. K ONKLUSIONER

Denne meddel el se opfordrer medlemsstaterne og regionerne til at bidrage til at nd malene om
intelligent vakst for Europa 2020 gennem regionalpolitikken og de stettemidler, der er til
radighed under EFRU.

Der kan farst tages hgjde for stgrre andringer i den made, hvorpa regionalpolitikken fares, i
den naeste flerdrige finansielle ramme. Medlemsstaterne og regionerne kan dog alerede i de
sidste tre &r af den nuvaaende programmeringsperiode begynde med at aandre deres praksis. |
bilaget til denne meddelelse fremsadtes forslag til, hvordan man kan udnytte den regionae
mangfoldighed og sikre en effektiv brug af knappe ressourcer ved at udnytte synergierne
mellem finansieringskilder og mellem forsknings- og innovationssystemer i forskellige
regioner. Disse tiltag skal ses i lyset af og udgere et supplement til flagskibsinitiativet
"Innovationi EU".

Bilag 1 — Tiltag for at nd malene om intelligent veekst for EU 2020 gennem
regionalpolitikken og dens stgttemuligheder

Tiltag 1: Udvikle strategier for intelligent specialisering

Dette tiltag har til formdl at koncentrere ressourcerne om de mest lovende omrader, hvor der
kan opnds en komparativ fordel, dvs. klynger, eksisterende sektorer og tvaasektorielle
aktiviteter, gkoinnovation, markeder med hgj mervaadi eller specifikke forskningsomrader.
Arbejdet med at udvikle sadanne strategier kan pabegyndes gjeblikkeligt ved hjadp af stette til
teknisk bistand og en international peer review.

Dette tiltag ber i givet fald ledsages af to foranstaltninger:

o styrke EFRU-stetten til uddannelse, forskning og innovation i den nuvaaende periode for
at fremme investeringer pa disse omrader, herunder ved at traskke pa supplerende stette fra
det syvende rammeprogram for forskning og fadlesskabsprogrammet for innovation.

12 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm
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Rammebetingel serne for forskning, innovation og en videnbaseret gkonomi ber forbedres
ved at knytte EFRU-stetten til det nationale reformprograms hovedma (knyttet til
retningslinje 4 i de integrerede retningslinjer for den gkonomiske politik og
beskadtigel sespolitikken)

e udnytte fleksibiliteten i progranmerne under EU's regionapolitik fuldt ud for at
omdirigere midlerne i dette gjemed. Kommissionen vil stette anmodninger om en sadan
omdirigering, som er i overensstemmelse med en strategi for intelligent specialisering, og
fremskynde deres vedtagel se.

Tiltag 2: Gere starre brug af finansieringstekniske instrumenter som stette for innovation,
herunder blade |an, garantier og venturekapital, alt efter typen af virksomhed, dennes starrelse
og den pagaddende risiko. Udvidelse af 1an og kapitalfinansiering med henblik pa innovation
ved hjadp af eksisterende instrumenter, herunder EIB-Gruppen, navnlig til fordel for sma og
mellemstore virksomheder, bar sta hgjt pa den politiske dagsorden.

Tiltag 3: Undersgge muligheden (i artikel 37, stk. 6, litrab) i forordning (EF) nr. 1083/2006)
for at finansiere interregionalt samarbejde med henblik p& at fremme forskning og
innovation under konvergensmalet og maet om regional konkurrenceevne og en bedre
adgang til internationale forskningss og innovationsnetvaak under det syvende
rammeprogram for forskning og fadlesskabsprogrammet for innovation.

Tiltag 4: Sikre sammenhaang mellem forsknings- og innovationspolitikker, der skal styrke
udbuddet eller stimulere efterspergsien, ved at udnytte de muligheder, som offentlige indk gb
samfinansieret af EFRU giver for at @ge innovationsindholdet i produkter, processer og
tjenester.

Tiltag 5. Gere mere systematisk brug af international peer review ved uafhaengige
eksperter i forbindelse med forskningsprojekter for at gare statten mere effektiv.

Tiltag 6: Overvee at gare brug af EFRU til finansiering af egnede forelgbigt udvalgte
projekter under det syvende rammeprogram for forskning og fadlesskabsprogrammet
for innovation.

Tiltag 7: Udnytte mulighederne for at forbedre regional innovationspolitik gennem den peer
learning, som der gives mulighed for under det syvende rammeprogram for forskning,
fadlesskabsprogrammet for innovation og INTERREG 1V C og de hermed forbundne
platforme og netvaak.

Gennemferelsen af ovennaevnte tiltag ber fastlaagges 1 et saaligt  afsnit i
gennemfgarel sesrapporterne og diskuteresi de udvalg, der skal fare tilsyn med programmerne.
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Bilag 2 — Liste over tiltag, der skal ivaerksasttes af Kommissionen

For at stette de tiltag, der naevnesi bilag 1, for det tilfadde, at de indfgres af medlemsstaterne,
agter Kommissionen at:

lette de nationale og regionale regeringer s udfor mning og gennemfer else af strategier
for intelligent specialisering ved at:

e udvikle en "platform for intelligent speciaisering” for 2012 ved at samle
ekspertise fra universiteter, forskningscentre, regionae myndigheder,
virksomheder og Kommissionens tjenestegrene med henblik pa at indkredse
behov, styrker og muligheder

o tilvgebringe data, politiske analyser og information om forsknings- og
innovationsresultater og specialisering set fra et EU-perspektiv (issa via det
europaaske observationscenter for klynger (European Cluster Observatory), den
regionale resultattavie og det regionale overvagningsinstrument for innovation
(Regiona Innovation Scoreboard and Monitor) og informationssystemet for
sektorspecifik innovation (Sectoral Innovation Watch))

e oprette platforme for gensidig laaing om udviklingen og gennemferelsen af
sadanne strategier (herunder "det europad ske klyngesamarbejdsforum” (European
Cluster Cooperation Forum)®®, der finansieres af fadlesskabsprogrammet for
innovation, og den europaaske klyngealliance (European Cluster Alliance) og
"videnregioner" og forskningspotentialeprojekter, der finansieres af det syvende
rammeprogram for forskning).

bistd medlemsstater ne og regionerne med at gennemfare projekter pa uddannelses-,
forsknings- og innovationsomradet gennem videnoverfarser og spredning af god
praksis, ved hjadp af initiativet "Regioner for gkonomisk forandring” (herunder
"RegioStars’) og ved at yde teknisk bistand til innovationsbaserede fast-track regionale
netvaak og interregionalt samarbejde, der f.eks. stgttes under INTERREG IV C,
Videnregioner og klyngeaktiviteter, der finansieres af fadlesskabsprogrammet for
innovation.

arbegdetast sammen med finansielle institutioner for at mobilisere midler og sikre, at de
eksisterende finansieringsinstrumenter anvendes bedst muligt i den pagaddende situation,
herunder ved eventuelt at oprette et RSFF“-vindueffacilitet, der retter sig il
konvergensregioner, mere intensiv anvendelse af JEREMIE™ for at tilvejebringe
risikofinansiering og garantier for dermed at fremme innovationen i sma og mellemstore
virksomheder og opstart af teknologibaserede virksomheder, samt ved at undersage méder,
hvorpa man kan udvide anvendelsen af eksisterende finansieringstekniske instrumenter til
nye forsknings- og innovationsaktiviteter.

13
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Skal oprettes under det europad ske observationscenter for klynger i 2011.

Finansieringsfaciliteten for risikodeling (RSFF) er en gaddsfinansieringsfacilitet, der er udviklet i
fedlesskab af Europa-Kommissionen og EIB med henblik pd at fremme private investeringer i
forskning, teknologisk udvikling og innovation.

Artikel 44 i forordning 1083/2006.
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e lette forretningsmulighederne for sma og mellemstore virksomheder gennem en
konsolidering og styrkelse af netvaaket Enterprise Europe (EEN), hvis partnere bar hjadpe
organisationer til at gere bedre brug af EFRU-stgtte til innovation.

e forbedre sammenhaengen og komplementariteten mellem EU's politikker for
uddannelse, for skning og innovation med det formal at:

e identificere og fremme udbredelsen af eksempler pa god praksis blandt politiske
beslutningstagere og bidragydere til innovationsfremme; udvide og opgradere den
praktiske vejledning i EU-finansieringsmuligheder pa dette omrade og oprette en
enkelt webbaseret portal om Kommissionens stette til forskning og innovation,
der er knyttet til, eller omfattet af, deltagerportalen for det syvende
rammeprogram for forskning, for at lette adgangen til EU-stette for innoverende
aktarer.

15

DA



	1. INDLEDNING
	2. INNOVATIONSPOTENTIALE OG UDFORDRINGER I REGIONERNE
	2.1. Regional mangfoldighed til gavn for et fælles mål: intelligent vækst
	2.2. Regionalpolitikken støtter intelligent vækst i alle regioner

	3. EUROPA 2020: STYRKELSE AF EU'S REGIONALPOLITIKS BIDRAG
	3.1. Innovationsklynger for regional vækst
	3.2. Innovationsvenlige vilkår for små og mellemstore virksomheder
	3.3. Livslang læring i forskning og innovation
	3.4. Attraktive regionale forskningsinfrastrukturer og kompetencecentre
	3.5. Kreativitet og kulturindustrier
	3.6. Digital dagsorden
	3.7. Offentlige indkøb
	3.8. Regionalpolitik og håndtering af de store udfordringer gennem europæiske innovationspartnerskaber

	4. FLERE SYNERGIER MELLEM POLITIKINSTRUMENTER
	5. KONKLUSIONER
	Bilag 2 – Liste over tiltag, der skal iværksættes af Kommissionen


