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2.1

I NDLEDNING

Raédets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001 om fastlasggel se af listen over
de tredjelande, hvis statsborgere skal vage i besiddelse af visum ved passage af de
ydre gramnser (bilag | til forordningen, "negativlisten"), og listen over de tredjelande,
hvis statsborgere er fritaget for dette krav (bilag Il til forordningen, "positivlisten")’,
er det grundlagggende instrument for EU's fadles visumpolitik og indeholder
bestemmelser om en gensidighedsmekanisme, som bruges i tilfadde, hvor et
tredjeland pa positivlisten opretholder eller indfgrer en visumpligt for statsborgere
fraen eller flere medlemsstater®.

De fire ferste rapporter® viste de gradvise fremskridt, der var gjort med hensyn til at
lgse problemer med manglende gensidighed. Den femte rapport om
visumgensidighed* af 19. oktober 2009 viste, at kun fem tredjelande pa positivlisten
fortsat kraavede visum for statsborgere fraen eller flere medlemsstater.

Samme dag vedtog Kommissionen en ad hoc-rapport om Canadas genindferelse af
visumpligt for tjekkiske statsborgere®. For fgrste gang havde et tredjeland pa
positivlisten genindfert visumpligt for en medlemsstats borgere siden indferelsen af
den nye gensidighedsmekanisme i 2005. Kommissionen konkluderede, at medmindre
Canada tog positive skridt til at lette formaliteterne for tjekkiske statsborgere, der
anskede at besgge Canada, og banede ve for en genindferelse af visumfrie rejser for
dem inden udgangen af 2009, ville Kommissionen henstille, at der indferes eller
genindfares visumpligt for bestemte kategorier af canadiske statsborgere.

Begge rapporter blev forelagt Radet (RIA) den 23. oktober 2009. Radet anmodede
Kommissionen om at fortsadte bestrabelserne pa at opna fuld gensidighed i
forbindelse med tredjelande, der fortsat kreevede visum i strid med
gensidighedsprincippet, herunder navnlig gennem genindferelsen af visumfrie rejser
for tjekkiske statsborgere i forhold til Canada.

Den nuvagende gette rapport om visumgensidighed ger status over resultaterne af de
bestradbel ser, der er udfoldet siden den 19. oktober 20009.

RESULTATER SIDEN KOMMISSIONENS FEMTE RAPPORT OM GENSIDIGHED
Australien

Den nuvaa ende situation

Siden den 27. oktober 2008 har borgere i ale medlemsstater og associerede
Schengenlande haft ret til at anvende eVisitor-systemet, uanset deres tidligere status

EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1.

Den nuvagende gensidighedsmekanisme blev indfert ved andring af Rédets forordning (EF) nr.
539/2001 ved Rédets forordning (EF) nr. 851/2005 af 2. juni 2005 (EUT L 141 af 4.6. 2005, s. 3.).
KOM(2006) 3 endelig af 10.1.2006, KOM (2006) 568 endelig af 2.10.2006, KOM(2007) 533 endelig af
13.9.2007, KOM(2008) 486 endelig/2 of 9.9.2008.

KOM(2009) 560 endelig.

KOM(2009) 562 endelig.
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(dvs. ETA dler eVisa)®. Et "eVisitor" er en tilladelse til at besage Australien i turist-
og erhvervsgiemed i en periode pa hgjst tre maneder for hver indrejse. Et eVisitor er
gyldigt i 12 maneder fra udstedel sesdatoen.

Behandling af ansagninger om eVisitor

Siden indfgrelsen af eVisitor-systemet har Australien fremsendt regelmasssige
rapporter til Kommissionen med statistikker over anvendelsen af eVisitor-systemet,
som omfatter alle medlemsstater. Den tredje rapport, der dakker perioden fra den 1.
juli 2009 til den 31. oktober 2009, blev forelagt den 18. januar 2010. | den periode
blev der givet 132 036 eVisitor-tilladelser, heraf 88,54 % automatisk. Undtagen for
statsborgere fra Rumaanien (28,99 %), Bulgarien (40,95 %) og Slovakiet (69,92 %)
ligger den automatiske godkendel sesprocent pa over 82 %, med den hgjeste procent
pa 95,59 % for greeske statsborgere. Som falge af en rakke integritetsspargsmal
vedragrende ansagere fra nogle medlemsstater, som man var blevet opmaaksom p3,
havde Australien bedsluttet at behandle flere af deres ansggninger manuelt og
undersgge dem ngjere. 745 ansggninger blev afvist, hvoraf 263 var fra rumaaske
statsborgere. Det fremgar endvidere af statistikkerne, at den gennemsnitlige aandrede
kvota for personer, der ikke rejser tilbage (MNRRY), var 0,71 %, idet Letland tegnede
sig for den sterste kvote pa 5,63 %.

Desuden blev der givet en oversigt for det ferste hele & med eVisitor (27. oktober
2008-31. oktober 2009). | Igbet af aret blev der indgivet 358 273 ansagninger, hvoraf
86,94 % blev godkendt automatisk. Der blev registreret 1 863 afdlag, heraf 761 for
rumaanske statsborgere. Den gennemsnitlige MNRR var 0,59 %, idet Rumaanien
tegnede sig for den starste kvote pa 4,83 %. Australien har anfert, at selv om der ikke
rejste sig yderligere integritetsspargsmal i lagbet af det farste ar, er der behov for en
fortsat overvagning af ansagninger fra bulgarske og rumamnske statsborgere.

Den 4. april 2010 fremlagde Australien en fjerde rapport, der dakkede perioden fra
den 1. juli 2009 til den 31. januar 2010. | denne periode blev der givet 255178
eVisitor-tilladelser, heraf 87,69 % automatisk. Rumaaien (25,63 %) og Bulgarien
(36,61 %) havde de laveste godkendelsesprocenter. Rumaanien havde den hgjeste
MNRR pa 6,23 % og Bulgarien en kvota pa 3,72 %, mens den gennemsnitlige kvota
& pa 0,75 %.

Den 10. juni 2010 fremlagde Australien en femte rapport, der dakkede perioden fra
den 1. juli 2009 til den 30. april 2010 og perioden fraden 1. juli 2008 til den 30. april
2009. En sammenligning af disse to perioder viser, at procenten for automatisk
godkendelse er steget fra 85,32 % til 87,09 %. Den automatiske godkendel sesprocent
for bulgarske og rumamske ansggere faldt imidlertid betydeligt henholdsvis fra
87,30 % til 35,38 % og fra 78,57 % til 27,94 %. Dette afspejler den omstaandighed, at
Australien som faglge af de konstaterede integritetsspargsmal behandler flere af deres

Nagmere oplysninger om ETA og eVisa findes i bilag 2 i den farste rapport om visumgensidighed
(KOM(2006) 3 endelig).

Den andrede kvota for personer, der ikke rejser tilbage (Modified Non-Return Rate, MNRR), er en
beregning af den kvote af besggende, som er indrgjst, hvis oprindelige visum er udlgbet inden for
rapporteringsperioden, og som enten fortsat opholder sig i Australien ulovligt, er rejst ud af Australien
pa et udlegbet visum eller har ansagt om et andet efterfelgende visum end visa, der anses for at indebaare
fordele for Australien.
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2.2.

ansggninger manuelt. Australien har desuden anfert, at ansggninger fra lettiske
statshorgere ogsa viser sig at give anledning til integritetsspergsmal.

Vurderingen af, om eVisitor svarer til Schengen-visumansggningsprocessen, er ved
at blive afduttet og vil snart blive fremlagt i et separat dokument.

Vurdering

| princippet sikrer eVisitor ligebehandling af borgerne i alle medlemsstater og
associerede Schengenlande. Desuden er den automati ske godkendel sesprocent fortsat
meget hgj. Rapporterne viser imidlertid, at som fglge af de integritetsspargsmal, som
Australien er blevet opmaaksom pa, behandles ansagninger fra statsborgere fra nogle
medlemsstater hovedsagelig manuelt for at muliggere en yderligere undersggel se.
Kommissionen vil derfor fortsat ngje overvage behandlingen af eVisitor-
ansggninger.

Brasilien
Den nuvaaende situation

Statsborgere fra fire medlemsstater (Cypern, Estland, Letland og Malta) skal stadig
have visum, nar de indrejser i Brasilien.

Foranstaltninger, som er truffet for at opna gensidighed

| sidste forhandlingsrunde, der foregik i Brasilia fra den 29. september til den 1.
oktober 2009, blev der lagt sidste hand pa en aftale mellem Den Europadske Union
og Brasilien om visumfritagelse for kortvarige ophold for indehavere af almindeligt
pas, og dermed afduttedes forhandlingerne. Forhandlingerne om aftalen om
visumfritagelse for indehavere af diplomatpas, tjenestepas eller officielt pas blev
afsluttet den 19. november 2009.

Det tilbagevaaende spargsmd om en ensidig erklaging fra Den Europadske Union,
der skulle afgives over for Brasilien for at bevare de eksisterende bilaterale aftaler
(som fastsedter visumfritagelse for kategorier af rejsende, der ikke er omfattet af
aftalen mellem EU og Brasilien), er blevet lgst gennem en brevveksling mellem
Kommissionen og Brasilien mellem februar og april 2010. | sit brev erklaarede
Europa-Kommissionen, at Den Europadaske Union forbeholdt sig ret til at suspendere
aftalen for indehavere af almindeligt pas, sdfremt Brasilien opsagde de eksisterende
bilaterale aftaler. | sit svar tog Brasilien EU's erklaging til efterretning og
bekradtede, at landet agtede at genforhandle nogle af de bilaterale aftaler fra sag til
sag, i samarbejde med den anden part.

Den 28. april 2010 blev begge aftaler formelt paraferet.

Den 6. august 2010 vedtog Kommissionen udkastet til afgerelser om undertegnelse
og indgaelse af de to aftaler mellem EU og Brasilien om visumfritagelse for
kortvarige ophold. Afgerelserne om undertegnelse blev vedtaget af Radet pa RIA-
Radets mgde den 7.-8. oktober 2010, hvilket vil gare det muligt for EU formelt at
undertegne aftalerne med Brasilien.

Vurdering
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2.3.

2.4.

Kommissionen er tilfreds med paraferingen af de respektive aftaler om
visumfritagelse for kortvarige ophold for indehavere af amindeligt pas og for
indehavere af diplomatpas, tjenestepas eller officielt pas. Kommissionen hdber, at
begge parter vil kunne ratificere begge aftaler via deres interne procedurer sa hurtigt
som muligt for at sikre, a borgerne i ale medlemsstater kan rejse visumfrit til
Brasilien.

Brunei Darussalam
Den nuvaaende situation

Borgerne i alle medlemsstater er omfattet af en visumfritagelse pa 30 dage. Denne
visumfritagel se kan forlaages lokalt med to perioder af 30 dages varighed op til et
visumfrit ophold af hgjst 90 dages varighed. Amerikanske statsborgere har imidlertid
umiddelbart ret til et ophold af 90 dages varighed, hvis de er indehavere af et
almindeligt maskinlaesbart pas.

Foranstaltninger, som er truffet for at opna gensidighed

Kommissionen har haft yderligere tekniske dreftelser med Brunei Darussalams
mission ved Den Europad ske Union om mulighederne for fuld visumfritagelse af 90
dages varighed for EU-borgere. Der har fundet interne dreftelser sted mellem
ministerier i Brunei Darussalam om mulighederne for at udvide visumfritagel sen til
90 dage. Myndighederne i Brunel Darussalam kraever imidlertid en formel
anmodning fra EU om at udvide visumfritagelsen til 90 dage. Den 24. juni 2010
anmodede Kommissionen formelt myndighederne i Brunei Darussdlam om at
omfatte EU-borgere af en 90-dages visumfritagelse.

Vurdering

Kommissionen vil afvente reaktionen fra Brunei Darussalam pa sin formelle
anmodning, inden den fastlagyger mulige yderligere foranstaltninger.

Canada
Den nuvaa ende situation

Der er stadig visumpligt for statsborgere fra Bulgarien, Den Tjekkiske Republik og
Rumamien.

Stuationen med hensyn til Den Tjekkiske Republik

Efter Canadas genindfarelse af visumpligt for tjekkiske statsborgere den 14. juli
2009 vedtog Kommissionen den 19. oktober 2009 en ad hoc-rapport om denne
genindfgrelse. Kommissionen anferte to foranstaltninger, som Canada skulle
gennemfare pa en tilfredsstillende made inden udgangen af 2009, dvs. genetablere
visumudstedel sesfaciliteterne i Den Tjekkiske Republik og bane vejen for en
genindfgrelse af visumfrie regjser for tjekkiske statsborgere. Kommissionen
henstillede, at der indfares eller genindfares visumpligt for bestemte kategorier af
canadiske statsborgere, medmindre Canada opfyldte disse to betingel ser.
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Ved brev af 10. december 2009 meddelte Canada Kommissionen, at tjekkiske
visumansggere fra den 21. december 2009 ville vagre i stand til at indgive ansggning,
tale til en ansat pa visumkontoret og afhente deres visum pa den canadiske
ambassade i Prag. PA mgdet i Radet (RIA) den 25. februar 2010 anfaerte
Kommissionen, at den ferste af de to betingelser i ad hoc-rapporten var blevet
opfyldt med etableringen af visumfaciliteter i Prag fraden 21. december 2009.

Det andet made i den canadisk-tjekkiske ekspertarbejdsgruppe blev afholdt den 15.
marts 2010 i Prag og havde ogsa deltagelse af Kommissionen. Mgdet gav mulighed
for en indgdende dreftelse af det mulige indhold af foranstaltninger, som kunne fa
Canada til at bedutte at ophaeve visumpligten for tjekkiske statsborgere i fremtiden.
Pa grundlag af denne dreftelse udarbejdede Kommissionen et udkast til
foranstaltningerne, som bestdr af to dele: for det ferste foranstaltninger, hvor
processen allerede er ivaaksat, og som pa laangere sigt skulle forhindre en lignende
situation som den, der var baggrunden for, at Canada genindferte visumpligten for
Den Tjekkiske Republik, og for det andet foranstaltninger, som ville gere det muligt
for Canada at beslutte at ophaseve visumpligten, inden de farste foranstaltninger er
gennemfert fuldt ud. Bade Canada og Den Tjekkiske Republik tilsluttede sig dette
udkast til foranstaltninger.

Den 30. marts 2010 fremsatte den canadiske regering forslaget til Balanced Refugee
Reform Act (Bill C-11) i parlamentet. Lovforslaget omfatter aandringer i forbindelse
med Immigration and Refugee Board (IRB), den myndighed, der skal udpege sikre
hjemlande, begraasninger af risikovurderinger inden udsendel se og andre procedurer
efter ansggningen samt rettidig udsendelse af afviste asylansggere. Dette skulle
medfare hurtigere afgaerelser, yde beskyttelse til personer, der har behov herfor, og
hurtigere udsendelse af afviste ansggere. Efter godkendelsen i underhuset og senatet
blev lovforslaget stadfaestet af generalguverngren den 29. juni 2010. Stadfaestelsen er
den periode af gennemferelsen af lovfordaget, hvor der skal udarbejdes yderligere
bestemmelser og operationelle retningslinjer og rekrutteres og uddannes ekstra
personale. Det tredje mede i den canadisk-tjekkiske ekspertarbejdsgruppe blev
afholdt den 14. magj 2010 i Ottawa og havde ligeledes deltagelse af Kommissionen.
Udkastet til foranstaltninger som aftalt efter medet i Prag blev anvendt som grundlag
for dreftelsen. Hvert punkt i udkastet blev dreftet, og for hvert punkt blev der fastsat
foranstaltninger og frister. Der er opnaet enighed om det dokument, der er udarbejdet
af Den Tjekkiske Republik: "Foranstaltninger vedrgrende visumordningen mellem
Den Tjekkiske Republik og Canada (som aftalt pa ekspertarbejdsgruppens made i
Ottawa den 14. mg 2010)".

Det fjerde made i den canadisk-tjekkiske ekspertarbe dsgruppe blev afholdt den 20.
september 2010 i Prag og havde igen deltagelse af Kommissionen. Det blev
undersagt, hvilke fremskridt der var gjort med hensyn til gennemferelsen af de
foranstaltninger, der var aftalt i dokumentet "Foranstaltninger vedregrende
visumordningen mellem Den Tjekkiske Republik og Canada’. Det blev aftalt, at
Canada vil gennemfare et ekspertbessg med henblik pa dataindsamling i Den
Tjekkiske Republik inden for rammerne af gennemgangen af sin visumpolitik i
november eller begyndelsen af december 2010. Canada meddelte, at
gennemfarel sesbestemmel serne til Balanced Refugee Reform Act skulle vedtages, og
at loven efter planen ville traade i kraft inden udgangen af 2011.

Stuationen med hensyn til Bulgarien og Rumaaien
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Spargsmalet om visumfritagelse for alle EU-borgere i forhold til Canada blev rejst
ved flere lgjligheder, navnlig pa topmadet mellem EU og Canada den 5. mg 2010,
hvor Den Europadske Union pressede staakt pa for at nd det fedles ma om
visumfritagel se for alle EU-borgere, der rejser til Canada. Canada bekradtet sit gnske
om at | @se de tilbagevagrende hindringer for at na dette mal sa hurtigt som muligt.

Efter canadiske embedsmaands tekniske besgg i Bulgarien og Rumamien i april 2008
underrettede Canada i marts 2009 disse to lande om konklusionerne af de foretagne
undersggelser. Begge medlemsstater har fremlagt gjourferte oplysninger om disse
konklusioner. Canada gav udtryk for fortsat bekymring over for begge
medlemsstater, men ogsa for fortsat at ville samarbejde, og tilkendegav, at man gerne
modtog yderligere ajourfarte oplysninger pa de omréder, der gav anledning til
bekymring.

Siden den sidste rapport har canadiske embedsmand flere gange haft maeder med
embedsmaand fra den rumamske ambassade i Ottawa for at drefte visum- og
indvandringsspergsmal. Canada har meddelt de rumaanske myndigheder, at man ikke
har planer om at ophaeve visumpligten denne gang. Endvidere har Canada meddelt
begge medlemsstater, at man fortsat overvager udviklingen i Rumaanien og Bulgarien
og de fremskridt, der geres i landene for at opfylde Canadas kriterier for
visumfritagel se.

Vurdering

Hvad angar situationen med hensyn til Den Tjekkiske Republik, havde
Kommissionen opstillet to betingelser, der skulle opfyldes af Canada. Den farste
betingelse var opfyldt med etableringen af visumfaciliteter i Prag fra den 21.
december 2010.

Hvad angar den anden betingelse vedrgrende foranstaltninger med henblik pa
genindferelse af visumfrie rejser for tjekkiske statsborgere, mener Kommissionen, at
denne betingelse nu ogsa er blevet opfyldt. Efter det tredje made i den canadisk-
tjekkiske ekspertarbejdsgruppe néede Canada og Den Tjekkiske Republik til enighed
om det dokument, der var udarbejdet af Den Tjekkiske Republik. Dokumentet har
ganske vist titlen "Foranstaltninger vedrgrende visumordningen mellem Den
Tjekkiske Republik og Canada (som aftalt pa ekspertarbejdsgruppens made i Ottawa
den 14. mgj 2010)", men indeholder efter Kommissionens opfattelse de pageddende
"foranstaltninger”, hvorved den anden betingelse opfyldes. Kommissionen mener
derfor, at Canada har opfyldt begge betingelser i ad hoc-rapporten.

Pa det fjerde made i den canadisk-tjekkiske ekspertarbejdsgruppe den 20. september
2010 i Prag blev der opnaet yderligere fremskridt med hensyn til gennemferelsen af
foranstaltningerne; det blev navnlig aftalt, at Canada vil gennemfeare et besag med
henblik p& dataindsamling i Den Tjekkiske Republik inden for rammerne af
gennemgangen af sin visumpolitik inden udgangen af 2010, hvilket kunne dbne
konkrete muligheder for, at Canada kunne tradfe afgerelse om at genindfere
visumfritagelse for de tjekkiske statsborgere. Kommissionen mener derfor, at der pa
nuvaaende tidspunkt ikke er behov for at anbefale gengad del sesforanstaltninger over
for Canada. Kommissionen vil imidlertid ngje overvage, hvilke fremskridt der geres
med hensyn til gennemfarelsen af foranstaltningerne, navnlig om Canada serger for
hurtig og relevant opfaigning af bespget med henblik p& dataindsamling i Den
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2.5.

2.6.

Tjekkiske Republik inden udgangen af 2010. Endvidere bemaaker Kommissionen, at
ophaevelsen af visumpligten for tjekkiske statsborgere ikke ber afvente
gennemfarelsen af asylreformen i Canada; Den Tjekkiske Republik, Canada og
Kommissionen blev i referatet fra det andet made i ekspertarbejdsgruppen den 15.
marts 2010 enige om, at "vedtagelsen af den nye canadiske asyllovgivning — som i
givet fald ikke gennemferes inden 2013 — ikke begr vage en betingelse for
ophaevelsen af visumpligten; gennemferelsen af andre foranstaltninger ville gere det
muligt for Canada at bedlutte at ophseve visumpligten inden tidspunktet for
gennemfarelsen af denne nye canadiske asyllovgivning", og bekradtet af Canada pa
det fjerde made i ekspertarbejdsgruppen den 20. september 2010.

Med hensyn til Bulgarien og Rumamien er Kommissionen opmaaksom pa, at begge
lande endnu ikke opfylder ale Canadas kriterier for visumfritagelse. Kommissionen
vil dog ngje overvage situationen og fortsette dreftelserne med Canada for at
fremskynde ophsevelsen af visumpligten for statsborgere fra Bulgarien og
Rumamien.

Japan
Den nuvaaende situation

Borgerne i alle medlemsstater er omfattet af visumfritagelse ved rejser til Japan.
Visumfritagelsen for statsborgere fra Rumaaien gadder imidlertid kun midlertidigt,
fraden 1. september 2009 til den 31. december 2011.

Midlertidig visumfritagel se for rumaenske statsborgere

Japan har anfart, at man vil evaluere den midlertidige visumfritagelse for rumamske
statsborgere ét ar efter ikrafttreadelsen heraf. Fra september til december 2010 vil
immigrationskontoret under det japanske justitsministerium indsamle og analysere
relevante oplysninger, herunder hvor mange der bliver i landet efter visummets
udigb.

Den attaché, som blev udstationeret fra det rumamske forvaltningss og
indenrigsministerium til Rumaaniens ambassade i Japan — en af betingelserne for
midlertidigt at ophaeve visumpligten — har udviklet naae samarbejdsrelationer med
det japanske immigrationskontor.

Vurdering

Kommissionen vil afvente det japanske immigrationskontors evaluering af det farste
ar med midlertidig visumfritagelse for rumamske statsborgere og haber, at denne
evauering vil fa Japan til a omdanne den midlertidige visumfritagelse til en
permanent fritagel se.

De Forenede Stater (USA)
Den nuvaa ende situation

Der er stadig visumpligt for statsborgere fra Bulgarien, Cypern, Polen og Rumaenien.
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Den 5. april 2010 tilduttede Grakenland sig visumfritagel sesprogrammet (Visa
Waiver Program, VWP).

Foranstaltninger, som er truffet for at opna gensidighed

Kommissionen fortsatte med at rejse spgrgsmalet om manglende gensidighed over
for de amerikanske myndigheder pa teknisk og politisk plan, bl.a. pa trojkamadet
mellem EU og USA om retlige og indre anliggender den 28. oktober 2009, pa
mgderne i EU-USA-taskforcen den 10. december 2009 og 10. marts 2010, pa de
uformelle meder pa hgjt niveau om retlige og indre anliggender i januar 2010 og i
juli 2010 og pa medet mellem EU og USA om retlige og indre anliggender den 8.-9.
april 2010. Den 2. november 2009 blev den endelige lov vedrgrende
laegeunderseggelse af udlaandinge offentliggjort i Federal Register vol. 74, nr. 210,
som trédte i kraft fra den 4. januar 2010. Herved blev hiv/aids Slettet pa listen over
smitsomme sygdomme. Dette betyder, at personer med hiv/aids opfylder
betingelserne for at rejse under VWP fraden 4. januar 2010.

Den 20. januar 2010 indledte USA's Customs and Border Protection (CBP) en 60-
dages overgangsperiode til tvungen overensstemmelse med ESTA (Electronic
System for Travel Authorization) for luftfartsselskaberne. VWP-rejsende uden et
godkendt ESTA kan af luftfartssel skaberne naggtes boarding.

Den 4. marts 2010 underskrev prassident Barack Obama lovforslaget til H.R. 1299,
"United States Capitol Police Administrative Technical Corrections Act of 2009",
som omfatter Travel Promotion Act of 2009 (TPA). TPA aandrer Immigration and
Nationality Act i den forstand, at ministeren for national sikkerhed senest 6 maneder
efter vedtagelsen af TPA skal indfere et gebyr for at bruge ESTA og pabegynde
anszdtelsen og opkraevningen af dette gebyr. Det indledende gebyr vil vaae pa 10
USD pr. rejsetilladelse og et belagb, der vil gare det muligt i det mindste at sikre fuld
dakning af omkostningerne til tilvejebringelse og administration af ESTA, og som
skal fastsadtes af ministeren for national sikkerhed. Der er ved flere legjligheder og i
en rakke breve udtrykt bekymring over gebyret (nsamere oplysninger om den
bekymring, der er udtrykt i forskellige henvendelser, findes i den femte rapport om
visumgensidighed)®. Endvidere blev der den 23. december 2009 endnu en gang
udtrykt bekymring i fadles breve fra Den Europadske Union og Japan til
udenrigsminister Hilary Clinton og ministeren for national sikkerhed, Janet
Napolitano.

Den 20. mg 2010 meddelte Janet Napolitano, minister for national sikkerhed, at
indrejse-/udrejseformularen (1-94W) ville blive afskaffet i papirform for rejsende
under VWP. Ved udgangen af denne sommer vil anvendelsen af 1-94W i papirform
vage afskaffet i ale lufthavne. Dette betyder, at rejsende kun skal udfylde ESTA pa
webstedet og ikke laangere behgver ogsa at udfylde 1-94W. Under overholdelse af
fristen i TPA-fordaget bebudede USA's Homeland Security Customs and Border
Protection den 6. august 2010 offentliggerelsen af den midlertidige lov, Interim Final
Rule, vedrgrende det sakaldte Travel Promotion Fee og et gebyr for brug af ESTA-
systemet, som tradte i kraft den 8. september 2010. | henhold hertil skal ESTA-
ansggere betale et gebyr pa 14 USD, der fremkommer som summen af 10 USD pr.
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rejsetilladelse, fastsat i TPA-forsaget, og et gebyr pa 4 USD, der fastsadtes af
ministeren for national sikkerhed, for at sikre fuld dakning af omkostningerne til
tilvejebringel se og administration af ESTA-systemet. Gebyret pa 4 USD opkraeves af
ale, der ansgger om en elektronisk rejsetilladelse, mens gebyret pa 10 USD kun
opkraaves for godkendte ESTA-ansggninger.

ESTA-gebyret opkraeves for nye registreringer fra og med den 8. september 2010.
Safremt en rejsende alerede er registreret i ESTA, behegver vedkommende i
princippet ikke at registrere sig igen og betale gebyret efter den 8. september 2010.

Betalingen skal foretages med udvalgte kredit- eller debetkort. Ministeriet for
national sikkerhed er ved at undersgge andre foranstaltninger med hensyn til betaling
| fremtiden.

Samme dag, som USA gav meddelelse om Interim Final Rule vedrgrende ESTA-
gebyret, udsendte Kommissionen en offentlig udtalelse, hvor den pa den ene side gav
udtryk for, at den var klar over, at denne afgerelse er truffet i overensstemmelse med
de juridiske forpligtelser i henhold til TPA-forslaget, men pa den anden side udtrykte
stor beklagelse over gebyrets indferelse. De betaankeligheder, som EU og
Kommissionen havde givet udtryk for flere gange, blev gentaget, nemlig at disse nye
krav, der kun gadder for regjsende under VWP, er i strid med USA's forpligtelse til at
fremme den transatlantiske mobilitet og vil vaae en yderligere hindring for EU-
borgeresindrejsei USA.

Kommissionen fremsendte skriftlige bemagkninger til USA vedrerende denne
Interim Final Rule den 7. oktober 2010 inden for rammerne af den offentlige
haringsprocedure, som USA havde igangsat, og mindede endnu en gang om sine
betamnkeligheder ved de hindringer for den transatlantiske mobilitet, som disse nye
krav skabte, og kommenterede specifikt bestemmelser i denne midlertidige regel,
f.eks. vedrarende betalingsmidlerne og databeskyttel sesaspekterne.

Fina Rule vedrgrende ESTA er endnu ikke blevet offentliggjort i Federal Register.
Nar det er sket, vil Kommissionen foretage en endelig vurdering under hensyntagen
til alle eventuelle andringer, herunder indfgrelsen af et gebyr for ESTA.

Den sakaldte dobbelte strategi, som De Faste Reprassentanters Komité (Coreper)
godkendte den 12. marts 2008, kraever saalige hensyn i relation til anvendelsen af
eksterne kompetencer under Lissabontraktaten. Dette er noget, som Kommissionen
vil undersgge naamere. Selv . om EU-komponenten endnu ikke er faardiggjort, har
USA alligevel ladet yderligere medlemsstater tildlutte sig VWP; f.eks. Gragkenland i
april 2010. Det skal endvidere bemagkes, at nogle af de amerikanske retlige krav,
som falder ind under EU's kompetence — og som ville blive opfyldt via en
brevveksling mellem EU og USA — med hensyn til (fortsat) deltagelsei VWP, endnu
ikke er opfyldt af nogle medlemsstater, f.eks. udstedelsen af biometriske pas.

Vurdering

Kommissionen glaader sig over, at Grakenland ogsa har tilsluttet sig VWP. Da der
endnu ikke er indfart et biometrisk udrejsesystem for flytrafik (en af konsekvenserne
af 9/11-loven), der ger det muligt at kontrollere mindst 97 % af de udenlandske
statsborgere, der udrgser via amerikanske Ilufthavne, er taasklen for
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visumafslagsprocenten fortsat 3. Pa basis af de seneste visumafdagsprocenter for de
fire medlemsstater, der endnu ikke deltager i VWP, betyder det, at kun Cypern
opfylder denne taaskel. Cypern opfylder imidlertid ikke de andre retlige kriterier,
som USA har fastsat for deltagelse i VWP. Kommissionen vil fortsat rejse
spargsmalet om manglende gensidighed i sine kontakter med USA for sa hurtigt som
muligt at faindfert fuld visumgensidighed.

Hvad angdr spergsmdlet om hiv/aids, glasder Kommissionen over, at hiv/aids er
blevet fjernet fra listen over smitsomme sygdomme, og at personer med hiv/aids nu
opfylder betingelserne for at rejse under VWP.

Med hensyn til Interim Final Rule vedrgrende ESTA-gebyret har Kommissionen,
selv om den er klar over, at denne afgerelse er truffet i overensstemmelse med
forpligtelsernei Travel Promotion Act, udtrykt stor beklagelse over USA's indfearelse
af dette nye gebyr. Kommissionen har gentaget de betaankeligheder, der allerede er
givet udtryk for i en raskke henvendelser pa EU-plan, nemlig at indferelsen af et
gebyr for ESTA er en yderligere hindring for EU-borgeres indrejse i USA og i strid
med det hyppigt fremsatte anske om en styrkelse af de transatlantiske kontakter og af
samarbejdet. Kommissionen fremsendte skriftlige bemaarkninger til USA vedregrende
Interim Final Rule den 7. oktober 2010 inden for rammerne af den offentlige
heringsprocedure, som USA havde igangsat. Kommissionen vil fortsat gere
opmaaksom pa sine betamkeligheder med hensyn til ESTA-gebyret over for USA.

Kommissionen har endnu ikke afsluttet sin vurdering af ESTA med henblik pa at
fastdd, om systemet svarer til Schengen-visumansggningsprocessen, da den endelige
ESTA-lovgivning endnu ikke er offentliggjort i Federal Register. Der er ingen tvivl
om, at opkraevning af et gebyr vil indga som en yderligere faktor i denne vurdering.

K ONKLUSION

Gennemferelsen af den nye gensidighedsmekanisme, der blev indfert i 2005 ved
Rédets forordning (EF) nr. 851/2005 kan anses for tilfredsstillende. Australien og
Japan sikrer nu ligebehandling af borgerne i ale medlemsstater, men den endelige
konstatering af, om der foreligger fuld visumgensidighed, afventer henholdsvis en
yderligere vurdering af eVisitor-systemet og en permanent visumfritagelse for
Rumaaien. Med Brasilien vil Den Europadaske Union meget snart undertegne to
aftaler om visumfritagelse — den ene for indehavere af almindeligt pas og den anden
for indehavere af diplomatpas, tjenestepas eller officielt pas — som vil sikre
visumgensidighed. Kommissionen vil arbejde for en hurtig ratificering af disse
aftaler fra Den Europadske Unions side og overvage ratificeringen fra Brasiliens
side.

Der bestar kun et meget begramset antal tilfadde af "manglende gensidighed", hvoraf
to har saalige karakteristika:

— Brunei Darussalam giver ale EU-borgere visumfritagelse, men kun pa 30 dage,
idet fritagelsen kan forlaanges med to perioder af 30 dages varighed;
Kommissionen vil fortsatte bestragbelserne pa at opna fuld gensidighed, selv om
den nuvaaende situation ikke medfarer problemer for EU-borgere
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— Canada har genindfart visumpligten for tjekkiske statsborgere, men der er blevet
fastlagt foranstaltninger for at gere det muligt for Canada at ophaave visumpligten
igen for statsborgere fra Den Tjekkiske Republik, inden den nye canadiske
asyllovgivning gennemferes;, den resultatorienterede gennemferelse  af
foranstaltningerne vil blive overvaget ngje af Kommissionen, navnlig om Canada
serger for hurtig og relevant opfeigning af besgget med henblik pa dataindsamling
I Den Tjekkiske Republik inden udgangen af 2010.

Ved behandlingen af de @vrige resterende tilfadde af manglende gensidighed, dvs.
med hensyn til USA (visumpligt for Bulgarien, Cypern, Rumamien og Polen) og
Canada (visumpligt for Bulgarien og Rumamien), stilles EU over for begramsninger i
sin gensidighedsmekanisme som fastsat i den gaddende EU-ret. | disse tilfadde anser
tredjelande sdledes medlemsstater for ikke at opfylde objektive kriterier for
visumfritagelse, som disse tredjelande har fastsat ensidigt i deres nationae
lovgivning (f.eks. ved ikke at udstede biometriske pas, ikke opfylde fastsatte taarskler
for visumafslag og/eller antallet af personer, der bliver i landet efter visummets
udlgb).

Kommissionen vil fortsat rejse disse spargsmdl ved ale relevante Igjligheder og i alle
relevante fora med de pagaddende tredjelande. Samtidig opfordrer Kommissionen
Europa-Parlamentet, Radet og medlemsstaterne til at overveje, hvordan disse tilfad de
at manglende gensidighed kan tages yderligere op.
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