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INDLEDNING

Efter Det Europaiske Rads mede i Bruxelles i juni 2004, hvor Kroatien fik status
som kandidatland, har landet haft adgang til ISPA siden 1. januar 2005. Kroatien
fulgte dermed de foregdende ISPA-modtagerlande, som modtog ISPA-bistand fra det
tidspunkt, hvor instrumentet blev indfert i 2000. Den 1. januar 2007 blev Bulgarien
og Rumanien medlemmer af Den Europaiske Union og opherte med at vere
modtagere af fortiltredelsesbistand, herunder ISPA. Med disse to landes tiltredelse
var Kroatien den eneste modtager af ISPA-bistand. Denne rapport omhandler derfor
udelukkende Kroatiens ISPA-aktiviteter.

I 2009 skete der en betydelig foregelse af den hastighed, hvormed projekterne blev
gennemfort 1 Kroatien, skent dette desverre ikke afspejlede sig i en tilsvarende
foragelse af ISPA-betalingerne. Hovedérsagen var, at en raekke store udbud, der var
blevet offentliggjort 1 labet af aret, ikke var blevet afsluttet ved udgangen af éret pa
grund af komplikationer i udbudsproceduren. Dette til trods er det vaerd at bemarke
en jevn strem af anmodninger om mellemliggende betalinger i lobet af aret, hvilket
vidner om fortsat fysisk gennemforelse.

Trods det manglende synlige fremskridt i den fysiske gennemforelse af betalinger og
kontraktindgaelse ber det bemarkes, at 2009 ikke var et ar uden resultater for ISPA i
Kroatien. Visse problematiske udbud blev endelig offentliggjort, efter at en raekke
betydelige og vanskelige tekniske og retlige spergsmal var blevet lgst. Endvidere
gjorde bdde gennemforelsesagenturet og de endelige modtagere en betydelig indsats
for at sikre, at fristerne blev overholdt, og at den tekniske dokumentation var af den
kraevede standard. Resultatet af denne indsats er, at den fysiske gennemforelse af alle
6 ISPA-projekter i Kroatien vil blive iverksat senest i begyndelsen af 2010.

I 2009 blev det forste af de 6 ISPA-projekter vel gennemfort. Som felge af
kontraktpriser, der var lavere end forventet, var det endvidere muligt at @ndre 2
projektfinansieringsaftaler og dermed ege omfanget af det arbejde, der finansieres af
ISPA-midler, samt oge medfinansieringssatsen. Yderligere @ndringer 1 de resterende
4 finansieringsaftaler forventes gennemfort i 2010 af samme arsag.

Konsekvensen af hdrdt arbejde og beslutsomhed fra alle de parters side, der var
involveret i gennemforelsen af ISPA-projekter i 2009, er, at alle de problematiske
kontrakter for de 6 ISPA-projekter vil vare blevet underskrevet senest 1 begyndelsen
af 2010. Det betyder, at det arbejde, som udferes i 2010, vil vaere koncentreret om
faktisk fysisk gennemforelse, projektstyring, overvagning og betaling snarere end
offentliggerelse af udbud.

ISPA-gennemforelsesagenturet i Kroatien, Central Finance and Contracting Agency
(CFCA), opnaede langt bedre resultater i 2009 som folge af den gradvise opbygning
af erfaring og ansettelse af yderligere personale. Det er fortsat et problem at holde pa
personalet og tiltraekke erfarne ingenierer. Omfattende videreuddannelse af
personalet fortsatte 1 labet af aret, og det stdr klart, at der er sket en forbedring 1 den
made, agenturet fungerer pa.

Endelig er der en faktor, man skal tage i1 betragning 1 forbindelse med de
vanskeligheder, man steder pad ved gennemforelsen af ISPA-projekterne. Det er, at
det virkelige fremskridt skete 1 2009, pé trods af at indledningen af gennemforelsen
af projekter finansieret af instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA) foregik
samtidigt. Indledningen af denne IPA-indsats har kraevet et betydeligt input fra de
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forskellige organer, som beskaftiger sig med ISPA, herunder iser de to
fagministerier finansministeriet og CFCA.

2. | SPA-PROJEKT 2005HR16PPEOO1 — PROGRAM FOR VANDFORSYNING
OG SPILDEVANDSRENSNING | KARLOVAC

Udgravning og nedramning af pzle Indgangen til byggepladsen
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3. | SPA-PROJEKT 2005HR16PPT 001 - REHABILITERING AF
JERNBANESTRAKNINGEN MELLEM VINKOVCI, TOVARNIK OG STATSGRANSEN

__ Deletovei sta‘tion,lmocli vest

N

Rehabiliteret jernbanestrakning Skilt med projektoplysninger
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| SPA-BUDGETTET

I overensstemmelse med Kommissionens aktivitetsbaserede regnskabssystem
stammede midlerne til ISPA fra to budgetposter: funktionsbudgetposten
B13.01.04.02 og driftsbudgetposten B13.05.01.01. Den forste post indeholder midler
til dekning af administrative udgifter til teknisk bistand (TB), iser til styrkelse af
EU's delegation i Republikken Kroatien. Den blev nedlagt i 2006. Den anden
budgetpost omfatter de betalingsbevillinger, der blev stillet til radighed til effektiv
gennemforelse og drift af ISPA for Kroatien.

Budgetpost B13.05.01.01 dakker alle wudgifter til medfinansiering af
infrastrukturprojekter (foranstaltninger). Der blev i alt udbetalt 6 762 276,41 EUR fra
denne budgetpost 1 2009.

Tabel 1. | SPA-budgettet for 2009 —i EUR

Gennemfarte
S betalinger
Funktionsbudgetpost B13.01.04.02 (nedlagt i 2006) 0
Driftsbudgetpost B13.05.01.01 6762 276,41
| alt 6 762 276,41
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Projektfinansiering

NYE | SPA-PROJEKTER
Der blev ikke godkendt nogen nye ISPA-projekter i 2009.

NYE FORPLIGTELSER

Der blev ikke indgdet nye forpligtelser i 2009 hverken i forbindelse med projekter
inden for miljesektoren eller inden for transportsektoren, da ISPA opherte med at
eksistere 1 2006.

PROJEKTER FINANSIERET | PERIODEN 2005-2009

Mellem 2005 og 2006 godkendte Kommissionen i alt 6 projekter pd grundlag af
forslag fra Kroatien. Af disse projekter vedrerer 3 miljosektoren, 2 transportsektoren
og 1 er en horisontal TB-foranstaltning (til de lovbestemte overvégningsudvalg og
ISPA-gennemforelsesagenturerne). De samlede stotteberettigede
investeringsomkostninger for disse projekter beleber sig til 107 474 736 EUR, hvoraf
1 alt 59 mio. EUR eller 54,8 % tildeles som ISPA-tilskud. Ved udgangen af 2006
havde Kommissionen indgaet forpligtelser for 100 % af de ISPA-midler, som var sat
til side til Kroatien til dekning af perioden 2005 til 2006, og der var blevet foretaget
en jevn fordeling af forpligtelsesbevillingerne mellem miljosektoren og
transportsektoren.

Tabel 2: Projekter godkendt i Kroatien i 2005-2006" —i EUR

Sektor prﬁjn;ka:a SilEdE | SPA-bidrag G;]l?l?g] For pligtelser
omkostninger Sottesats %
Milje 3 46 287 701 29 466 355 63,65 29 466 355
Transport 2 60 924 700 29271 310 56,5 29271 310
Horisontal TB 1 262 335 262 335 100 262 335
| alt 6 107 474 736 59 000 000 73 59 000 000

Der er ikke blevet godkendt nogen projekter siden 2006, fordi ISPA-programmet opherte med at

eksistere det ar.
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BETALINGER

Almindeligvis bestar betalinger i forbindelse med det enkelte investeringsprojekt af
to forudbetalinger pd 1 alt 20 % af ISPA-bidraget og af mellemliggende betalinger
(dvs. refusioner) pa op til 80 % (og i1 ekstraordinare tilfaelde op til 90 %) af bidraget
samt en sidste betaling efter projektets afslutning. Der blev foretaget betalinger pa i
alt 6,76 mio. EUR 1 2009 til ISPA-projekter, der var blevet godkendt i Kroatien,
svarende til 11,4 % af den tilsvarende ISPA-stette.

Fremskridtet fortsatte i 2009 parallelt med gennemforelsen af ISPA-foranstaltninger.
De fleste anmodninger om betaling for aret var til mellemliggende betalinger. Det er
en opmuntrende udvikling, da mellemliggende betalinger foretages med
udgangspunkt 1 faktisk afholdte udgifter og derfor afspejler faktisk fysisk
gennemforelse. Der blev foretaget samlede betalinger pa 6 762 276,41 EUR i 20009.
Belgbet udger en lille nedgang i1 de udbetalte belob 1 forhold til tallet for 2008
(7 888 041,30 EUR). Grunden til nedgangen i betalingerne er, at der opstod
komplikationer og forsinkelser 1 forbindelse med to store udbud vedrerende bygge-
og anlagsarbejder, som, pa trods af at de blev offentliggjort tidligt i 2009, ikke var
blevet afsluttet ved arets udgang.

Ved udgangen af perioden 2005-2009 var der blevet udbetalt 1 alt
20 846 023,71 EUR til Kroatien, svarende til en gennemforelsessats pa 35,33 % af
budgetforpligtelserne for denne periode (59 mio. EUR).

Tabel 3: Betalinger -i EUR

Sektor 2005-2008 2009 | alt 2005-2009
Miljo 5 486 527,00 2390 822,62 7 877 349,62
Transport 8 387 352,30 4371 453,79 12 758 806,09
TB 209 868,00 0 209 868,00
| alt 14 083 747,30 6 762 276,41 20 846 023,71
8
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OVERSIGTSTABELLER

Tabel 4 nedenfor giver et overblik over ISPA-interventioner for bade 2009 og
perioden 2005-2009.

Tabel 4. Projekter godkendt i Kroatien i 2005-2009 —i EUR

Stetteberet- 2009 2005 — 2009
Antal tioed
Under sektor proj ek- ng € | SPA-bidrag ; ; ; ;
ter OMKOSt- Forpligtelser | Betalinger |Forpligtelser | Betalinger
ninger
Miljg
Vand 0 0 0 0 0 0 0
Vand og spildevand,| 1 36600 000| 22 500 000 0| 2217698,6/ 22500 000| 6717 698,68
herunder rensning 8
Spildevands- 0 0 0 0 0 0
rensningsanleg
Fast affald 1 8 823 601| 6000 049 0 0| 6000049 600 005.00
Luftkvalitet 0 0 0 0 0 0
Horisontal 1 1 464 100 966 306 0| 173 123.94 966 306|559 645.94
Sektor i alt 3 46 287 701 29 466 355 01 2390822.6] 29 466 355| 7 877 349,62
Transport
Vej 0 0 0 0 0 0
Jernbane 1 60 182 962| 28 789 180 0] 4275027.7] 28789 180| 12 565 954.0
Vej og jernbane 0 0 0 0 0 0
Indre vandveje 0 0 0 0 0 0
Lufthavne 0 0 0 0 0 0
Horisontal 741 738 482 130 0 96 426 482 130|192 852.00
Sektor i alt 2 60924 700 29 271 310 0l 4371453.7| 29271 310| 12 758 806.0
Horisontal
B 262 335 262 335 0 262 335 209 868
IALT 6 [107 474736 59 000 000 0l 6762276.41] 59 000000| 20 846 023.7
9
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Teknisk bistand

10.

11.

FORMER FOR OG METODER TIL LEVERING AF TEKNISK BISTAND

Teknisk bistand er af afgerende betydning for at sikre en vellykket programmering
og gennemforelse af  ISPA-projekter. Disse  foranstaltninger  satter
projektforberedelse og projektgennemforelse i fokus sammen med modtagerens
aktive inddragelse ud fra princippet om "learning by doing". ISPA bidrager desuden
ved institutionel styrkelse og foregelse af den administrative kapacitet til at forberede
modtagerlandene pa at implementere samherighedspolitikkens instrumenter.

Der anvendes to former for teknisk bistand:

- teknisk bistand pd modtagerlandets initiativ, der heenger direkte sammen med
projektfinansiering, dvs. projektforberedelse/-udvikling, teknisk bistand til
gennemforelse og teknisk bistand til foregelse af den administrative kapacitet

- teknisk bistand pd Kommissionens initiativ, der normalt henger sammen med
aktiviteterne i Kommissionens delegation, herunder projektvurdering.

TEKNISK BISTAND PA MODTAGERLANDETSINITIATIV
Projektforberedel se og institutionel styrkelse

TB-foranstaltninger til projektforberedelse skal sikre, at modtagerlandene, for sa vidt
angar projektudformning, -forvaltning og -drift, forelegger Kommissionen teknisk
og ekonomisk sunde projekter til EU-finansiering. Disse foranstaltninger kan i givet
fald omfatte strategiske undersogelser vedrerende de (under)sektorer, der er
berettigede til fortiltreedelsesbistand. De har endvidere normalt til formal at
igangsatte udarbejdelse af kvalitetsprojekter for at sikre, at modtagerlandet rettidigt
forelegger et tilstraekkeligt antal ordentlige projekter til fuldt ud at indga forpligtelser
for og bruge de tilgengelige midler. Det er ogsd afgerende for en vellykket
gennemforelse af IPA at have gode projekter pa bedding. I den forbindelse har to af
de tre TB-foranstaltninger, der 1 gjeblikket gennemfores, til formal at forberede IPA-
projekter 1 miljosektoren og transportsektoren. Den tredje foranstaltning er montet pa
at opbygge CFCA's institutionelle kapacitet til at forvalte og gennemfere ISPA-
projekter.

Mellem 2005 og 2006 er der 1 alt godkendt 2 TB-foranstaltninger til
projektforberedelse, svarende til samlede stotteberettigede omkostninger pa
2 205 838 EUR, hvoraf ISPA har finansieret 1 448 436 EUR (65,6 %). I 2006 er der
godkendt 1 TB-foranstaltning til institutionel kapacitetsstyrkelse, svarende til
samlede stotteberettigede omkostninger pd 262 335 EUR finansieret fuldt ud af
ISPA.

10
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12.

Tabel 5: TB-foranstaltninger pa Kroatiensinitiativ

2005-2009 —i EUR

Under sektor

Sektor i alt

Sektor i alt

Sektor i alt

Antal
projek-
ter

Stetteber et-
tigede
omkostnin-

ger

1464 100

741738

262 335

| SPA-bidrag

966 306

482 130

262 335

Forpligtelser
2009

0

Betalinger
2009

173123,94

96 426,00

0

Forpligtelser
2005-2008

966 306

482 130

262 335

Betalinger
2005-2008

559 654,94

192 852,00

209 868,00

| ALT

2468 173

1710771

0

269 549,94

1710771

962 374,94

TEKNISK BISTAND PA KOMMISSIONENSINITIATIV

TB-aktiviteterne pdA Kommissionens initiativ eller vegne har siden ISPA's oprettelse
varet koncentreret om at s@tte Kommissionens delegation i stand til at gennemfore
sine forudgdende kontrolprocedurer (herunder projektvurdering) i overensstemmelse
med de standarder, der kreves for forvaltningen af EU-midler. Ingen TB-
foranstaltninger af den art er blevet finansieret af ISPA siden 2006. Alle

foranstaltninger af den art er siden den tid blevet finansieret af [PA.
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13.

Forvaltning og gennemfer else

GENNEMF@REL SE

De forste 2 projekter i Kroatien blev godkendt i december 2005, og yderligere 4 blev
godkendt i1 juli og september 2006. I slutningen af 2009 var den fysiske
gennemforelse blevet pabegyndt for 5 ud af de 6 ISPA-projekter, herunder for 2 ud af
3 infrastrukturprojekter. Det sidste infrastrukturprojekt var ogsd ved at blive sendt i
udbud, og kontrakterne forventedes underskrevet i begyndelsen af 2010. Proceduren
vedrerende indgaelse af 3 ISPA-kontrakter er nu fuldstendig afsluttet, og for en
raekke andre er den vidt fremskredet. Desuden er der blevet indgaet kontrakter om 1
af de 3 infrastrukturprojekter, hvis gennemforelse er vidt fremskredet med omkring
65 % af arbejdet gennemfort (se billeder af projektet pa side 6).

Ved udgangen af 2009 manglede der stadig at blive indgédet 6 kontrakter, hvoraf 4
var tjenesteydelseskontrakter. Yderligere to udbud var ved at blive evalueret, og
yderligere 1 kontrakt var ved at udlebe og derfor ved at blive sendt i nyt udbud.

Man oplevede fortsat betydelige problemer med udbud og kontrakter i 2009, og 3
problematiske udbud (2 bygge- og anlegsarbejder og 1 tjenesteydelseskontrakt)
matte genudbydes, hvorved gennemferelsen af de pageldende projekter blev
forsinket og kompliceret. Desuden opsagde en kontrahent sin kontrakt efter flere
méneders gennemforelse med det resultat, at kontrakten matte sendes i nyt udbud.

De fleste af ISPA-projekterne er nu 1 den endelige kontraktfase. Som foelge heraf
koncentrerer man sig mere og mere om at sikre, at det tildelte ISPA-belob til det
enkelte projekt udbetales fuldt ud. Derfor kan justeringer af projekterne foretages ved
at &endre de padgaldende finansieringsaftaler i 2010.

Efter at @ndringen af retningslinjerne for afslutning af samherighedsfonds- og
tidligere ISPA-projekter 2000-2006> blev vedtaget for at udskyde den endelige dato
for udgifters stotteberettigelse til 31. december 2011 for tidligere ISPA-projekter (og
nu samherighedsfondsprojekter), der blev godkendt fra 1. januar 2004 og fremad, og
til 31. december 2012 for projekter, der blev godkendt fra 1. januar 2004 og fremad
med en bistand pa 100 mio. EUR eller derover, vil der blive fremsat lignende forslag
for infrastrukturprojekter, som 1 gjeblikket er ved at blive gennemfort 1 Kroatien.
Udskydelsen af den endelige dato for stetteberettigelsen var et initiativ, som kom fra
Kommissionen, for at bista tidligere ISPA-modtagerlande (nu
samhgerighedsfondsmodtagerlande) under den ekonomiske krise. I tilfeldet Kroatien
ville denne udskydelse pa et ar betyde, at det bliver muligt at bruge alle de ISPA-
midler, som modtagerlandet har faet tildelt.

I 2009 var resultaterne for ISPA-gennemforelsesagenturet 1 Kroatien fortsat
uberegnelige, skent man kunne notere sig en generel forbedring. Blandt arsagerne til
disse fortsat skuffende resultater er det egede arbejdspres for personalet, som nu ogsa
tager sig af gennemforelsen af IPA-projekter. Endvidere har de langsommelige og til
tider meget bureaukratiske interne procedurer i den kroatiske administration bidraget
til det utilfredsstillende gennemforelsestempo.

2

SEK(2008) 415 af 28.3.2008.
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14.

Som noget positivt skal det bemarkes, at nasten alle de 6 ISPA-projekter var ved at
blive gennemfort ved udgangen af 2009. Alle de problematiske kontrakter er nu
enten ved at blive gennemfort eller forventes at blive underskrevet snart. Endvidere
er de fa kontrakter, der stadig skal i udbud, enten allerede naet til udbudsstadiet, eller
offentliggerelsen af dem er umiddelbart forestdende. Der er imidlertid ingen af dem,
der er problematiske, for sa vidt angar frister. Det er derfor i overensstemmelse med
sandheden at sige, at 2009 var et afgerende ir for Kroatien, for sd vidt angdr ISPA-
bistand. Trods betydelige vanskeligheder er myndighederne endelig blevet i stand til
at gare virkelige fremskridt som folge af en enorm indsats fra alle bererte parter

KONTROL AF PROJEKTER

Generel overvdgning og evaluering af, hvordan ISPA-gennemforelsen skrider frem,
og hvor effektiv den er, sikres ved jevnlige moder i Kommissionens delegations
kontorer, gennemforelsesorganernes overvagningsrapporter, besog fra
Kommissionens tjenestegrene og formel overvagning gennem meder i ISPA-
overvagningsudvalget to gange om éret 1 Kroatien samt arlige ISPA-rapporter om de
enkelte projekter fra gennemforelsesmyndigheden.

Der blev afholdt to meder 1 ISPA-overvagningsudvalget i Kroatien 1 2009,
henholdsvis i juni og november. Pa begge meader blev der gjort en stor indsats for at
lose problemerne 1 forbindelse med to problematiske udbud om bygge- og
anlegsarbejder, som matte genudbydes efter mislykkede forseg pa at indgd
kontrakter om arbejdet. Trods dette tilbageskridt blev begge udbud offentliggjort pa
ny efter passende @ndringer i udbudsmaterialet, og ved arets udgang neermede begge
udbudsprocedurer sig deres afslutning.

Af  andre  speorgsmdl, som  interessen  samlede sig om  pa
overvigningsudvalgsmederne, var folgende: de stadig sterre komplikationer i
forbindelse med gennemforelsen af projekter som folge af den sig hastigt neermende
endelige dato for stetteberettigelse i december 2010, behovet for at nedbringe den
tid, der medgir i den kroatiske administration til godkendelse af dokumenter,
behovet for ngjere overholdelse af udbudsprocedurer (det var grunden til, at en af
ovennavnte store bygge- og anlaegskontrakter ikke blev til noget), behovet for at
@ndre 2 finansieringsaftaler med henblik pa at udskyde den endelige dato for
betalingers stotteberettigelse mest muligt og justere medfinansieringssatsen og
omfanget af det pdgaldende arbejde efter afslutningen af alle udbudsprocedurerne,
kravene til udarbejdelse af endelige rapporter, droftelser vedrerende kontrahenters
utilfredsstillende resultater og konsekvenserne af opsigelsen af en bestemt kontrakt,
tildeling og anvendelse af renteafkastet pd de enkelte ISPA-konti, anvendelse af
"overskydende" ISPA-midler efter afslutningen af kontraktproceduren for det enkelte
ISPA-projekt, behovet for at ege personaleressourcerne i de relevante kroatiske
organer, der er beskaftiget med projektgennemforelse, @ndringer af de resterende
finansieringsaftaler og behovet for at anmode om serlig tilladelse til at udskyde den
endelige dato for stetteberettigelse for alle 3 infrastrukturprojekter til december 2011
(en sddan udskydelse er allerede blevet indremmet en raekke tidligere ISPA-
projekter, nu samherighedsfondsprojekter, der blev godkendt i 2005 og 2006) for at
skabe mulighed for fuld udnyttelse af ISPA-midler.
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15.

FINANSIEL FORVALTNING OG KONTROL —HERUNDER EDI S

Hovedkravene til bade finansiel forvaltning og kontrol og behandling af
uregelmessigheder er underlagt bestemmelserne i ISPA-forordningen® og bilag 11 til
finansieringsaftalen, som fastsat i ordningen om forudgdende kontrol udfert af
Kommissionen. Disse krav ligger tet op ad dem, der anvendes pa
Samherighedsfonden og strukturfondene. Hovedpunkterne vedrerer indferelsen af
interne finansielle kontrolsystemer og -procedurer, der kan sikre gennemsigtige og
ikke-diskriminerende udbudsprocedurer, en korrekt anmeldelse af udgifter, en
tilstreekkelig intern revisionskapacitet, et tilstreekkeligt revisionsspor og en passende
behandling af uregelmessigheder.

GD REGIQO's revisionskontor planlagde oprindeligt at foretage en revision af ISPA-
projekter 1 Kroatien i 2009. Mélet var at sikre, at oplysningerne vedrerende
gennemforelse og finansielle stromme 1 forbindelse med ISPA-projekter giver
sikkerhed, for s& vidt angér: 1) lovligheden og den formelle rigtighed af
udgiftsanmeldelser til Kommissionen, 2) overholdelse af EU-politikkerne, navnlig
for sd vidt angar informationskrav, 3) overholdelse af principperne om forsvarlig
okonomisk forvaltning. Af forskellige rsager maétte revisionen imidlertid udskydes
til begyndelsen af 2010.

Revisionskontoret koncentrerede sig i 2009 om aktiviteter 1 forbindelse med
lanceringen af IPA*. P4 trods af at revisionskontoret (og Kommissionens delegation)
ikke aflagde besog 1 Kroatien 1 2009, lagde det fortsat pres pd de kroatiske
myndigheder for at fa dem til at ege deres institutionelle kapacitet ved at fortsatte
med at ansatte og videreuddanne personale.

Kommissionens delegation i Zagreb var fortsat den vigtigste mekanisme til at sikre
forsvarlig finansiel forvaltning og kontrol. Afvisningsprocenten for ISPA-
dokumenter er fortsat hej, hvilket er et klart tegn pd, at de kroatiske myndigheder
skal gare en storre indsats, for man kan have tillid til deres evne til selv at forvalte
ISPA-midler korrekt. Det ber i den forbindelse bemaerkes, at Kommissionens
delegation fortsat er underbemandet efter yderligere forgaeves forseg pa at fa ansat
personale, og dette kombineret med den betydeligt foregede arbejdsbyrde i
forbindelse med IPA-aktiviteter har lagt et enormt pres og en ekstra arbejdsbyrde pa
delegationens personale.

DI S (Decentralised | mplementation System)

I forbindelse med kravet om DIS-akkreditering af gennemferelsesagenturet i
Kroatien folger CFCA bestemmelserne i artikel 164 i finansforordningen’. Kroatien
opnéede DIS-akkreditering af Kommissionen den 13. februar 2006.

EDIS (Extended Decentralised | mplementation System)

Da ISPA-instrumentet opherte med at eksistere 1 2006 med indferelsen af
instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA), var der ikke leengere nogen grund til at

Rédets forordning (EF) nr.1267/1999 af 21. juni 1999 om oprettelse af et strukturpolitisk
fortiltreedelsesinstrument, EFT L 161 af 26.6.1999, s. 73.

Revisionskontoret fokuserede i 2009 iser pd at opnd en rimelig forsikring om, at systemerne til
forvaltning og kontrol af IPA-projekter fortsat er i overensstemmelse med kravene i de gaeldende
forordninger og fungerer effektivt.

Bestemmelserne er imidlertid udgaet pr. 1. maj 2007, jf. forordning (EF, Euratom) nr. 1995/2006, EUT
L 390 af 30.12.2000, p. 1.
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tilslutte ISPA til EDIS (der kun kraver efterfolgende kontrol udfert af
Kommissionen). Derfor har de kroatiske myndigheders nylige indsats varet
koncentreret om at forberede strukturerne under IPA til tilslutningen til EDIS, da
disse strukturer vil veere pa plads i neermeste fremtid og frem til tiltreedelsen. Indtil da
vil Kommissionens delegation i Kroatien fortsat spille en vigtig rolle 1 forbindelse
med overvigning af den daglige forvaltning, gennemforelse og overvagning af ISPA-
foranstaltninger.

RISIKOVURDERING

Den revisionsstrategi, der var planlagt for 2009, byggede pa resultaterne af en
analyse af, hvor langt ISPA-gennemforelsen var kommet, og de dermed forbundne
malsatninger 1 Direktoratet for Revision wunder Generaldirektoratet for
Regionalpolitik. I revisionsstrategien opstilles de malsaetninger, der er fastlagt pa
topledelsesniveau i Generaldirektoratet for Regionalpolitik. Disse malsatninger er
fastlagt pad grundlag af omfattende dreftelser med de operationelle direktorater,
hvorunder der orienteres om potentielle risici. I revisionsstrategien opstilles dernaest
foranstaltninger til at nd mélsatningerne under hensyntagen til de indkredsede risici.
Generelt minimeres risikoen ved gennemforelsen af denne strategi. Til trods for at
det oprindeligt blev planlagt at gennemfore en revision af ISPA 1 Kroatien i 2009,
skete det ikke. Revisionen planlaegges nu gennemfort 1 begyndelsen af 2010

Under systemet med forudgaende godkendelse prioriteres det at sikre, at der indferes
tilstreekkelige kontrolprocedurer, for sd vidt angar projektgennemforelse og
betalinger. Forvaltningen af fortiltreedelsesmidler indebaerer imidlertid en iboende
risiko, fordi midlerne tilferes af en bred vifte af organisationer og systemer.
Udgifternes stotteberettigelse fastlegges 1 overensstemmelse med regler og
betingelser, der er fastsat pd EU-plan og nationalt, hvilket kan fore til en kompleks
situation og risiko for fejlfortolkning.

DEN EUROPAISKE REVISIONSRETS KONKLUSIONER

Der blev ikke aflagt besog eller foretaget revisioner i Kroatien i 20009.

M EDFINANSIERINGSPARTNERE - EIB oG EBRD

Som folge af deres ekspertise inden for projektforberedelse og -gennemforelse har
Kommissionen bibeholdt regelmassig kontakt med disse ldngivende institutter bade
pé horisontalt plan for at koordinere politik- og metodesporgsmaél i forbindelse med
programmering og gennemforelse og pa landeplan. Disse bankers ekspertise inden
for strukturering af kombinationer af stette og 14dn, herunder offentlige-private
partnerskaber, er yderst nyttig for forbedringen af kvaliteten af de ISPA-stettede
projekter. Ikke desto mindre er Den Europziske Investeringsbank ikke inddraget i
noget ISPA-projekt i Kroatien.

EBRD er den eneste IFI (International Financial Institution), der er aktivt inddraget i
et ISPA-projekt i Kroatien og yder et 1&n pa 10 mio. EUR til et miljoprojekt, der blev
godkendt 1 2005 - Karlovac Water and Wastewater Treatment Programme
(vandforsyning og spildevandsrensning). Reprasentanter for EBRD deltog derfor i
begge moader 1 ISPA-overvigningsudvalget 1 Kroatien 1 2009.
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Bidrag til Den Europaaske Unions politikker

OFFENTLIGE INDK@B

Opfyldelsen af de lovmessige krav til forsvarlige, fair og gennemsigtige offentlige
indkeb, der indgar 1 PRAG-reglerne, har vist sig at skulle blive en sterre udfordring i
forbindelse med gennemforelsen af ISPA-projekterne. Vanskeligheder ved at sikre
overholdelse af EU's principper for offentlige indkeb har fert til forsinkelser i
gennemforelsen af ISPA-projekter og i1 flere tilfeelde gjort, at de har maéttet
genudbydes. Der har derfor fortsat veret behov for, at Kommissionens tjenestegrene
— iseer Kommissionens delegation i Zagreb — greb ind for at sikre, at procedurerne
blev anvendt korrekt, og at fejl blev rettet. Den har desuden lejlighedsvis vaeret nodt
til at bistd gennemforelsesagenturet med at kontakte utilfredse tilbudsgivere.
Kvaliteten af udbudsdokumenter er generelt blevet bedre, men forbedringen er
uberegnelig.

Kommissionens forudgdende godkendelse 1 forbindelse med wudbuds- og
kontraktproceduren for ISPA-projekter er derfor fortsat fuldt ud berettiget, da
planerne om tilslutning til EDIS nu er blevet droppet (se ovenfor). Under det
nuvarende system med forudgdende godkendelse og pé linje med DIS-beslutningen
for overdragelse af forvaltning er det kun CFCA, der spiller rollen som ordregivende
myndighed med ansvar for projektgennemforelse, hvorimod Kommissionen
godkender hvert trin 1 udbudsproceduren. Heraf folger, at skont Kommissionen ikke
er en kontraktpartner, har den et delt ansvar for, at udbudsproceduren foregar korrekt
(uden Kommissionens godkendelse er kontrakter mellem stottemodtagere og
kontrahenter ikke gyldige).

K ONKURRENCEPOLITIK

Eftersom ISPA-bistanden forst og fremmest er montet pa at dekke offentlige udgifter
eller lignende 1 forbindelse med almennyttige projekter, skaber dette ikke i
almindelighed  problemer 1  retning af  uforenelighed med EU's
konkurrencebestemmelser. Medmindre bestemmelserne om offentlige indkeb
overtredes, og forudsat at der sikres fri adgang til denne infrastruktur for alle akterer,
som opfylder de nedvendige tekniske og lovmessige krav, giver denne bistand ikke
bestemte firmaer sarlige fordele.

MILJIGPOLITIK

Ved at yde direkte stotte til prioriterede miljoprojekter bidrager ISPA ogsa til
gennemforelsen af en miljopolitik og overholdelsen af EU-standarderne 1 Kroatien.
Erfaringerne fra projektudvikling og -gennemforelse udbygger den administrative
kapacitet og fremskynder sektorreformer 1 miljesektoren. Navnlig er den
administrative kapacitet ved at blive styrket, hvad angar
miljeinvesteringsplanlaegning og -prioritering. Der er ogsa sket et stot fremskridt, for
s vidt angar korrekt gennemforelse af VVM-direktivet®, isaer aspekterne vedrorende
offentlige heringer. Forhabentlig vil ISPA pd den mide bidrage til fremskridt i
retning af miljebeskyttelse i Kroatien.

Rédets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet (EFT L 175 af 5.7.1985, s. 40).
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Det er vigtigt at fremheve, at for sa vidt angdr Kroatien, betyder indferelsen af IPA,
at antallet af organer og projekter eges, hvorfor det er nedvendigt at sikre
tilstreekkelige finansielle og menneskelige ressourcer til at gennemfere projekterne,
herunder overvége, fore tilsyn, serge for tilladelser og aflaegge rapport.

TRANSPORTPOLITIK

De transportnet i Kroatien, der blev indgdet aftaler om 1 overensstemmelse med
TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment) og REBIS (Regional Balkans
Infrastructure Study), er etableret inden for rammerne af de paneuropeiske
transportkorridorer. En ra&kke af dem leber gennem Kroatiens omrdde, herunder
korridor VII (Donau), X (Salzburg-Ljubljana-Zagreb-Beograd-Nis-Skopje-Veles-
Thessaloniki, herunder forgrening Xa) og korridor V, der har to forgreninger i
Kroatien (Vb - Budapest, Zagreb Rijeka og Vc - Budapest, Sarajevo, Ploce). Disse
netvaerk dannede udgangspunkt for udarbejdelsen af de nationale transportstrategier
til ISPA-formdl. Derfor indgir ISPA-(jernbane)transportprojektet i TINA- og
REBIS-netvarkene, dvs. det drejer sig om bygning eller rehabilitering af et afsnit,
knudepunkt eller adgangsforbindelser til disse net. TEN-T-netveerkene for Kroatien
bygger pa anbefalinger fra SEETO (South East Europe Transport Observatory).

17

DA



DA

23.

Samordning af fartiltreedelsesinstrumenterne

Samordning med Kommissionens delegation

Kommissionens tjenestegrene (generaldirektoraterne for henholdsvis udvidelse,
forbindelser udadtil og regionalpolitik) har med mellemrum afholdt meder med
Phare- og ISPA-eksperter i delegationen for at drefte programplanlegning og
gennemforelsesproblemer, bl.a. 1 forbindelse med udbud og kontrakter.

Samordning med | PA-instrumentet

For at sikre en effektiv samordning af aktiviteterne og undga enhver form for
dobbeltarbejde blev de to meder i ISPA-overvigningsudvalget atholdt i Kroatien i
2009 under hensyntagen til = spergsmdl vedrerende IPA-ordningens
regionaludviklingskomponent. 2 af de TB-foranstaltninger, der finansieres gennem
ISPA, vedrerer forberedelsen af projekter til gennemforelse ved hjelp af IPA-
samfinansiering.

PR-KAMPAGNER

Der blev ikke gennemfort nogen pr-kampagner i 2009 i forbindelse med ISPA-
projekter.
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