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KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

forslag til lov om gndring af lov om fuldbyrdelse af visse strafferetli-
ge afgerelser i Den Europeiske Union og lov om udlevering af lov-
overtraedere
(Gennemfarelse af rammeafgerelsen om gensidig anerkendelse af og til-
syn med afgarelser om pligter og pabud i forbindelse med udsattelse af
straffastszttelse eller straffuldbyrdelse m.v. og rammeafggrelsen om af-
gerelser afsagt uden at den pagealdende har veret til stede under retssa-

gen)
1. Hagrte myndigheder og organisationer mv.

Justitsministeriet har sendt et udkast til forslag til lov om &ndring af lov
om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser i Den Europeiske Uni-
on og lov om udlevering af lovovertredere (Gennemfarelse af rammeaf-
garelsen om gensidig anerkendelse af og tilsyn med afgarelser om pligter
og pabud i forbindelse med udsattelse af straffastsattelse eller straffuld-
byrdelse m.v. og rammeafgarelsen om afgarelser afsagt uden at den pa-
geldende har veeret til stede under retssagen) i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtig-
foreningen, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspo-
litiet, Politiforbundet i Danmark, Foreningen af Statsadvokater, Politidi-
rektgrforeningen, Foreningen af Faengselsinspektarer og Vicefeengselsin-
spektarer, Kriminalforsorgsforeningen, Dansk Fangselsforbund, HK-
Landsklubben for Kriminalforsorgen, Landsklubben af socialradgivere Slotsholmsgade 10
ansat i Kriminalforsorgen, Dansk Socialradgiverforening, Advokatradet, - e
Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for — 1ocfon 12205400
Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk Retspolitisk For-
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ening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Det Kriminalpraventive Rad,
Amnesty International, Kommunernes Landsforening, Ankestyrelsen,
Danske Regioner, Foreningen af Socialchefer i Danmark og Bgrne- og
Kulturchefforeningen.

Justitsministeriet har modtaget haringssvar fra:

Praesidenten for Sg- og Handelsretten, HK-Landsklubben for Kriminal-
forsorgen, Rigsadvokaten, prasidenten for @stre Landsret, Foreningen af
Statsadvokater, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Ad-
vokatradet, praesidenten for Vestre Landsret, prasidenterne for byretter-
ne, Det Kriminalpraeventive Rad, Politiforbundet, Rigspolitiet, Barne- og
Kulturchefforeningen, Ankestyrelsen og Institut for Menneskerettighe-
der.

De modtagne hgringssvar er gennemgaet nedenfor. Justitsministeriets
bemeerkninger hertil er anfart med kursiv.

2. Hgringssvarene

Praesidenten for Sg- og Handelsretten, HK-Landsklubben for Kri-
minalforsorgen, Rigsadvokaten, preaesidenten for @stre Landsret,
Foreningen af Statsadvokater, Den Danske Dommerforening, Dom-
stolsstyrelsen, Advokatradet, prasidenten for Vestre Landsret, pree-
sidenterne for byretterne, Det Kriminalpraeventive Rad, Ankestyrel-
sen, Politiforbundet og Rigspolitiet har ingen bemarkninger til udka-
stet til lovforslaget.

2.1. Rammeafggrelsen om gensidig anerkendelse af og tilsyn med af-
gerelser om pligter og pabud i forbindelse med udsettelse af straf-
fastseettelse eller straffuldbyrdelse, som alternativ sanktion eller ved
provelgsladelse

2.1.1. Oversettelse af afgarelser

Institut for Menneskerettigheder har anfert, at det bgr fremga af be-
markningerne til den foreslaede @ndring af § 48, stk. 3, i lov om fuld-
byrdelse af visse strafferetlige afgarelser inden for EU, at danske myn-
digheder altid bgr stille krav om en oversettelse af den afgarelse, som
ligger til grund for en anmodning om fuldbyrdelse af en strafferetlig af-
gerelse inden for EU i de tilfeelde, hvor der rejses berettiget tvivl om det
menneskeretlige grundlag for den afgarelse, som skal fuldbyrdes, herun-
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der princippet om en retfeerdig rettergang, jf. Den Europeaeiske Menneske-
rettighedskonventions artikel 6.

Den foreslaede @ndring af § 48, stk. 3, i lov om fuldbyrdelse af visse
strafferetlige afgerelser i den Europeaeiske Union medfarer, at en afgarel-
se om eventuel anerkendelse af og overtagelse af tilsyn med en uden-
landsk afgarelse om pligter eller pabud vil kunne udsettes, hvis det
skannes ngdvendigt at tilvejebringe en dansk oversattelse af den afgarel-
se, som ligger til grund for anmodningen fra udstedelsesstaten. Som det
fremgar af forarbejderne til hovedloven (lov nr. 1434 af 22. december
2004), kan det veere relevant at tilvejebringe en overseattelse af afgarel-
sen, hvis der er mistanke om, at den attest, som udstedelsesstaten skal
udfylde, jf. den geeldende bestemmelse i lovens § 48, er i abenbar uover-
ensstemmelse med afggrelsen, men hvor det pa grund af sprogvanskelig-
heder ikke med sikkerhed kan konstateres, om det er tilfeldet. Det be-
merkes i den forbindelse, at en sddan uoverensstemmelse mellem atte-
sten og afgarelsen kan fare til, at anerkendelse afslas, jf. ogsa forslaget
til 829 p, nr. 1.

Den kompetente myndighed (som udgangspunkt Justitsministeriet, jf. den
foreslaede affattelse af § 54, stk. 1) vil ogsa i andre tilfeelde kunne veelge
at tilvejebringe en oversettelse af den udenlandske afgarelse, men skal i
givet fald gare dette sa betids, at afggrelsen om eventuel anerkendelse og
overtagelse af tilsyn kan treffes inden udlgbet af fristen pa 60 dage, jf.
den foreslaede affattelse af § 54, stk. 4.

Det bar efter Justitsministeriets opfattelse komme an pa en konkret vur-
dering i hvert enkelt tilfelde, om der er behov for at tilvejebringe en
oversettelse af den udenlandske afgarelse.

Det bemarkes i gvrigt, at danske myndigheder vil veere berettiget til at
afsla anerkendelse og fuldbyrdelse af en afggrelse omfattet af rammeaf-
gerelsen om gensidig anerkendelse og tilsyn med afgarelser om pligter
og pabud mv., hvis anerkendelsen og fuldbyrdelsen vil vere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, herunder i forhold til Den Euro-
pziske Menneskerettighedskonvention. Det er saledes udtrykkeligt fast-
sldet i rammeafgarelsen, at rammeafggrelsen respekterer de grundlaeg-
gende rettigheder og retsprincipper, der bl.a. falger af den Europziske
Menneskerettighedskonvention.



2.1.2. Dobbelt strafbarhed

Institut for Menneskerettigheder har anbefalet, at Danmark erklarer
ikke at ville anvende positivlisten i rammeafggrelsens artikel 10, stk. 1,
saledes at der i alle tilfeelde stilles krav om dobbelt strafbarhed som be-
tingelse for anerkendelse af afgarelser og overtagelse af tilsyn.

Efter rammeafggrelsen kan fuldbyrdelsesstaten som udgangspunkt ikke
stille krav om dobbelt strafbarhed (det vil sige, at den handling, som
dommen vedrgrer, skal veere strafbar i bade udstedelsesstaten og fuld-
byrdelsesstaten), hvis handlingen er omfattet af listen i rammeafggrel-
sens artikel 10, stk. 1 (positivlisten) og kan medfere frihedsstraf inden for
en strafferamme pa mindst 3 ar. Rammeafgarelsen giver dog den enkelte
medlemsstat mulighed for at afgive en generel erklering om, at med-
lemsstaten ikke vil anvende positivlisten, jf. artikel 10, stk. 4.

Som det fremgar af punkt 2.3.1.1.3 i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget, har Justitsministeriet ikke fundet grundlag for at fravige
udgangspunktet om, at der ikke stilles krav om dobbelt strafbarhed for
afgarelser, som ligger inden for positivlisten. Justitsministeriet har i den
forbindelse lagt vaegt pa, at hensynet til den demtes mulighed for reso-
cialisering ma antages i en raekke tilfelde at tale for, at Danmark over-
tager tilsynet med afggrelsen, ogsa selv om den handling, som vedkom-
mende er dgmt for, undtagelsesvist, ikke er strafbar i Danmark, hvis den
domfaeldte i gvrigt har — eller gnsker at have — fast bopal her i landet.
Justitsministeriet har derudover lagt veegt pa, at de lovovertradelser,
som er omfattet af positivlisten, normalt vil vere strafbare i alle med-
lemsstater. Som det ogsa fremgar af bemarkningerne til forslaget til § 29
o, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, er den praktiske betydning af positivlisten
derfor navnlig, at der ikke i hvert enkelt tilfeelde skal foretages en indga-
ende kontrol af, om lovovertraedelsen ligeledes er strafbar i Danmark.

Det bemerkes i den forbindelse, at positivlisten svarer til den liste, som
findes i gvrige rammeafgerelser om gensidig anerkendelse af strafferetli-
ge afgarelser - herunder rammeafggrelsen om den europaiske arrestor-
dre - og som allerede er gennemfart i dansk ret.

| lyset heraf er lovforslaget udformet saledes, at der ikke kan stilles krav
om dobbelt strafbarhed i forbindelse med anerkendelse og overtagelse af
tilsynet med pabud eller pligter, som falger af en strafferetlig afgerelse
vedrgrende handlinger omfattet af positivlisten, hvis sddanne handlinger
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efter lovgivningen i udstedelsesstaten kan medfare frihedsstraf inden for
en strafferamme pa mindst 3 ar.

3.1.3. Afslagsgrunde

Institut for Menneskerettigheder finder, at det kan rejse retssikker-
hedsmaessige betenkeligheder, at domme, som efter deres indhold er
uforenelige med dansk ret og derfor ikke kan anerkendes, pa trods heraf
underlegges tilsyn mv. i Danmark. Instituttet finder derfor, at der som
minimum ber fastleegges ganske klare kriterier for, hvilke konkrete for-
hold i relation til resocialisering, som skal tillegges betydning ved en
sadan afgarelse, sdledes at det er muligt at overskue og forudsige konse-
kvenser af afggrelser pa dette omrade.

Med forslaget til 8 29 r, stk. 2, leegges der op til, at danske myndigheder i
forbindelse med et afslag pa anerkendelse af en afggrelse kan indga afta-
le med udstedelsesstaten om, at der pa trods af afslaget fares tilsyn med
de pligter og pabud, som er fastsat i afggrelsen, dog saledes at danske
myndigheder ikke bliver forpligtet til at overtage kompetencen til at treef-
fe efterfalgende afgarelser, hvis den demte f.eks. overtreeder pligten eller
pabuddet eller begar nyt strafbart forhold i pravetiden for en afgarelse.

Bestemmelsen, som svarer til rammeafggrelsens artikel 11, stk. 4, teenkes
navnlig anvendt i tilfeelde, hvor det af principielle og juridiske grunde ma
anses for problematisk at traeffe efterfglgende afgarelser om f.eks. fuld-
byrdelse af en frihedsstraf, men hvor den domfeeldtes mulighed for reso-
cialisering vurderes at veaere bedre, hvis den pagaldende har mulighed
for at underkaste sig tilsyn her i landet frem for i udstedelsesstaten. Der
henvises til punkt 2.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Ved vurderingen af, om overtagelse af tilsynet vil veere til gavn for den
domfeldtes resocialisering, saledes at den pagaldendes mulighed for at
skabe sig en kriminalitetsfri tilverelse forbedres, kan der f.eks. legges
vaegt pa, om den demte gnsker tilsynet flyttet her til landet af familie-,
arbejds- eller studiemaessige arsager, jf. ogsa punkt 2.3.1 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

2.1.4. Kommunernes tilsyn med sociale foranstaltninger

Barne- og Kulturchefforeningen anfarer, at de fleste kommuner for-
venteligt vil modtage meget fa lovovertreedere under 18 ar. Den enkelte
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kommune vil derfor vanskeligt kunne opbygge ekspertise i tilpasning af
udenlandske afgarelser til dansk lovgivning. Bgrne- og Kulturcheffor-
eningen noterer sig derfor med tilfredshed, at en eventuel afggrelse om
tilpasning af en social foranstaltning, som er fastsat i medfegr af en dom
eller afgarelse fra en anden medlemsstat efter lovforslaget bar traeffes af
Direktoratet for Kriminalforsorgen efter hgring af den kommune, som er
ansvarlig for tilsynet. Det forudseatter efter Bgrne- og Kulturchefforenin-
gens opfattelse, at Direktoratets afgarelser kan treeffes inden for rammer-
ne af aftalen mellem regeringen og Kommunernes Landsforening om
kommunernes gkonomi for 2011, hvoraf det fremgar, at der er brug for
en opbremsning og tilpasning af udgifterne pa det specialiserede omrade.

Justitsministeriet deler Bgrne- og Kulturchefforeningens opfattelse af, at
kommunerne alene kan forventes at skulle overtage tilsyn med unge lov-
overtreedere under 18 ar i fa tilfelde.

Overtagelse af tilsynet i sadanne sager forudsatter saledes ifalge lov-
forslaget, at den unge lovovertreeder i en anden EU medlemsstat har
modtaget en strafferetlig afgerelse, der palaegger den unge at underkaste
sig pligter eller pabud af samme karakter som de foranstaltninger, der er
omfattet af § 52 i lov om social service, jf. neermere herom punkt 2.3.3.1 i
de almindelige bemarkninger til lovforslaget, og at de almindelige betin-
gelser for anerkendelse af afgarelsen og overtagelse af tilsyn i gvrigt er
opfyldt. Sadanne afgarelser vil formentlig veere sjaldent forekommende.

Som det fremgar af punkt 4 i de almindelige bemarkninger til lovforsla-
get, vurderes forslaget samlet set ikke at have gkonomiske eller admini-
strative omkostninger for det offentlige, herunder for kommunerne, af
betydning.

3. Lovforslaget

Det fremsatte lovforslag svarer med enkelte lovtekniske og redaktionelle
e@ndringer til hgringsudkastet.



