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Aki.nr. /

Randi Graabek

Fra: Hanne Margrethe Duus (304hmd)

Sendt: 5. november 2010 11:20°"

Til:  Justitsministeriet 4

Emne: SV: Idvforslag om aendrfng af lov om fuldbyrdelss af visse strafferetlige atgerelser { Den

Europasiske Union og lov om udlevering af lovovertreedere {Gennermidrelse af rammeafgerelsen
om gensidig anerkendelse af og tilsyn med afgerelser om pligter og pabud i

Vi har ikke bemaeerkninger
Med venlig hilsen

Hanne Duus - HK

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 4. november 2010 13:30

Til: Hanne Margrethe Duus (304hmd); ‘dommerforeningen@gmail.com'; *krim@krim.dk'; 'pbj@ankl.dk";
"ledelsessekretariat@politi.dk'; *karenmoestrupjensen@shret.dk’; 'dkr@dkr.dk'; 'ds@socialrdg.dk’; 'kff@kit.dk';
‘amnesty@amnesty.dk’; *bjorn.eimquist@advokathca.dk’; Anne Marie Heckscher (205amh);
'dff@danskfaengselsforbund.dk’; ‘'mail@politiforbundet.dk’; *samfund@advokatsamfundet.dk’;
'rigsadvokaten@anki.dk’; Jeppe Ellegaard (728jke); 'er@homannlaw.dk'; 'gat001@politi.dk';
'mail@danskeadvokater.dk'; 'post@retssikkerheds-fonden.dk’; 'jka001@polit.dk’; ‘center@humanrights.dk'
Cc: £JOURStrafferetskontoret (951518)

Emne: lovforslag om 2ndring af lov om fuldbyrdelse af visse strafferetiige afgarelser i Den Europzeiske Union
og lov om udlevering af lovovertraedere (Gennemfgrelse af rammeafggrelsen om gensidig anerkendelse af og
tilsyn med afgarelser om pligter og p8bud i forb
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Preesident Henrik Rothe

Akt.nr.

Se- og Handelsretten i, SriE,
Bredgade 70, 1260 Kgbenhavn K. o
TIF:3347 9222 Fax.: 33479282 R A
Justitsministeriet

Slotholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Den 05/11 2010
Jar. H36/10

Se- og Handelsretten har ingen bemarkninger til udkast til lovforslag om ®ndring af lov om

fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Europziske Union (sagsnr. 2010-730-1205).

Med venlig hilsen

enrik Rothe

= § Nov. 2010

Jugtitsministeriet B, AF S
%{fvafdeﬂngén Lﬁ {O 2jgi§§:§a 73)
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Advokatrédet ADVOKAT %
SAMFUNDET

Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 238
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
[216 Kebenhavn K TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 24-11-2010
SAGSNR.: 2010 - 5337

im@jm.dk ID NR.: 37523

Horing - lovforslag om ndring af lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige
afgorelser i Den Europmiske Union og lov om udlevering af lovovertredere

Ved e-mail af 4. november 2010 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemeerkninger til ovennzvnte udkast.

Advokatritdet har ingen bemarkninger hertil,

Med venlig hilsen

Rasmus Mpller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk




Y DEY KRIMINAL

Tty PREVENTIVE RAD
Justitsministeriet
Lovafdelingen _ Odinsve] 19, 2
ns ,
Strafferatskontoret 2600 Glostrup
im@jm.dk Tif. 43 44 88 88
raj@jm.dk Fax 45 1501 39
dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

Hgring over udkast til lovforslag om aendring af lov om fuldbyrdelse

af visse strafferetlige afgorelser | Den Europaiske Union og lov om

udlevering af lovovertradere (Gennemfgrelse af rammeafgarelsen

om gensidig anerkendelse af og tilsyn med afggrelser om pligter og

pébud i forbindelse med udsaettelse af straffastseettelse eller straf- 24. november 2010
fuldbyrdelse mv. og rammeafggrelsen om afgarelser afsagt, uden at

den pdgzeldende har varet til stede under retssagen). DKR-nummer:
' 10-131-0499

Ved en e-mail af 4. november 2010 har Justitsministeriet anmodet om Det Sagsbehandler: MAL

Kriminalprzeventive Rids eventuelle bemaerkninger til ovennsevnte lov- Direkte tif.:
forslag. 4515 36 52
mal@dkr.dk

Det fremgar af lovforsiagets almindelige bemzerkninger, at forstaget har
til formal at gennemfare Ridets rammeafgerelse 2008/947/RIA af 27. no-
vember 2008 om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa
domme og afggrelser om prgvetid med tilsyn med tilsynsforanstaltninger
og alternative sanktioner og Ridets rammeafgarelse af 2009/299/RIA af
26. februar 2009 om zndring af en rakke rammeafggrelser med henblik
pd styrkelse af personers proceduremzessige rettigheder og fremme af
anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse i forhindelse med af-
garelser afsagt, uden at den pagaeldende selv var til stede under retssa-

gen.

Det Kriminalpraeventive R3d skal i den anledning udtale, at radet ikke har
bemaerkninger til forslaget.

- Der henvises til ministeriets sagsni. 2010-730-1205,

Venlig hilsen

T
. . - i
o

| Marjun a Lad

Souschef




AKLorn 4

FORBUNDET

Jrait, Wi POLITIH

25 uv, 0

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K 2010-00847/07.04.04
Att.: Strafferetskontoret 24. november 2010
HB/dc

Vedrnrende sags nr.: 2010-730-1205 - Harmg over udkast til Iovforslag om
@ndring .af lov om fuldbyrdelse af visse strafferetslige afgerelser i Den
Europaiske Union og lov om udlevering af lovovertraedere (Gennemforelse af
rammeafgorelsen om gensidig anerkendelse af tilsyn med afgorelser om
pligter og pabud i forbindelse med udszettelse af straffastseettelse eller
straffuldbyrdeise mv. og rammeafgorelse om ‘afgorelser afsagt, uden at den
pagaa!dende har vaeret til stede under retssagen).

Justitsministeriets Lovafdeling, strafferetskontoret, har i skrivelse af 4. november
2010 anmodet om Politiforbundets eventuelle bemeerkninger til ovennzevnte

forslag.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemaerkninger tll
forslaget.

Pa forbundets vegne — og med venlig hilsen

an Bundesén
Sekretariatsleder

H.C. ANDERSENS BOULEVARD 38 + DK-1553 KaaENHAYN V - TLF. 45 3345 5900 - Fax +45 3345 5901
MAILEPOLITIFORBUNDET.DK - WWW.2OLITIFORBUNDET. DK




Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kﬁbenhavn K DATC 25. november 2010

JOURNAL NA.
RA-2010-220-0087

BEDES ANFORT VED SVYAREKRIVELSEY

SAGSBEHANDLER: AG

RIGSADVOXATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10

Vedr. sagsnummer 2010-730-1205

Ved brev af 4. november 2010 har Justitsministeriet anmodet om Rigsadvokatens ud-
talelse over udkast til lovforslag om @ndring af lov om fuldbyrdelse af visse straffe-
retlige afgarelser i EU og lov om udlevering.

I'den anledning kan.jeg oplyse, at lovforslaget ikke giver mig anledning til bemzerk-
ninger. '

P4 rigsadvokatens vegne

Lennart Hem Lindblom




&  Aking)

STATSADVOKATEN
SO ey, S
Justitsministeriet T
Lovafdelingen . 60
Procesretskontoret BATO 24.11.2010
Slotsholmsgade 10 JOURNAL NR.
1216 Kebenhavn K SA1-2010-149-0007

BEDES ANFORT VED S¥VARAKRIVELBER
SAGSBEHANDLER: AR . STATSADVOKATEN FOR K@-
BENHAVN 0G BORNHOLM

JENS KOFODS GADE 1, 3, TH.
1268 K@BENHAVN K

TELEFON 33 30 73 00
FAX 33 30 73 49

Vedr. Hering over udkast til lovforslag om 2ndring af lov om fuldbyrdelse
af visse strafferetlige afgorelser i Den Eurep=ziske Union og Iov om udle-
vering af lovovertraedere — JM sagsnr. 2010-730-1205.

Ved skrivelse af den 4. ds. har Justitsministeriet fremsendt ovennavnte lovfors-
lag i hering.

I den anledning kan jeg meddele, at jeg ikke har bemarkninger til udkastet til
lovforslag.

Med venlig hilsen

_ Lise/Lojte Nilas

/]
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Lovatdelingen




RIGSPOLITIET .

2 & Hgv. 7810

1. nr.: 2010-005-552

Justitsministeriet / MKR

Lovafdelingen

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Ved e-mail af 4. november 2010 har Justitsministeriet anmodet Rigspolitiet om en
udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse
af visse strafferetlige afgorelser i Den Europziske Union og lov om udlevering af
lovovertreedere (gennemforsel af rammeafgerelsen om gensidig anerkendelse af
og tilsyn med afgerelser om pligter og pabud i forbindelse med udsattelse af
straffastsettelse eller straffuldbyrdelse mv. og rammeafgéi‘else om afgerelser

afsagt, uden at den pageldende har vzret til stede under retssagen).

Rigspolitiet kan i den anledning oplyse, at det fremsendte udkast til lovforslag

ikke giver anledning til bemzarkninger.

Der henvises til j.nr. 2010-730-1667.

Med venlig hilsen

e e AN R AL

s Michael erdlm—Haj.er
politimester

Justitsministeriet
Lovaidelingen

POLITI
Akt.ney/

RIGSPOLITIET

POLITISTABEN
Eftarforskning
Polititorvet 14
1780 Kgbenhavn v

Telefon: 3314 8888
Web:  www.polith.dk
E-mail: politiafd@politi.dk




Vestre Landsret
Prazsidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

J.ar. 40A-VL-48-10
Ben 3/12 2010

Justitsministeriet har i brev af 4. november 2010 (Sagsnummer 2010-730-1205) anmodet om
en udtalelse om et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af visse
strafferctlige afgorelser i Den Europziske Union og lov om udlevering af lovovertradere
(Gennemforelse af rammeafgereisen om gensidig anerkendelse af og tilsyn med afgerelser om
pligter og pabud i forbindelse med udszttelse af straffastsattelse elier straffuldbyrdelse mv.
0g rammeafgorelsen om afperelser afsagt, uden at den pigzldende har vaeret til stede under
retssagen).

I den mﬂedﬂﬁg skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at
fremkomme med bemarkninger.

Denne udtalelse sendes alene elektronisk og til im@jm.dk,

Med venlig hilsen

@

jarne Christensen

Grébradre Kirkestraade 3, 8300 Viborg _ TH. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk




Wsire Landsret
Proesidenten

Den =& DEC. 2010
Jar. 40A-0L-53-10
Init. mbm
Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotshoimsgade 10
1216 Kobenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 4. november 2010 (sagsnr:. 2010-730-1205) anmodet of en
udtalelse om udkast tif lovforslag om @&ndring af lov-om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgo-
relser 1 Den Europmxiske Union og lov-om udlevering af lovovertredere (Gennemforelse af ram-
meafgorelsen om gensidig anerkendelse at og tilsyn med afgorelser om pligter og pibud i for-
bindelse med udsa:ttelse af straffastsettelse eller straffuldbyrdelse mv. og rammeafgorelsen om

afgerelser afsagt, uden at den pigzldende har veeret til stede under retssagen),

[ den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver landsretten anledning til bemeetkninger,

Med venlig hjlsen
( NI? <«

//cé Et Carléan

1sho

Brudgade 39, 1260 Kakenhava K. TH. 319702 ¢o AFax 33 14 38 13) Hjemuneside: www. oostrelendsrerdl




By

4 Barne-
/ " og Kulturchefforeningen

Dato: 8. december 2010 /hadl

Hgring over udkast tif lovforslag om sendring af lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige
afggrelser i Den Europziske Union og lov om udlevering af lovovertroedere (Gennemfgrelse
af rammeafggrelsen om gensidig anerkendelse af og tilsyn med afggrelser om pligter og
pabud i forbindelse med udsmttelse af straffaststtelse eller straffuidbyrdelse mv. og
i-ammeafgﬂrelsen om afgorelser afsagt, uden at den pagzldende har vaeret fil stede under
retssagen). '

Bgme- og Kulturchefforeningen vil geme sig tak for indbydelsen il at afgive hgringssvar,

De fleste kommuner vil forventeligt modtage meget £ udleverede lovovertredere under 18 ar. Den
enkelte kommune vil derfor vanskeligt kunne opbygge ekspertise i tilpasning af udenlandske afggrelser
til dansk lovgivning. BKF noterer derfor med tilfredshed, at det af bemzerkningeme 2.3.4 fremgsr, at: "en
eventuel afgarelse om tilpasning af en social foranstaltning, som er fastsat i medfgr af en dom eller
afggrelse fra en anden mediemsstat, bar derfor .. treeffes af Direktoratet for Kriminaiforsorgen efter
hgring af den kommune, som er ansvarlig for tilsynet.” Det forudsztter selviglgelig, at Direktoratets
afggrelser sker indenfor rammerne af aftalen mellem Regeringen og KI.om kommunemes gkonomi for
2011, hvoraf det om det speciatiserede sociale omride fremg#r, at der ”..er brug for en opbremsning og

tilpasning af udgifterne..”,
Kontaktpersoner i Bgme- og Kulturchefforeningen er;
Formand for_bastyxelsen Klaus Majgaard (df: 20 51 68 38/65 51 5001 eller kim@odense.dk)

®]

Sekretariat: @rbeekvej 100, blok 1, 5220 Odense S@ '
TIf.: 6551 5001 mobil: 2051 6838 fax: 6551 5015 bkf@bkchefer.dk www.bkchefer dk




“F

. Berne-
/ " 0g Kulturchefforeningen

Bestyrelsesmedlem Hanne Dollerup (tIf: 59 53 44 86/ 21 45 44 86 eller hanne.dol!mlp@kalundborg.dk) _
Med veniig hilsen

Hanne Dollerup
Bestyrelsesmedlem

82

Sekretariat: @rbeekvej 100, blok 1, 5220 Odense S&
TH.: 6551 5001 mobil: 2051 6838 fax: 6551 5015 bkf@bhkchefer.dk www.bkehefer.dk




Kebenhavns Byret

Justitsministeriet grofers;fl:m& t

Ty qe set, Nytorv
Lovafdelingen 1450 Kgbenhavn K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 33 44 80 00

- Fax 33 44 84 88
1216 Kgbenhavn K, CVR 21 65 95 09

adminjsteation. kbh @domstol.dk
J. or. 9099.2010.50

Dato 8, december 2010

Ved e-mail af 4. november 2010 har J ustitsministeriet anmodet om eventuelle bemaerkninger til udkast
til forslag til lov om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afggrelser i Den Europaiske
Union og lov om udlevering af lovovertredelse (Gennemfgrelse af rammeafggrelsen om gensidig
anerkendelse af og tilsyn med afgprelser om pligter og pabud i forbindelse med udsattelse af
straffastsettelse eller straffuldbyrdelse mv, og rammeafggrelsen om afggrelser afsagt, uden at den

pigzldende har veeret til stede under retssagen).

Jeg skal i den anledning pi byretsprasidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke
giver byretterne anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Den sene besvarelse beklages.
Der henvises til J. nr. 2010-730-1205.
Denne udtalelse sendes alene elektronisk og til im@jm.dk.

Med venlig hilsen

Seren Axelsen




Vestre Landsret
Praasidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

J.nr. 40A-V0L-48-10
Den 3/12 2010

Justitsministeriet har i brev af 4. november 2010 (Sagsnummer 2010-730-1205) anmodet om
en udtalelse om et udkast til forslag til lov om endring af lov om fuldbyrdelse af visse
strafferetlige afgorelser i Den Europ=ziske Union og lov om udlevering af lovovertredere
(Gennemferelse af rammeafgerelsen om gensidig anerkendelse af og tilsyn med afgarelser om
pligter og pébud i forbindelse med udsattelse af straffastsettelse eller straffuldbyrdelse mv.
og rammeafgarelsen om afgerelser afsagt, uden at den pigzldende har veeret til stede under

retssagen).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikie giver landsretten anledning tl at

fremkomme med bemaerkninger.
Denne udtalelse sendes alene elektronisk og til jmi@im.dk.

Med venlig hilsen

il

farne Christensen

Grébredre Kirkestraade 3, 8800 Viborg TH. 88 82 6200 {Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk




DEN DANSKE DOMMERFORENING Akt.nr. 3|

Dato: 8. december 2010

Justitsministeriet,
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har i brev af 4. november 2010 (Sagsnummer 2010-730-1205) anmodet
om en udtalelse om et udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af,
visse strafferetlige afggrelser i Den Europziske Union og lov om udlevering af |
lovovertradere.

[ den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver Dommerforeningen anledning til
at fremkomme med bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Justitsministeriet
Lovafdelingen

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgberthavn K

I s A m A




Page 1 of 2

Randi Graabek Akt.nr, /\ (1

Fra: Marie-Louise Linneballe Hansen [mlh@ast.dk]
Sendt: 9, december 2010 17:35
Til:  Justitsministeriet

Emne: SV: Haring over udkast til lovforslag om @ndring af lov om fuldbyrdeise af visse strafferetlige
afgerelser i Den Europasiske Union og lov om udlevering af lovovertraadere

Til Justitsministeriet

Ankestyrelsen har den 1. december 2010 modtaget en hgring over udkast til loviorslag om s2ndring af lov om
fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Europasiske Union ag lov om udlevering af lovoverireedere.

Ankestyrelsen kan i den forbindelse meddele, at styrelsen ikke har bemasrkninger tif udkastet.

Med venlig hilsen

Murie-Eouse Linnehalle Hansen
Specialkonsulent
Pirektonssekeetariatét
Ankeseyrelsen

‘5@ Ankestyrelsen

Pl ek

Arnalicgade 253
1256 Kolicnhavn K
Die. df: 33 41 1527
milh@last.dk
www.astidk

Fra: Ankestyrelsen

Sendt: 1, december 2010 10:31

- Til: Birger Stein Christensen; Peter Korsgaard; Tove B. Andersen

Cc: Direktionssekretariatet

Emne: VS: Hgring over udkast til lovforslag om aendring af lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige
afgerelser | Den Europagiske Union og lov om udlevering af lovovertraaedere

Fra: Justitsministeriet [mailto;jm@jm.dk]

Sendt: 1. december 2010 10:24

Til: bkf@bkchefer.dk; Ankestyrelsen; regioner@regioner.dk; fsd@rk.dk; ki@kl.dk

Cc: Jessika Heltberg Auken; £JOURStrafferetskontoret (951518)

Emne: Hgring over udkast til lovforslag om zendring af lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i
Den Europaeiske Union og lov om udlevering af lovovertraedere

Hgring over udkast til lovforslag om #ndring af lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afggrelser
i Den Europziske Union og lov om udlevering af lovovertrzdere (Gennemfgrelse af
rammeafggrelsen om gensidig anerkendelse af og tilsyn med afggrelser om pligter og pabud i
forbindelse med udszttelse af straffastsattelse eller straffuldbyrdelse mv. og rammeafggrelsen om
afggrelser afsagt, uden at din[;)aﬁd&ﬁﬂﬁ har veeret til stede under retssagen)
' 2 itsmninister ey, 3t 1. A
. Justitsministeriet 23 I 5 E ﬁ’ :‘L 5 2 765

Lovafdelingen

B




Det bemaerkes af fristen er 8, december 2010

Randi Graabek
kontorfuldmazgtig

TIf.: 7226 8778
Mail: raj@jm.dk

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

7226 8400
www.justitsministeriet.dk
im@jm.dk
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INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDEFR

o STRANDGADE 56
Justitsministerist DK-1401 KOBENHAVN K
Lovaidelingen TEL. +45 32 69 88 88
Strafferetskontoret FAX +45 326988 00
E-mailes til jm @jm.dk CENTER@HUMANRIGHTS.DK

WWW.MENNESKERET.DK
WWW.HUMANRIGHTS.DK

DATO 9. december 2010

JNA.
540.10/24329/HSC

H’aring over udkast til lovforslag om @ndring af lov om fuldbyrdelse af visse strat-
feretlige afgereiser i Den Etiropmiske Union og lov om udlevering af lovovertraede-

re

Institut for Menneskerettigheder har fra Justitsministeriet ved mail af 5. november 2010
modtaget udkast til loviorslag om aendring af lov om fuldbyrdelse af visse strafferetiige
afgorelser | Den Europzeiske Union og iov om udlevering af lovovertraedere (Gennem-
foreise af rammeafgarelsen om gensidig anerkendelse af og tiisyn med afgarelser om
pligter og pabud i forbindeise med udsattelse af straffastsastteise eller straffuldbyrdelse
mv. og rammeafgoreisen om afgereiser afsagt, uden at den pageeldende har vaeret til
stede under retssagen) med anmodning om en eventuel uq_i__talglse_,

instituttets bemaerkninger kan sammenfattes saledes:

* Danske myndigheder kan i tifeelde af indsigelser om, at Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions (EMFiK) artikler eller anden menneskeretlig regﬁ-
lering ikke er bverholdt i udstedelses,statgn, eﬂéfprﬁve 0gsd sadanne indsigeiser og
= hvis der kan rejses berettiget tvivi 'om, hvorvidt sadanne krav er opfyldt — undiade
at fu|dbyrdg afgerelsen. P4 denne baggru:ﬁc_l_ _an‘befaler iﬁstitijttei, at der foretages
overszttelse af afgefélser tit dansk i alle tilfaeide, hvor der rejses berettiget tvivl med
hensyn til, om afgerelsen er truffet under iagttagelse af de principper, som er fastlagt
i EMRAK eller anden menneskeretlig requlering, herunder princippet om retten til
retizerdig rettergang, jf. EMRK artikél 8, stk. 3.

* Instituttet anbefaler, at Danmark erkizerer ikke at ville anvende positiviisten og
dermed stiller krav om dobbelt strafbarhed i alle tilizlde.




« instituttet finder, at det kan rejse retssikkerhedsmaessige betankeligheder, at der
isagges op til, at domme, som efter deres indhold er uforenelige med dansk ret og
derior ikke kan anerkendes, pa trods heraf undericegges tilsyn mv. i Danmark.
Instituttet finder, at der som et minimum bar fastisagges ganske kiare kriterier for
hvilke konkrete forhold i relation til resocialisering, som skal tilleegges betydning ved
en s&dan afgarelse, saledes at det er muligt at overskue og forudsige konsekvenser
af afgerelser pa dette omréde.

Der henvises til j.nr. 2010-730-1205.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktor

INSTITUT FOR 2
MENNESKERETTIGHEDER




. 1. Baggrund
Lovforslaget har til formal at indfare de regler, som er n@dvendige for, at Danmark kan
opfylde 1) Radets rammeafgorelse 2008/947/RIA af 27. november 2008 om anvendelse
af princippet om gensidig anerkendelse pa domme og afgerelser om pligter og pabud i
forbindelse med uc_léaattelse éf straffastsetteise elier straffuldbyrdelse, som alternativ
sanktign eller ved pmvélade!se (opfyldelse senest den 6. december 2011) og 2) Radets
rammeafgorelse af 2009/299/RIA af 26. februar 2009 om sendring af en raekke
rammeaigerelser med henblik pa styrkelse af personers prdceduremaessige rettigheder
og fremme af anvendelsen af princippet am gensidig aherkendelse i forbindelse med
afgorelser afsagt in absentia (opfyldelse senest den 28. marts 2011).

Rammeafgarelseme er vedtaget for Lissabon-traktatens tkrafttreeden og bindende for
Danmark pa mellemstatsligt grundiag. Danmark er séledes traktatmaessigt forpligtet til at
gennéfnffare rammeafgere!serr_z_e. Folketinget har meddeit samtykke til vedtagelse af
disse henholdsvis i maj og december 2008.

1.2 Radets rammeafgerelse 2008/947/RIA af 27. november 2008 om anvendelse af
princippet om gensid'ig anerkendelse af og tilsyn med afgarelser om pligter og
pabud i fq:rbindelse" med udsa;tteI:se af straffastszettelse eller straffuldbyrﬁelse,
som alternativ sanktion efier ved provelosiadelse

Rammeafgerelse 2008!947![1 IA har til formal at fastszette regler for én EU-mediemsstats
anerkendeﬂ_lse' og tilsyn med eksempelvis viikér, fastsat af en andeh medlemsstat i
forbindelse med en"'afgrelse om udseetielse af siraffaststielse eller straffuldbyrdelse.
Et vilkar om f.eks. samifundstjeneste i forbindelse med en betinget dom, kan siledes
lege' en domfeeldt EU-borger fra et EU-and til det land, hvor borgeren har
statsborgerskab, familie, arbejde, bolig eller uddanneisesmuiighed. Formalet er bl.a at
lette resocialiseringen for den domfzidte. Den gensidige anerkendelse betyder end-
videre, at dom_stolé ved retsforfelgning af en “fremmed” EU-borger i videre omfang ma
antages at anvende betingede domme og provelgsladelse pa vilkar, idet virkningéme af
f.eks. en betinget dom ikke :ophra'rer ved, at den pageeldende forlader "domslandet”. De
vilkdr, der kan wvzre tale om, kan feks. vare pabud om opholdssted,
uddanneise/arbejde, meIdepligt, vilkar om samfundstjeneste, samarbejde med en
tisynsfarende samt izege- eller afvaenningsbehandling. De konkrete pligter og pabud,
sorﬁ er fastsat i en udenlandsk afgereise, kan i forbindelse med overtagelsen af tilsynet
tilpasseas foranstaltninger eller vilkar, som findes i Danmark for tilsvarende lovovertrae-
delser.
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Omfanget af afgerelser p betingede domme og alternative sanktioner pa dette omrade
inden for EU ses ikke oplyst.

Hammeafgfarelsen indebaerer - som udgangspunkt - en forpligtelse til pa anmodning fra
udstede!sesstaten at overtage tilsyn mv., hvis den domfzeldte har lovligt og seedvaniigt

" ophold i landet og er vendt tilbage elier ansker at vende tilbage. Afslag pé at anerkende

EU-domme mv. fra ravrlge medlemslande kan kun ske i visse naermere anglvne titfaslde,
se narmere nedenfor under afsnit 4.1 Afslagsgrunde.

. Overtagelse af tilsyn mv. medfgrer — som udgangspunkt - tilsvarende, at danske

myndigheder og ‘domstole tillige treeffer de efterf;algende afgorelser, som matte biive
relevante i forbindelse med tilsynet, herunder afgarelser om aendrmg eller ophaavelse af
de forpligtelser eller pabud, der er knyttet il vilkdrene, sendring af vangheden af
pravetlden, fastsesticlse eller fuldbyrdelse af en faengselsstraf eller frihedsbersvende
foranstaltning ved overtraedeise af wlkarene myv. Afgorelser herom treeffes efter reglerne i
dansk ret. '

Der kan saledes vaere tale om fastsalteise af indgribende afgerelser over for den
domfzeldte, herunder i form af trinedsberaveise.

Gennemforelsen af rammeafgorelsen betyder en veesentlig udvidelse pa omradet for
gensidig anerkendelse og fuidbyrdeise af endelige strafferetlige afgorelser. Det
bemaarkes herved, at Danmark ikke har tiltradt Europaradets konvention af 30. november
1964 om betinget demte og betinget lzsladte lovovertreedere.

1.3 Radets rammeafgorelse af 2009!299.'HIA af 26. februar 2009 om zndring af en

* rekke rammeafgure!ser med henbl:k pa styrkelse af personers proceduremeessige

rettlgheder og fremme af anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse i
forbmde!se med afgarelser afsagt, uden at den pégaeldende selv var til stede under
retssagen

Rammeafgoreisen om afgorelser afsagt in absentia har til formal at styrke de
proceduremasssige rettigheder for personer, der er genstand for en straffesag, lette det
retlige samarbejde i straffesager og forbedre den gensidiée ‘anerkende!se af

‘retsafgorelser mellem mediemsstaterne. Ved gennemfgreisen af rammeafgerelsen

ensartes de grunde, som mediemsstateme efter rammeafgrafelserne kan anvende til at
afsia fuidbyrdelsen af en afgarelse, nar den person, der er genstand for afgerelsen, er
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demt uden seiv at have vasret til stede under retssagen (in absentia). Rammeafgarelsen
betyder, at danske myndigheder under nzermere angivne omstendigheder skal
anerkende og fuldbyrde s&danne afgsrelser. De naermere betingelser herfor fremgar af
rammeafgfarelsens artiklel 2-6, se herom i bemazerkningerne side 70 ff.

Det er ikke hensigten at regulere de nationale praceduremaessige krav, der skal stilles for
at opfylde rammeafgarelsens betingelser for at opna anerk_g_ndelse og fuldbyrdelse af en
afgerelse i en anden medlemsstat, se praeambeibetragtning 4.

Rammealgerelsen medferer en raskke eendringer p4 omrader, som vedrgrer udlevering
efter europaeiske arrestordre, gensidig anerkendelse af afgerelser om bodestraffe,
konfiskation, faengselsstraf mv., pa omradet for gensidig anerkendeise af og tilsyn med
afgorelser om pligter og pabud i forbindelse med med udsaettelse af straffastsastteise el-
ler straffuldbyrdelse, som alterativ sanktion eller ved pravelgsiadelse. Om sidstnaevnte
rammeafgerelse, se ovennaevnte afsnit 1.2,

2. Menneskeretten .

Det er institutets opfattelse, at forslaget rejser spargsmal af menneskeretlig karakter i
forhold til Den Europasiske Menneskerettighedskonvention {(EMRK) arikel 6 {om
reifeerdig rettergang), artikel 7 {ingen straf uden lov; princippet om "nulla poena sine
lege”) og artikel 8 (om privatiivets fred).

Danske myndigheder vil som fuldbyrqelsesmyndighed kunne kraanke EMRK samt anden
menneskeretlig regulering, safremt beslutninger - truffet af andre staters myndigheder
(som udstedelsesmyndighed) i strid hermed - anerkendes og gennemfores | Danmark.

* 3. Instituttets bemzerkninger

3.1 Generelle bemserkninger

Efter rammeafgerelseme skal anerkendelse, tilsyn og eventuel
straffuldbyrdelse/udievering - som nssvnt ovenfor - som udgangspunkt ske, uden at
danske myndigheder foretager nogen preveise af selve den afgerelse fra
udstedelsesstaten, der ligger til grund for begaeringen om medvirken. Den proveise, der
kan/skal foretages, er séledes primzert en prevelse af, om anmodningen opfylder de
betingelser, som rammeafgerelsen opstiller.

INSTITUT FOR 5
MENNESKERETTIGHEDER




Gennemferelsen ai rammeafgarelserne udvider omradet for gensidig anerkendeise og
fuldbyrdeise af endelige strafferetlige afgarelser, ji. den tidligere rammeafggrelse pa dette
omrade, som er inkorporeret i dansk ret ved lov nr.1434 af 22, december 2004.

Instituttet kommenterede ved notat af 27. august 2004 lovforslaget til lov nr. 1434 af 22.
december 2004. Instituttet udirykte veesentlige betenkeligheder i sit heringsnotat og
anferte bla. genereit fzlgende:

" en situation, hvor Danmark er den stat, som faktisk udiorer et indgreb i en
konwentionsheskytiet rettighed, opstar spgrgsmélet om, hvorvidt Danmark upravet kan laegge
til grund, at de retssikkerhedsgarantier, konventionerne indeholder, er overholdt i
udstedelseslandet. | hvert fald safremt der konkret er forhold i sagen, der tyder pa, at
retssikkerhedsgarantieme ikke er overholdt, vil Danmark kunne ifalde et passivitetsansvar,
hvis danske myndigheder undlader at undersage forholdet under processen i Danmark. For at
kunne konstatere dette, ma processen indrettes séledes, at indsigelser, der bygger pa, at
konventionssikrede garantier ikke er overholdt, kan komme frem. Under hensyn ti, at det |
lovforslaget er udgangspunktet, aft indholdet af afgerelser fra udstederandet ikke skal praves
saarligt af danske myndig_h_éder fer fuldbyrdelsen, finder Instituttet det rigtigst, at udtrykkeligt
fremgar at lovtekstenftorarbejdeme, at indsigelser, der bygger p, at konventionssikrede

garantier ikke er overholdt, kan praves.

‘Det bemeorkes herved, at det er fast antaget, at menneskeretlige normer skal inddrages af

domstolene af egen drift i straffesager.”.

Der kan endvidere henvises til Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols (EMD)
praksis i f.eks. Pellegrini mod Italien' samt "Fair Balance - A Study of Proportionaiity,
Subsidiarity and Primarity in The European Convention of Human Rights”, Martinus
Nijhoff Publishers, 2009, s. 326 f., Jonas Christofffersen.

Af lovforslagets almindelige bemasrkninger fremgik bl.a, af afsnit 1.4 felgende herom:

"1, 4 Forslaget indeholder ikke en udtrykkelig bestemmelse om, at fuldbyrdelse ikke mé
ske i strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder f.eks. Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention. Disse forpligtelser gaelder fuldt ud ogsi uden en sadan
udtrykkelig bestemmelse. Fuldbyrdelse kan séledes f.eks. ikke ske, h\}is fuldbyrdelsen vil
vaere i strid med arttke! 6 | Den Europ=iske Menneskerettighedskonvention om refien til

1 Dom af 20. juli 2001(30862/96)
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retfeerdig rettergang. Dét er udtrykkeligt fastsldet i rammealgerelserne, at disse ikke
indebzorer andringer af pligten til at respektere grundizeggende rettigheder og
retsprincipper, der bl.a. falger af Den Europasiske Menneskerettighedskonvention.

En generelt formuleret bestemmelse herom i loven ville ikke give yderigere vejiedning,
men ville derimod kunne give anledning #l urigtige modszetningssiutninger i forhold til

anden lovgivning.

Loven indehoider pa denne baggrund ikke szerlig bestemmelse om, indsigeiser, der byg-
ger pd, at konventionssikrede garantier ikke er overholdt, kan preves.

3.2 Seerligt om oversztielse, jf. herved princippet | EMRK artikel 6, stk. 3,a)

Det fremgar af udkast til asndret stk. 3 i § 48 (lovforslagets § 1, nr. 8), at den afgereise,
som ligger til grund for en anmodning om fuldbyrdelse af afgerelser om pligter eller pabud
i forbindelse med udsettelse af straffastszettelse eller straffuldbyrdeise som altemativ
sanktion eller ved provelgsladelse mv., udsasttes i det nedvendige tidsrum, hvis det
findes nedvendigt at tilvejebringe en dansk oversasttelse af udstedeisesstatens afgorelse.
Denne ordlyd er | overensstemmelse med § 48 i lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige
afgerelser i EU om overseettelse af udstedelsesstatens afgereise. Af bemaerkningeme til
bestemmelsen fremgik bl.a., at "Denne udseettelsesgrund ma forstas som en udsatielse
af selve konstateringen af, om betingelserne for fuidbyrdelse i Danmark er opfyldt. Det
kan veere relevant at tilvejebringe en oversatielse af afgorelsen, hvis der er mistanke
om, at attesten er i 4benbar uoverensstemmeise med aféfarelsen, men hvor det pa grund
af sprogvanskeligheder ikke med sikkerhed kan konstateres, jf. afslagsgrundene i § 21,
stk. 1, nr. 1, og § 34, stk. 1, nr. 1. Oversastielse sker i givet fald for dansk regning.”, se de
(tidligere) almindelige bemeerkninger afsnit 6.3.2.

Det er instituttets opfattelse, at der bar anmodes om en overszetielse i alle tilfalde, hvor
der opstar berettiget tvivi om det menneskeretlige grundiag for den afgerelse, som skal
fuidbyrdes, og at dette ber skrives ind i bemasrkningerne.

+ Instituttet anbefaler, at danske myndigheder anmoder om overszsttelse ti! dansk i
dlle tilizelde, hvor der rejses berettiget tvivi med hensyn til, om afgoreisen er
truffet under iagttagelse af de principper, som er fastlagt | EMRK eller anden
menneskeretlig regulering, herunder princippet om retten til retfeerdig rettergang,
jt. EMRK artikel 6, stk. 3. '
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4. Konkrete bemaerkninger til Rammeafgorelse 2008/347/RIA af 27. november 2008
Rammeafgorelsen bestemmer, at der - som udgangspunkt - er en egentlig forpligtelse til
at overtage tilsynet med overholdelsen af eventuelle vilkdr, som er knyttet til en betinget
dom eller prevelesladelse, hvis personen har lovligt og seadvanligt ophold i landet og er
vendt tilbage dertil eller onsker det.

4.1 Afglag_sgrdhde

4.1.1 Szerligt om dobbelt strafbarhed

Efter rammeafgerelsens artike! 10, stk. 1, kan medlemsstaterne ikke stille krav om
dobbelt strafbarhed, nar afgarelsen vedrarer de forbrydelser, som er indeholdt i den
sakaldte posttiviiste, hvis sddanne handlinger efter lovgivningen i udstedelsesstaten kan
straffes med mindst 3 ars faangse!. Lovforslagets udkast tit ny § 29 o, stk. 1, til lov om
fuldbyrdelse af visse strafferetiige afgorelser i den Europaeiske Union er i over-
ensstemmelse hermed, og | bestemmelsen oplistes de 32 kategorier af forbryde!ser Efter
udkastet til ny § 29 o, stk. 2, kan mediemsstaten uden for de i stk 1 naavnte tilfeelde lade
anerkendelsen af afgerelser pi omradet vaere betinget af dobbelt strafbarhed.

Den enkelte mediemsstat kan imidiertid erklaere, at den ikke vil anvende positiviisten og
séledes stille krav om dobbelt strafbarhed i alle tiffelde. Det fremgar af loviorslagets
bemaarkmnger at Justitsministeriet ikke har fundet grundiag for, at Danmark skal
fraveelge positiviisten, da de handiinger, der er omfattet af denne normalt vil vaere
strafbare i alle mediemsstater og da hensynet til resocialisering vil kunne tale for, at det
land, hvor domfzeldte har bopzel, mv. overtager tilsyn mv., selvom den handiing, der er
domt for ikke er strafbar i det pagaeldende iand, se naermere lovforslagets bemazaarkninger,
se bem. side 41. Instituttet er bekendt med, at der ikke efter dansk lov stilles krav om
dobbelt s;rafbarhed vedrorende fuldbyrdelée af afgerelser om bedestraf og faengsel fra
andre mé&lemsstater, nar disse er omfattet af positiviisten.

Det er instituttets opfattelse, at der bar tages et helt generelt forbehold, séledes at der
stilles krav om dobbeit strafbarhed i alle tilfaelde. Det ma antages, at der alene vil opsta
relativt f& sager, hvor denne betingelse, ikke vil veere opfyldt. Retssikkerhedsmaessige
grunde taler for, at i situationer, hvor der er demt for handiinger, sorn ikke er strafbare
efter dansk ret, ber vaere mulighed for ikke at medvirke til opfyldeise af en sédan doms
vilkar. Et forbehold vil ogsd kunne fi selvsteendig betydning, da det suverant er
udstedelseslandets lovgivning, som afger, om en konkret lovovertreedeise skal anses for
omfattet af positivlisten, se bemzerkningerne s. 42.
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* lInstituttet anbefaler, at Danmark erklserer ikke at ville anvende positiviisten og
dermed stiller krav om dobbelt strafbarhed | alle tilfzelde.

Hvis kravet om dobbelt strafbarhed ikke er opfyidt, og handlingen ikke er omfattet af posi-
tivlisten, kan fuldbyrdelsesstaten vaelge at afvise anmodningen om anerkendelse og til-
syn, se herved lovforslaget til § 29, o, stk. 2. Adgangen er gjort fakultativ, da der i visse
situationer - efter Justitsminiéteriets opfatteise - ber kunne ske anerkendelse og lilsyn,
hvis hensynet til resocialisering taler herfor, se herom naermére nedenfor. |

4.1.2 Afslag pa anerkendelse af domme og afgorelser

Afslag kan ske | de i udkastet til ny § 29 p, or. 1)-10) og ny § 29 ¢ (forbud mod dobbeit
strafforfeigning) naevnte situationer, og grundene er dermed fakultative. Det drejer sig om
bl.a. om nr. 3) afgerelser, hvor der er grund tit at formode, at domfeeldte er idamf straf p4
grund af ken, race,. religion, etniske baggrund, nationalitet, sprog, pblitiske overbevisning
eller seksuelle orientering, nr. 4) foraidelse, 'nr. 5) immunitet, nr. 6) domfaeidte pa
gerningstidspunktet var under den kriminelle tavalder. if. straffelovens § 15.

Searlige hensyn til resocialisering medfarer, at der ikke sker atvisning

Det fremgar af bemaerkninggrne, at der i alle de nzevnte situationer foresids indsat
muiighed for, at der kan tagés hensyn til, om en anerkendelse af afgarelsen og en
overtageise her i landet vil torbedre den domfaeldtes mulighed for resocialisering. Dette
kan i bekreﬂénde fald ske ved, at der - p& trods af afslaget om anerkendeise en
. afgerelse efter § 29, o, stk. 2, § 29 p eller § 29 g - sker en overtagelse af tilsynet, dog
saledes at efterfolgende afgarelser i forbindelse med tilsynet ikke overtages.

* Instituttet finder, at det kan rejse retssikkerhedsméessige betaenkeligheder, at der
laegges op til, at domme, som efter deres indhold er uforerie]igé med dansk ret og
derfor ikke kan anerkendes, pa trods heraf underlaagges tilsyn mv. i Danmark.
Instituttet finder, at der som et minimum bar tastlaagges ganske klare kriterier for
hvilke konkrete forhoid i relation til resocialisering, som skal tillsegges betydning
ved en sidan afgorelse, siledes at det er muligt at overskue og forudsige
konsekvenser af afgorelser pa dette omrade.

5. Konkrete bemaerkninger til rammeafgorelse 2009/299/RIA af 26. februar 2009

Anklagedes ret til selv at vesre til stede under retssagen indgér i retten til en retfeerdig
reftergang i henhoid til artikel 6 i konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og
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grundiseggende frihedsrettigheder, som fortolket af EMD. Domstolen har fastslaet, at
anklagedes ret il selv at vaere til stede under retssagen ikke er absolut, og at anklagede
under visse omstaendigheder af egen fri vilje udtrykkeligt eller stiltiende, men utvetydigt,
kan give afkaid pa denne ret.

Retslejeloven giver kun i begraenset omfang adgang til, at en titalt kan dzmrnes uden

-' selv at veere til stede i sagen, jf. herved gennemgangen i bemeerkningerne under pkt.
S31.2 lmplementenngan af rammeafgarelsen ma antages at betyde en vaesentl:g

- udvidelse af omrédet for fuldbyrdelse af udebhvelsesdomme fra EU-lande i Danmark og
dlevermg eﬂer udlevenngsloven il afsomng af sadanne.

Af de i rammeafgoreisen anforte betingelser fremgar bl.a., som noget nyt i forhold til
" tidligere bestemmelser, at tiltalte skal veere underrettst om, at der kan afsiges en
* afgarelse, selvom vedkommende ikke er til stede.

3
. e
Det er som nasvnt under afsnit 3.1. instituttets opfattelse, at der bar stilles. ‘krav om
ioversaettelse i alle tifeelde, hvor der rejses berettiget tvivi om, hvorvadt kravene i EMRK er

opfyldt undiade at fuldbyrde afgfarelsen

Instituttet bemzarker herved, at en raekke medlemsstater har betydeiig mere vidtgaende
regler for afsigeise af udebiivelsesdomme med langvarige fangseisstraffe og en — ofte
heraf felgende - betydelig reduceret retssikkerhed for den domfaeldte Det kan herved
bemzarkes. at flere EU- lande herunder ltalien, er dﬂmt ved EMD for brud pa EMRK
artikel 6, se f.eks. Sejdovic mod ltalier?-

6. S=tligt om domstolsprovelsen af fuldhyrdelseskendelser

Det fremgar af lov om fuldbyrdelse af visse strafferetllge afgoreiser i Den Europeeiske
Union § 56, stk. 2, at anmodmng om provelse af Just:tsmm:stenets beslutning om
fuldbyrdelse af afgerelsen skal fremseettes senest 14 dage efter, at beslutnmg er meddeit
den pagaidende. Efter bestemmelsen kan Justitsministeren eller den, ministeren bemyn-
diger hertil, tillade mdbrmgelse for retten efter udlabet af denne frist, safremt seerlige
omstaendigheder taier derfor.

. Instituttet bemaerkede i sit tidligere notat af 27. august 2004, at henlzeggeisen af

kompetencen til at tillade indbringelse efter fristens udieb til justitsministeriet virker mindre
hensigtsmazssig henset til, at det er ministeriet egen afgerelse, der skal praves.

2 EMD af 1. marts 2006 (56581/00)
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