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skredet, nar stgjen fra testcentret sammenholdes med stgjen fra de i alt tolv eksisterende produkti-
onsmgller, der findes i de to omrader. '

For at sikre overholdelse af vindmrallebekendtgcareisens grenseveerdier for stgj viser beregninger,
at det er ngdvendigt at fierne fem eksisterende produktionsmeller. Denne lgsning forudsastter ved-

_ tagelse af et forslag til lov om gendring af lov om det nationale testcenter med en tilhgrende VVM-

redegarelse for de miljgmaessige konsekvenser for sa vidt angar stgjforholdene. Lovaendringen
skal give hjemmel til at ekspropriere det ngdvendige antal af de i alt tolv ca. 10 ar gamle produkti-
onsmgller ved Hjardemal og Frastruplejren. .

Den 2. november 2010 kontaktede Miljgministeriet Kammeradvokaten, hvor problemstillingen om
VVM-redeggrelsens oplysninger om stgjforholdene ved Hjardemal og Frastruplejren blev preesen-

_teret. Herefter blev der afholdt mader mellem Kammeradvokaten og Miljgministeriet den 8., 9. og

11. november - dels om forstaelsen af vindmallebekendtgarelsen, dels om konsekvenserne for
VVM-redeggrelsen og anlegsloven. P4 baggrund af medet den 11. november stod det klart, at den
rigtige made at handtere de faktuelt forkerte oplysninger i VVM-redeggrelsen var at udarbejde en .
supplerende VVM-redegerelse og at éendre anlasgsloven for at skabe en hjemmel til at eksproprie- .
re vindmgller ved Hjardemal og Frastruplejren for derved.at leve op til lovens forudseetning om, at
vindmgllebekendtgarelsens normer skal overholdes.for de eksisterende boliger i omradet. '

Den 16. november 2010 orienterede miljgministeren forligskredsen med et notat, der samme dag
blev lagt pa By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside, og den 17. november 2010 blev Folketinget
orienteret med brev om berigtigelse af svar pa alm. del spargsmal 13.. . ‘

Med henblik pa at kunne afgive en redegerelse til miljgministeren har departementschefen pa bag-
grund af forlabet den 15. november 2010 anmodet By- og Landskabsstyrelsen om at udarbejde en
redegerelse for, hvorledes fejlen i stejvurderingen vedrarende henholdsvis Frastruplejren og Hjar-
demal, der er konstateret i VVM-redegarelsen, er opstéet.

2. Baggrund

" Det er regeringens malszetning, at Danmark skal fastholde sin farerposition inden for udvikling af ny

vindmelleteknologi og fremme muligheden for en sget produktion af vedvarende energi i Danmark,

. herunder mere energi fra vindmgller.

Branchefallesskabet Megavind bestaende af Vindmglleindustrien, forskningsinstitutioner og offent-
lige institutioner beskrev i juni 2008 i rapporten "Afpravning og demonstration af vindmgller” beho-
vet for yderligere test- og demonstrationsfaciliteter.

Af regeringsgrundlaget "Mulighedernes Samfund” fra 2007 fremgér det, at regeringen vil udpege
statsarealer, der er egnede til vindmglleplacering. Den ferste screening af arealer pa mere end

12,5 ha blev afrapporteret til regeringen i november 2008. Den resulterede i fire arealer med poten-
tiel mulighed for opstilling af grupper af starre produktionsvindmaller. Regeringen besluttede, at tre
af disse arealer (som alle var ejet af Justitsministeriet) skuile indga i den videre kommunale plan-
laegning efter en afklaring af udbudsreglerne. Det fierde areal, Dsterild, der ejes af Miljgministeriet,
indgik ikke i den videre kommunale planlzegning, da arealet blev vurderet som potentielt egnet til et .
nationalt testcenter for store vindmaller. ' '



Regeringen besluttede i juni 2009, at Danmark skal have et nyt nationalt testcenter for store vind-
moller, og at det skulle etableres pa grundlag af en anlaegslov. ' :

Risg DTU og Vindmgileindustrien.gennemfarte hen over sommeren 2009 neermere vurderinger af

@sterild og Kallesmzersk Hede. | september 2009 besluttede regeringen at iveerkszette arbejdet
- med udarbejdelse af plangrundlaget for et nationalt testcenter i @sterild Klitplantage. Miljgministe-
~ ren fik overdraget opgaven med udarbejdelse af plangrundlag og lovforsiag om anlaeg af centeret.

Som det farste element i arbejdet fremiagde By- og Landskabsstyrelsen et idéopleeg i offentlig he-
ring i perioden 30. september til 19. oktober 20089.

| perioden fra oktober 2009 til januar 2010 udarbejdede Miljgcenter Arhus udkast til en VVM-
‘redegerelse for et nationalt testcenter for vindmgller ved Dsterild. Redegarelsen blev. af Miljgcenter
Arhus sendt i offentlig hering fra 7. januar til 5. marts 2010, og By- og Landskabsstyrelsen sendte
forslag til anlaegslov om testcenteret i haring fra 9. februar til 5. marts 2010.

Den 9. april 2010 fremsatte miljigministeren forslag il anleegslov om et testcenter for store vindmel-
ler ved @sterild (L 209) i Folketinget. | de falgende maneder fandt der politiske forhandlinger sted
om forslaget, og der blev gennemfart en eksperthering pa Christiansborg med deltagelse af Risg
DTU, Vindmelleindustrien, Aalborg Universitet, Danmarks Miljpundersegelser, Danmarks Natur-

fredningsforening og Orbicon samt Miljgministeriet. :

| forbindelse med Folketingets behandling af lovforslaget indgik regeringen, Dansk Folkeparti, So-.
cialdemokraterne og Socialistisk Folkeparti den 28. maj 2010 en aftale om et nationalt testcenter i
Jsterild. Aftalen sikrer, at etableringen af testcentret sker med en skansom pavirkning af naturen

“og miljget, og desuden omfatter aftalen en helhedsl@sning for placering af testpladser frem mod
2020. ‘ :

Folketinget vedtog efterfalgende den 4. juni 2010 anleegsloven om et testcenter for store vindmeller -
ved @sterild (lov nr. 647 af 15. juni 2010). - , ' , :

Efter lovens vedtagelse er det Skov- og Naturstyrelsen — som ejer af Dsterild Klitplantage — der
varetager processen i forbindelse med gennemfarelse af de ngdvendige ekspropriationer, udarbej-
delse af en implementeringsplan og forberedelise af arealerne til det tekniske anlzeg. Skov- og Na-
turstyrelsen har lgbende afholdt meder med bergrte lodsejere og afholdt den 22. juni 2010 et of-
fentligt mede i @sterild for at indkalde idéer il implementeringsplanen. .

Skov- og Naturstyrelsenvsendte implementeringsplanen for etablering af testcentret i offentlig ha-
ring fra den 16. september til den 26. september 2010. :

‘Anlaegsloven tradte i kraft den 1. oktober 2010. Skov- og Naturstyrelsen offentliggjorde den 5. ok-
tober 2010 implementeringsplan for det nationale testcenter ved Qsterild. . o

Miljeministeren afholdt under den beskrevne proces i alt 3 borgermader i Dsterild, nemlig den 8.
oktober 2009 (fokus pa idéoplaeg), 9. januar 2010 (fokus pa VVM-redegerelse) og 10. februar 2010
(fokus pa forslag til anleegslov samt en gennemgang af vindmellebekendtgarelsen ved Miljastyrel-
sen og om grgn ordning og veerditabsordning ved Energistyrelsen). By- og Landskabsstyrelsen, '
Miljastyrelsen, Skov- og Naturstyrelsen og Miljgcenter Arhus har alle deltaget i borgermederne,
ligesom Risg DTU og Energistyrelsen har vaeret repraesenteret. '



Bilag 1 indeholder en oversigt overbtidsfor|e_:bet for arbejdet med WM;redegzrelse og anleegslov.

3. Arbejdets organisefing

Miljzminisferiets arbejde med udarbejdelse. af anleegslov for testcenter for store vindmailer blevi
september 2009 organiseret i form af et projekt med overordnet projektejerskab og projektledelse
placeret i By- og Landskabsstyrelsen. ‘ B C

| projektet indgik — udover By- og Landskabsstyrelsen — Skov- og Naturstyrelsen og Miljgministeri-
ets departement. Det blev i projektbeskrivelsen i gvrigt anfart som en forudsaetning for at lase op-
gaven med anlaegsloven, at der Igbende kunne treekkes pa Miljgministeriets aktgrer pa vindmolle-
omradet, herunder Mi_ljwstyrelsen‘(vindm;allebekendtgfarels,en), Miljgministeriets miljgcentre med ‘
planopgaver, Vindmellesekretariatet placeret i Miljgcenter Arhus samt departementet. Miljgcentre-
ne er i henhold til bekendtgarelse tillagt en raekke myndighedsmaessige opgaver og befgjelser in-
_-den for en raekke miljslove'. ' : . '

Projektets eksterne interessenter udgjordes af de gvrige ministerier i arbejdsgruppen om etablering
af det statslige center for store vindmeller, nemlig Klima- og Energiministeriet, @konomi- og Er-
hvervsministeriet, Finansministeriet og Videnskabsministeriet, som forberedte beslutningsgrundlag
til regeringen. Endvidere var Vindmolleindustrien, Rise DTU og Thisted Kommune vaesentlige inte-
ressenter. Under denne gruppe blev nedsat tre arbejdsgrupper — en arbejdsgruppe om udarbejdel-
se af forslag til anleegslov og VVM-redegarelse, en arbejdsgruppe om organisering og finansiering

- og en arbejdsgruppe om nettilslutning. Vindmolle industrien og Ris@ DTU blev inddraget i de tre
gruppers arbejde efter behov. : : ‘ . :

Miljgcenter Arhus fik i projektet ansvaret for udforelsen-af VVM-redegarelsen herunder varétagel—

~ sen af kontrakten med det konsulentfirma, der skulle samle den feerdige VVM-redegarelse, afhol-

delse af borgerm@ader og kontakt med Thisted Kommune. | fornedent omfang skulle Skov- og Na-
turstyrelsens lokale enhed i Thy inddrages. ' - - :

Opgaven med udarbejdelse af VVM-redegprelsen blev placeret i Miljgcenter Arhus ud fra en vurde-
ring af, at der pa centret er erfaring med udarbejdelse af VVM for starre vindmgller (over 150 me-
ter) og erfaring med fysisk planiaegning og dermed den fornagdne kompetence til at gennemfare
opgaven. o T

Der blev ikke i forbindelse med projektorganiseringen aendret grundleeggende ved det hidtidigt defi-
nerede ansvar for vindmglleopgaverne i Miljgministeriet. Saledes fastholdtes ansvaret for overord-
net planlaegning for vindmeller i By- og Landskabsstyrelsen. Ansvaret for udarbejdelse af VVM-
redegerelse for planlaagning for vindmeller varetoges af Miligcenter Arhus, ligesom konkrete sager,
herunder ministerbetjening vedrgrende vindmgller, fortsat behandledes i miljgcentrene. Pa samme

" made skulle Skov- og Naturstyrelsen fortsat varetage sagsbehandlingen af konkrete sager i forhold -
til involverede lodsejere, herunder ministerbetjening. '

i projektet leverede Miljgstyrelsen pa forespmgsel fra By- og Landskabsstyrélse'n og Miljgcenter
Arhus bidrag i form af generel vejledning om regelgrundlag for stejgraenser i medfer af vindmglle-

' Jf. seerligt bekendtgerelse nr. 1128 af 26. september 2007 (med senere zndringer) om henlaeggelse af
opgaver og befajelser til By- og Landskabsstyrelsen og Miljgministeriets miljscentre.



bekendtgzréléen samt kvalitetssikring af stﬂjtekniske'og beregningsmeessige forudsaetninger. Mil-
jostyrelsen er regeludstedende og vejledende myndighed i forhold til stgj fra vindmgller.

Indgéelse af kontrakt med radgivere

Der blev den 21. oktober 2009 indgaet en kontrakt mellem By- og Landskabsstyrelsen og radgiv-
ningsfirmaet Birk Nielsen / Sweco Architects A/S om udarbejdelse af VVM-redegerelse for nationalt
testcenter for vindmaller i Dsterild Klitplantage. Kontrakten blev indgéet under Statens og Kom-
muernes Indkabsservice's rammekontrakt 17.05 (radgivningsydelser i forbindelse med planleeg- -
ning). ‘ : :

| henhold til kontrakten skulle der udarbejdes-en VVM-redegarelse (Vurdering af Virkninger pa Mil-

joet), som skulle vedlaegges et forslag til anleegslov il offentlig hering. VVM-redegerelsen skulle —

udover landskabelig pavirkning og konsekvenser for naturen - bl.a. fokusere pa stgj- og skyggepro-
" blemer, konsekvenser for beboerne i omradet og lovgivnings- og planmaessige bindinger.

Det blev forudsat, at de kriterier, som Vindmelleindustrien og Risg havde vurderef, at et nationalt
testcenter skulle kunne opfylde, s& vidt muligt skulle sages indarbejdet i en anlagslov og dermed i
VVM-redeggrelsen, og at vurderingen skulle opfylde VVM-direktivets krav. '

Det blev videre fasfsat, at ansvéret for tilVejebringelse af de oplysninger, som en bygherre seedvan-
ligvis tilvejebringer, ligger hos By- og Landskabsstyrelsen ved Miljgcenter Arhus, som koordinerer.
diverse input bl.a. fra Energistyrelsen, Risg, Vindmelleindustrien og Thisted Kommune.

Tilbuddet af 17. september 2009 fra radgivningsfirmaet Birk Nielsen om levering af en fuldt feerdig
VVM-redeggrelse med de geeldende forudseetninger tager bl.a. udgangspunkt i, at "bygherre (vind-
melleindustrien/Risg) tilvejebringer nadvendige oplysninger vedrarende eksakte antal vindmgller,
placeringer, malletyper og produktionsberegninger. Der forventes lgbende dialog og maderaekke -
efter behov med bygherre/Miljgcenter Arhus.” - -

Firmaet Birk Nielsen indgik aftaler med en raekke underleverandgrer, herunder EMD — Energi og
Miligdata A/S (tekniske forhold, stej- og skyggeberegninger, konsekvenser for beboere i omradet) -
og Landinspekterfirmaet Nellemann & Bjgrnkjeer AJS (bl.a. fredninger, beskyttelseslinier og servitut-
ter i og omkring anlaegsomradet). . , :

~Samarbejdsorganisatiohen er i kontrakten angivet i et tilhgrende bilag D, hvor samarbejdskontakten
. mellem radgiverfirmaet og Miljgministeriet varetages af Miljgcenter Arhus. '

Efter indgaelsen af kontrakten blev der i starten af oktober 2009 afholdt et mgde mellem konsulen-
terne og Miljgcenter Arhus, hvor mal og struktur for VVM-redeggarelsen blev gennemgaet. Miljgcen-
ter Arhus har oplyst, at centret skulle levere faglige vurderinger og data, mens konsulenterne skulle .
udarbejde selve redegerelsen. ' - :

' Projektforlab og arbejdet med stajforhold
Den fastlagte projektorganisering blev i praksis pa visse punkter afveget og udbygget. Der blev ikke

afholdt mader i den nedsatte styregruppe, og By- og Landskabsstyrelsen gik p4 en reekke enkelt-
omrader ind og arbejdede videre pa det af Miljgcenter Arhus udarbejdede VVM-materiale. Endvide-.



" re blev Miljgstyrelsen gennem deltagelse i blandt andet bdrgermeder'_taettere inyolveret i-arbejdet
end oprindelig forudsat. :

_ Miljgstyrelsen blev involveret i arbejdet med WM-redegdreIsén den 8. september 2009 efter en
besigtigelse af @sterild den 5. september 2009 med miljeministeren. Miljgstyrelsens rolle blev i far-
ste omgang defineret som at svare pa spgrgsmal vedrgrende staj samt deltage i borgermade.

Endvidere foretog Miljgstyrelsen stgjberegninger i september 2009 samt tilkendegav sin enighed
med By- og Landskabsstyrelsen, der pa baggrund af Miligcenter Arhus’ arbejde med VVM-
redegerelsen spurgte til vurderingen af stajkrav vedrgrende en campingplads ved Hjardemal Klit,
ligesom Miljgstyrelsen var involveret i udarbejdelsen af VVM-redegerelsen ved dels at kvalitetssikre
stgjberegninger, herunder kontakt til Riss DTU og industrien- herom, dels skrive afsnittet om lavfre-
kvent stgj og dels svare pa spergsmal fra Miljgcenter Arhus. Der var primeert tale om generel rad-
givning. - . : ‘

Miljgstyrelsen har leveret bidrag til VVM-redeggrelsens afsnit om stgj (side 165-170) i form af to
faktabokse om stgj, praecisering af det generelle regelgrundlag for stgjgreenserne ved henholdsvis
nabobeboelser i det abne land og ved stgjfolsom arealanvendelse samt kvalitetssikring af de staj-
tekniske forudsaetninger og beregninger, der ligger til grund for VVM-redeggrelsen. -

Bilag 2 og bilag 3 indeholder en grafisk fremstilling af Miljgministeriets struktur og organiseringen af
arbejdet med VVM-redegarelse og anlaegslov. '

- 4. VVM-direktivet og vihdmzllebekendtgarelsen - retsgrundlaget -

Nar anleegsprojekter vedtages ved en anleegslov, skal lovgivningsprocessen, hvis projektet skal
vaere undtaget fra en almindelig VVM-procedure i henhold til VVM-direktivet, opfylde direktivets
formal. Det betyder for det farste, at lovgiver skal rade over tilsvarende oplysninger under lovgiv-
ningsproceduren som de oplysninger, der fremlaegges for den kompetente myndighed under en
almindelig VVM-procedure for godkendelse af et projekt. For det andet skal det projekt, som an-
‘la=gsloven vedrarer, vedtages i “enkeltheder”. Herved forstas, at anleegsloven skal sikre, at VVM-
direktivets mal kan opnas under lovgivningsprocessen for det pageeldende projekt, herunder at op-
lysninger om projektets udformning og miljgmaessige konsekvenser i tilstreekkelig konkret form stil-
les til radighed. for offentligheden med henblik pa en mulig debat, inden den endelige tilladelse til
projektet gives. : : ' :

Efter VVM-reglerne pahviler det VVM-myndigheden — i denne sag Miligcenter Arhus - at udvirke en -

VVM-redeggrelse. | den forbindelse skal VVM-myndigheden pase, at alle oplysninger i VVM-

redegarelsen er rigtige. | det omfang der indgar oplysninger fra andre myndigheder, er det VVM-

myndighedens ansvar at vurdere, om disse oplysninger er rigtige. VVM-myndigheden skal saledes

~ konkret vurdere, om de oplysninger, herunder forstaelsen af Miljgministeriets lovgivning, en kom-
mune eller et amt lsegger til grund, er rigtige. ‘ ‘ '

Bekendtggrelse om stgj fra vindmagller® (vindmallebekendtgfarelsen) regulerer stgj fra vindmgller og
stiller krav til, hvor meget stgj naboer til vindmaller ma udseettes for. Der er i udgangspunktet to saet
graenseveerdier. _

2 Miljgministeriets bekendtg(zjrelse nr. 1518 af 14. december 2006 om stgj fra vindmaller.



Der er bade stgjgraensevaerdier for beboelser i det &bne land - dét, der i daglig tale kaldes spredt
bebyggelse — og nogle lavere, d.v.s. strammere stejgraenseveerdier for sakaldt stejfelsom arealan- -
vendelse, som geelder for boligomrader. . v : . o

Vindmallebekendtgarelsen er fra 1991 og blev aendret i 2006. | bekendtgarelsen fra 2006 er der
fastsat graensevaerdier for stgj fra vindmgller ved en vindhastighed pa 8 m/s og som noget nyt i
2006 ogsa for den lavere vindhastighed pa 6 m/s. ' '

Vindmallebekendtgarelsen angiver i § 3, stk. 2, nr. 2: "Stgjfelsom arealanvendelse: Omrader, der
anvendes til eller i lokalplan eller byplanvedteegt er udlagt til bolig-, institutions-, sommerhus- eller
kolonihaveformal eller som rekreative omrader.” Hvis der er tale om en samlet placering af flere
end blot ganske fa boliger ("en handfuld”), bliver der efter Miljgstyrelsens opfattelse tale om et om-
rade, der anvendes til boligformal. For sadanne omrader er greenseveerdierne for stoj 37/39 dB ved

en vindhastighed pa henholdsvis 6 m/s og 8 m/s.

For nabobeboelse i det abne land er greensevaerdierne 42/44 dB ved en vindhastighed pa hen-
holdsvis 6 m/s og 8 m/s. '

5. VVM-redegorelsen og dens behandling af stejforhold

Som grundlég for lovforslaget om anlaegsloven udarbejdede Miljgcenter Arhus i perioden fra okto- .
ber 2009 til januar 2010 en VVM-redeggrelse for et nationalt testcenter for store vindmgller ved
Dsterild. ’ ' : :

- Miljgcenter Arhus afholdt omkring 1. oktober 2009 et indledende made med hovedradgiveren, Birk
Nielsen/Sweco Architects A/S. Medet fulgtes op af anmodning fra Miljgcenter Arhus til Thisted
Kommune, Risg DTU, Skov- og Naturstyrelsen i Thy, Miljgcenter Aalborg (bl.a. om vurdering i for-
hold til Natura 2000-omrader i naerheden af @sterild), Kort- og Matrikelstyrelsen og By- og Land- -
skabsstyrelsen om diverse data og andre oplysninger. ' .

Miljocenter Arhus afholdt den 8. oktober 2009 made med Risg DTU, Vindmeileindustrien, By- og

Landskabsstyrelsen og konsulenterne fra Birk Nielsen. Ved dette made kom en farste afklaring af,

hvordan et antal maller i @sterild kunne placeres. : ‘

Efter gennemfgrelsen af en offentlig idéfase og bearbejdning af de modtagne bidrag fra offentlighe-
den udarbejdede Miljgcenter Arhus en sakaldt scoping, der opstillede de emner, der skulle belyses
i den kommende VVM-redeggrelse. Pa baggrund heraf afholdt Miljgcenter Arhus den 22. oktober
2009 made med Birk Nielsen om indholdet af den kommende VVM-redegerelse, og den 23. okto-
ber 2009 draftede Miljigcenter Arhus samme emne med Thisted Kommune. . ‘

Miljgstyrelsen bidrog farst til arbejdet med direkte radgivning til Miljgcenter Arhus og By- og Land-
skabsstyrelsen, da der blev behov for generel vejledning i-forhold til vindmgllebekendtgarelsen og
stojteknisk bistand. : ' ' '

Den 28. oktober 2009 afholdt Miljgcenter Arhus pa det nuvaerende testcenter i Hovsere et mgde
med Risg DTU, By- og Landskabsstyrelsen, Vindmglleindustrien og Birk Nielsen-konsulenterne. P4
dette made blev det afklaret, at udgangspunktet for VVM-redeggrelsen er syv store testvindmaller i



- @sterild med en bestemt placering. Pa madet blev Birk Nielsen bedt om at iveerkszette stejbereg-
ninger for den pateenkte placering af testvindmeatlerne. | henhold til vindmellebekendtggrelsen skal
man medtage bade nye og eksisterende vindmeller i omradet i stajperegningerne; hvilket Birk Niel-
sen derfor bliver bedt om. - ‘ ‘ ' o

Birk Nielsen-konsulenterne udpegede derfor en raekke sakaldte beregningspunkter for de steder,
der skulle vaere seerligt fokus pa. Birk Nielsen-konsulenterne sendte beregningspunkterne —som
det er saedvanlig procedure ved udarbejdelse af VVM for vindmaller - il Thisted Kommune med
henblik pa kvalitetssikring af, at de nadvendige boliger i omradet er medtaget i beregningerne og
herunder, om der er stgjfalsomme anvendelser i omradet. Beregningerne udfares af Birk Nielsens
underleverander, EMD International A/S. -

Testcentret 1a i denne fase af p|an|aegningen pa en afstand af Hjardemal, der ikke ville befyde,‘ at
Hjardemal blev pavirket af stgj, og der var derfor ikke anledning til at udpege et beregningspunkt
her. e '

| forbindelse med disse indledende stgjberegninger konstaterede EMD, at den samlede stgj fra de .
otte allerede eks_isterende vindmgller ved Hjardemal, fra de fire allerede eksisterende vindmeller
ved rastofvirksomheden Danopal i naerheden af Frastruplejren og fra de kommende testmoller ville
medfare, at stgjen for yderligere to naboejendomme end hidtil antaget ville overskride det tilladte
efter vindmgllebekendtggrelsen. ' :

P4 denne baggrund afholdt Miljgcenter Arhus den 12 novémb‘er 2009 mede med Birk Nielsen- _
konsulenterne, Finansministeriet, Risg DTU, Vindmglleindustrien og By- og Landskabsstyrelsen for
at drofte Ia'sningsmulighed_er. : '

Den 11. december 2009 besluttede regeringen, at det kommende testcenter i stedet kunne place-
res cirka 400 meter lzengere mod vest, da man derved undgik at skulle ekspropriere to boliger, da
man kunne bevare mere bynaer skov ved @sterild, og da man undgik at bergre to paragraf 3-
omrader. A£ndringen betgd, at der skulle justeres i stojberegninger og kortmaterialer.

Miljecenter Arhus sendte udkast il den endelige VVM;redeg'arelse i offentlig haring fra 7. januar til
5. marts 2010. By- og Landskabsstyrelsen sendte lovforsiag om anlaegslov for testcenteret i haring
fra 9. februar til 5. marts 2010. : '

Miljgminiéteren déltog sammen med By- og Landskabsstyrelseh, Miljastyrelsen, Skov- og Natursty-
relsen, Miligcenter Arhus og Birk Nielsen-konsulenterne i et borgermade den 9. januar 2010 i @-
sterild, hvor udkastet til VVM-redegarelsen blev. preesenteret. :

Der er ikke i de 140 hxarings-évar til udkastet til WM-redegtarelse eller de 155 hgringssvar til forsla-
get til anlaegslov konkrete bemeerkninger til, hvorvidt Hjardemal eller Frostruplejren er nabobeboel-
se i det abne land eller i stedet er stgjfalsom arealanvendelse. ¥

Landsforeningen for Bedre Miljg skriver i sit heringssvar til VVM-redeggrelsen, at der er tale om
tilsideszettelse af fundamentale hensyn til mennesker og natur. | forhold til stgj skriver foreningen,
at kravet om maksimal stgj ikke kan overholdes for fem konkrete boliger, der er planlagt eksproprie-
ret, at projektet er screenet forkert og at afstandskrav og stgjkrav i medfar af Vindmgllebekendtge-
relse nr. 1518 af 14. december 2006 samt Vindmagllecirkuleeret er tilsidesat pa trods af tidligere mil-
jeminister Troels Lund Poulsens forsikringer i Folketinget om, at sadanne regler ville blive overholdt
jf. ministerens svar pa sporgsmal S 321 0g S 324 i november 2009. En raekke andre hgringssvar



henviser il Landsforeningens hbringSsvar. Heringssvarenes bemaerkninger blev af Miljgcentér Ar-
hus forstaet som veerende af generel karakter og dermed ikke af et indhold, der kunne give anled-
ning til overvejelser om stgjgreenserne ved Hjardemal By og Frastruplejren. : ‘

: WM-re'degareIsen blev oﬁentliggjOrt pa By- og LandskabsstyrelSens hjemmeside, og annonceret i
- lokale dagblade.

WM-redeggreléen angiVer pa et kort side 167 resultatet af stojberegningerne ved 6,0 m/s. Af dette _' »
kort fremgar, at bade en del af Frastruplejren og et omrade ved Hjardemal ligger inden for 37/39
dB-stajkonturen. ' '

Men pa grUnd af Miljacenter Arhus’ forkerte forstaelse af vindmollebekendtgerelsen i VVM-

redegerelsen, er hverken boligerne i byzone ved Hjardemal eller beboelsen i Frostruplejren marke- .

ret som boliger, hvor stgjgraenserne ikke kan overholdes.

Af VWM-redeggrelsen fremgar side 193-194 fglgende: "De narmeste nabobeboelser samt stajfal-
somme omrader er identificeret af Thisted Kommune, og indtegnet af Rise DTU og EMD. Der eri
beregningerne anvendt positioner, der repreesenterer det narmeste punkt ved ejendommen.i for-
hold til malierne. Stajkravene, der skal overholdes er i det abne landskab 42 dB ved 6 m/s og 44
dB ved 8 m/s, mens der for seerligt stejfelsomme omrader er et stojkrav pa 37 dB ved 6 m/s og 39
dB ved 8 m/s. | omradet omkring forsggsmellerne er der kun identificeret ét sddan omradet, hvilket .
er campingpladsen ved -Hjardemal klit.” - ' ‘

Angivelserne pa et kort pa side 163 i WM-redeg(a'reIsén, der blandt andet viser boliger; hvor green-
sevaerdier for stoj ikke kan overhqldes, er derfor ikke korrekte. :

At VVM-redegerelsen i forhold til graensevaerdierne for stgj ved Hjardemal 09_ ved Frgstruplejren er
behasftet med fejl, konstateres i oktober 2010 pa baggrund af en rapport fra Aalborg Universitet,
der papeger, at forstaelsen i VVM-redegerelsen af vindmellebekendtggrelsen er forkert.

Hjardemal

Miljgcenter Arhus har oplyst, at miljgcentret ved udarbejdelsen af VVM-redeggrelsen lagde til |
grund: o

- at Hanstholm (nu Thisted) Kommunes Partiel Byplan\)edtaegt nr. 4 for Hjardemél bBy fra5.maj
1967, har udlagt Hjardemal By til "blandet bolig- og erhvervsbebyggelse” og

- at Miljgcenter Arhus havde viden fra det tidligere Viborg Amt om, atderi stujberegningérne til
lokalplanen for de eksisterende vindmeller ved Hjardemal er beregnet med udgangspunkt i en

greenseveerdi ved alle ejendomme pa 45 dB - svarende til den daveerende graenseveerdi i vindmel-
lebekendtgarelsen fra 1991 for nabobeboelse i det abne land. ‘
Disse forhold har Miljgcenter Arhus samlet vurderet saledes, at Hjardemal By ikke ved byplanved-
taegten er udlagt som. et stajfelsomt boligomrade, der er omfattet af vindmallebekendtgerelsens
lavere graenseveerdier herom og ej heller ved sin faktiske anvendelse som boligomréade er et stgj-
fglsomt boligomrade. Thisted Kommune blev ikke bedt om at af- eller bekraefte denne vurdering.



*Miljgcenter Arhus' vurdering forte til, at Hjardemal By i VVM-redeggrelsen fejlagtigt blev angivet
som omfattet af vindmallebekendtgerelsens nuvaerende greenseveerdi pa 42/44 dB ved en vindha- .
stighed pa henholdsvis 6 m/s og 8 m/s —d.v.s. greensevaerdierne for nabobeboelse i det abne land.

Efter dialog med Kammeradvokaten i november 2010 konstaterede styrelsen imfdlertid, at Hjarde-

~ mal By falder ind under vindmagllebekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 2. om stajfelsom arealanvendel-

se. Dele af Hjardemal By er saledes rettelig omfattet af vindmellebekendtgerelsens lavere greense-
vaerdier pa 37/39 dB ved vindhastigheder pa henholdsvis 6 m/s og 8 m/s for boligomrader.

Det skal bemzerkes, at Miljgcenter Arhus og Miljgstyrelsen i forbindelse med udarbejdelsen af
VVM-redeggrelsen korrekt har vurderet, at en campingplads — ogsa ved Hjardemal - anses for at
vaere et stajfolsomt, rekreativt omrade omfattet af de lavere greenseveerdier i vindmgllebekendtge-
relsen. c '

Frostruplejren

Miljacenter Arhus har oplyst, ,at miljgcentret ved udarbejdelsen af VVM-redeggrelsen lagde til
grund: . . ' '

- at Miljgcenter Arhus havde viden fra det tidligere Viborg Amt om, at der i stajberegningerne til
lokalplanen for de eksisterende vindmagller ved rastofvirksomheden Danopal vest for Frgstruplejren
er beregnet med udgangspunkt i en greenseveerdi ved alle ejendomme péa 45 dB svarende til den

. daveaerende greenseveerdi i vindmellebekendtgerelsen fra 1991 for nabobeboelse i det abne land,

- at Frostruplejren forud for Miljgministeriets lov fra 1995 om anvendelse af Frestruplejren’, blev
betragtet som én bolig i det &bne land og en raekke spredte hytter, :

- at Miljdcent_er Arhus i december 2009 — med henvisning til den antagelse, at lejren var boliger i
det abne land - spurgte Miljgstyrelsen, om Frastruplejren kunne vaere stgjfalsom anvendelse, fordi
loven om Frastruplejren naevner noget om camping.

Fra mailkorrespondancen mellem Miljgcenter Arhus (MCA) og Miligstyrelsen (MST) kan citeres:

" Mail af 10.12.2009 fra MCA til MST — med kopi til By- og Landskabsstyrelsen: _ : ‘
"Frostruplejren ligger inden for 39 dB zonen (vel pga mglierne ved Danopal?) Kan der vaere en knast, med at
de er stgjfolsom anvendelse (jeg mener umiddelbart nej og at de er boliger i det abne land — men der star
noget i loven om Frastruplejren om camping)”. ' :

Mail af 10.12.2009 fra MST til MCA — med kopi til By- og Landskabsstyrelsen: ,
"Greensevaerdien pa 39 dB geelder for stgjfglsom arealanvendelse, der i bekendtgarelsen om stgj fra vind-
moller (nr. 1518 af 14. december 2006) er defineret som "Omrader, der anvendes til eller i lokalplan efler
byplanvedtaegt er udlagt til bolig-, institutions-, sommerhus- eller kolonihaveformal eller som rekreative omra-
der”. Det vil sige, at der kan vaere boliger beliggende i det abne land, hvor det er stgjgraensen pa 39 dB, der
geelder, nemlig hvis boligen er en del af en samlet bebyggelse i et omrade, hvor den faktiske anvendelse ma -
betegnes som boligomrade. Dette er kommunens vurdering. Jeg ved ikke hvilken status Frastruplejren har,
men er den faktiske anvendelse af omradet mon ikke boligomrade? Hvad siger du, (navn p& en medarbejder

3 Lov nr. 410 af 14. juni 1995 med senere zndringer, jf. Miljgministeriets lovbekendtgarelse nr. 791 af 21. juni
2007. ' - . ' : ’
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i By- og Landskabsstyrelsen)’? 'H\'/is loven siger, at det er en campingplads, sa er det vel klart, at der er'tale
om stgjfalsom arealanvendelse.”. : : '

Mail af 10.12.2009 fra MCA til MST — med kopi til By- og Landskabsstyrelsen: - :
"Det er jeg med pa, og jeg vender status med kommunen —~men hvad ger vi i testcentersammenhaeng (de
ligger formodentlig allerede i 39 dB pga de eksisterende mgller ved Danopal)”. ‘

Mail af 10.12.2009 fra MST til MCA: . ‘ , ,
"Hvis bidraget fra de eksisterende mgller alene er over 39 dB ved 8 m/s, og omradet enten er en camping-
plads eller ma betragtes som stejfglsom arealanvendelse, sa har kommunen en opgave. Det er deres ansvar,

”

at stgjgraenserne i bekendtgerelsen ikke overskrides..... :

Mail af 14.12.2009 fra MCA til MST: o o -
"Jeg er kommet lidt lzengere og graver mere her i formiddag Frestrup lejren har status som helars lejr og er i
andre sammenhaange blevet betragtet som boligeri det abne land. "

Mail af 14.12.2009 fra MCA til Thisted Kommune og MST — med kopi til By- o Landskabsstyrelsen: -
"Jeg har veeret lidt rundt i arkiverne det lykkedes at finde stgjberegningen for mellerne ved Danopal - sagen
er fra 1999 og dermed efter lov om Frastrup lejren — der har Hanstholm kommune og Viborg Amt taget ud-

gangspunkt i, at det var boliger i det abne land, hvor stgjgreensen den gang var 45.dB ved 8 m/s. Lov om
Frostruplejren siger ’ , :

§ 3 Miljgministeren kan tillade, at : .

* 1) ejendommen anvendes til helarslejrplads for indtil 75 voksne faste beboere og deres bgrn,
2) der afholdes sommerlejr, S ‘

3) bygninger og konstruktioner opfares eller ombygges og

4) skure, skurvogne eller andre genstande placeres pa ejendommen.

Afgarelsen ligger hos jer“, men jeg mener at vi med god ret kan holde fasti, at der er tale omvvhelérsbeboelse 4
og dermed stgjgraensen pa 44/42db” : :

- at T_histed Kommune pa forespergsel fra Miljgcenter Arhus mundﬂigf b.ekraeftede, at Frastruplej-
ren ikke er stgjfalsom arealanvendelse til boligformal i henhold til vindmegllebekendtgarelsen. Der -
foreligger ikke telefonnotat fra samtalen, men kommunen har efterfglgende bekraeftet skriftligt.

- at Miljgcenter Arhus antog, at Miljnmihisteriéts lov fra 1995 om anvendelse af qustruplejren ikke-
udlagde Frastruplejren til boligformal. S

Disse forhold har Miljgcenter Arhus samlet vurderet saledes, at Frastruplejren ikke ved lokalplan er
udlagt som et stgjfalsomt boligomrade, der er omfattet af vindmallebekendtgerelsens lavere graen-
sevaerdier herom, og ej heller ved sin faktiske anvendelse som boligomrade er et stgjfalsomt omra-

- de.

Milje:éenter Arhus’ vurdering forte til, at Frestruplejren i VVM-redeggrelsen fejlagtigt blev angivet
som omfattet af vindmgllebekendtgarelsens nuveerende graenseveerdi pa 42/44 dB ved en vindha-
stighed pa henholdsvis 6 m/s og 8 m/s —d.v.s. graensevaerdierne for nabobeboelse i det abne land.

Efter dialog med Kammeradvokaten i november 2010 konstaterede styrelsen imidlertid, at .
Frostruplejren falder ind under vindmellebekendtggrelsens § 3, stk. 2, nr. 2 om stgjfaisom arealan-

* Miljgcenter Arhus har oplyét, at der med “jer” alene mentes Thisted Kommune.
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vendelse. Fmstfuplejren er saledes rettelig omfattet éf vindmellebekendtgarelsens lavere greense-
veerdier pa 37/39 dB ved vindhastigheder pa henholdsvis 6 m/s og 8 m/s ‘for boligomréader.

6. Arsagsvurdering

~ Der kan pa grundlag af det beskrevne forlab identiﬁcérés en reekke forhold, der samlet ma anses
for at have veeret arsag til - eller som kan have medvirket til - de omhandlede fejl i VVM-redego-
relsen. ' _—

Sagsbehéndlingen ved Miljgcenter Arhus

Miljzcenter Arhus har oplyst, at centret ved udarbejdelse af VVM-redeggrelsen var bekendt med
byplanvedtaegten for Hjardemal By og Milja- og Energiministeriets lokalplan for Frastruplejren. Mil-
jecentret tillagde imidlertid ikke eksistensen af de to planer afgarende betydning, idet miljgcentret i
stedet fokuserede pa Viborg Amts og Thisted Kommunes vurdering af de to omrader.

Dette er en helt afgme‘hde fejl i forstéel’sen af vindma||ebekehdtg¢arelsen.

At byplanvedt&gfen for Hjardemal By udlzegger omradet til »blandet bolig- og erhvervsbebyggel-
‘se« har sandsynligvis medvirket til denne fejl i forstaelsen af vindmellebekendtgarelsen.

Ligeledes har lov af 14. juni 1995 om anvendelse af Frostruplejren efter det af miljacentret oplyste
overskygget det forhold, at der foreligger en lokalplan, der udlzegger omradet til blandt andet »be-
boelse«. Miljgministeriets lokalplan nr. 4.11. fra oktober 1996 om Frastruplejren indgik saledes ikke
i vurderingen, hvilket er en fejl.

Samtidig tog Miljgcenter Arhus de eksisterende lokalplaner for produktionsmegllerne ved henholds-
vis Hjardemal By og Frastrup, hvori der er lagt et stgjkrav pa 45 dB til grund ved vurderingen af
stgjbelastningen fra vindmallerne, som udtryk for, at Viborg Amt vurderede omraderne som ikke

- stgjfglsom anvendelse. L ,

Disse retlige vildfarelser og fejlvurderinger er bragt ind i udarbejdelsen af VVM-redeggarelsen af
Miljacenter Arhus.

“Miljgcenter Arhus har ikke opfyldt sin forpligtelse som VVM-myndighed til konkret at vurdere, hvor-
vidt andre myndigheders lovgivning, oplysninger og vurderinger af betydning for den omhandiede
VVM-redegerelse er korrekte. Miljacentret har séledes ikke foretaget en korrekt, retlig vurdering.

Miljgcenter Arhus har endvidere ikke konkret vurderet »viden« fra Viborg Amt samt tilkendegivelser
fra Thisted Kommune. Den grundlaeggende antagelse om, at det var Viborg Amts og Thisted
Kommunes vurderinger og ikke eksistensen af de to planer, der skulle gaelde samt vurderingen af, .
at der ikke er tale om stgjfalsom arealanvendelse ved Frastruplejren og Hjardemal By, blev saledes
ikke verificeret i forbindelse med sagsbehandlingen. ‘

Miligcenter Arhus har videre ikke fuldt ud serget for, at alle n(advendAige oplysninger er fremskaffet
og indgdet i udarbejdelsen af VVM-redegerelsens behandling af stgjforholdene. Der indgér saledes

ikke i VVM-redegarelsen et samlet kort over gaeldende planer og den stgjmaessige betydning heraf.
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Det ma videre anses for en fejl; at Miljgcenter Arhus ikke fandt anledning til at falge op pa Miljasty-
relsens bemaerkninger fra december 2009 vedrgrende Frastruplejrens status.

De beskrevne fejl - herunder i retsanvendelsen - og mangler i sagsbehandlingen er ikke blevet op-
fanget af miljgcentrets interne kvaIitetsstyringssystem.5 Der indgar ikke i systemet specifikke pro-
cedurer for udarbejdelse af VVM-redegarelser i forbindelse med en anlaegslov, de generelle ret- .
ningslinier for sikring af kvaliteten af det faglige arbejde har ikke opfanget de pageeldende fejl og
mangler, og den daveerende, stedlige ledelse har ikke forebygget eller konstateret fejlene og mang-
lerne og dermed heller ikke aktivt rettet dem. :

Det var saledes ikke pa centeret udpeget en seerlig énsvarlig for kvalitetssikringen af VVM-
- redegprelsen, hvilket i betragtning af opgavens kompleksitet og tidsmaessige ramme kunne have
vaeret velbegrundet. ; ' o : :

Det ma videre konstateres, at der ogsa pa andre punkter ikke har vaeret den forngdne praecision i
sagsbehandlingen. » : - : - -

Saledes er en raekke vaesentlige forhold ikke skriftligt dokumenteret. Der foreligger f.eks. ikke refe-
rat fra mader med de eksterne konsulenter om opgavefordeling, ligesom f.eks. telefonsamtalen
med Thisted Kommune om kommunens vurdering af Frostruplejrens status ikke er noteret. Tilsva-
rende baserer centret sig pa udokumenteret »viden« fra det tidligere Viborg Amt, som er tilgaet
Miljzcenter Arhus gennem de medarbejdere fra amtet, som ved kommunalreformen blev overflyttet
til Miljgcentret. ' '

Endvidere kan det bemaerkes, at centret ikke forelagde Thisted Kommuné spegrgsmalet om "status
for Hjardemal By. ' : ;

Samlet ma sagsbehéndlingen ved Miljgcenter Arhus af de omhandlede spergsmal vedrgrende stgj
anses for kritisabel. '

- Det kan afslutningsvis bemzerkes, at de omhandlede fejl og mangler i Miljacenter Arhus ikke er
blevet korrigeret eller udfordret af konsulenten, radgiverfirmaet Birk Nielsen.-Kohsulenten anmode-
de ifalge Miljecenter Arhus ikke centret om at matte modtage oplysninger om geeldende planer for
det omhandlede omrade, og konsulentens behandling af stgjforhold tog saledes ikke afsaet i en
viden herom. . : N : S :

Sagsbehandlingen i By- og Landskabsstyrelsen og Miljgstyrelsen

By- og Landskabsstyrelsen varetog den overordnede ledelse af arbejdet med forberedelsen af det
“nationale testcenter i @sterild, herunder udarbejdelse af VVM, lovforslag mm.

Styrelsen indgik aftalen med konsulentfirmaet Birk Nielsen om gennemfarelse af WM-redegazréJse,
idet opgaven med tilvejebringelse af redegerelsen som naevnt blev overgivet il Miljacenter Arhus.
Det var ogsa Miljgcenter Arhus der efterfalgende behandlede hgringssvarene.

% Miljgministeriets miljgcentre, herunder Miljigcenter Arhus, har i lighed med kommunerne etableret et kvali-
tetsstyringssystem, jf. Miljgministeriets lov nr. 506 af 7. juni 2006 om kvalitetsstyring for den kommunale
sagsbehandling pa natur- og miljgomradet. Systemet har til formal bade at sikre den faglige kvalitet i arbejdet
" og at yde borgere og virksomheder en effektiv og ensartet sagsbehandling. '
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| forbindelse med udarbejdelsen gik styrelsen pa en reekke enkeltpunkter ind og arbejdede videre
pa det af miljgcenteret udarbejdede VVM-materiale, bl.a. i forhold til campingpladsen ved Hjarde-
- mal Klit. v R

Denne selektive og adhoc-praegede tilgang kan have medvirket til at skabe tvivi om ansvarsforhol-
dene i forbindelse med udarbejdelsen. : '
Styrelsen foretog saledes ikke en systematisk gennemgang eller kvalitetssikring af den samlede
redegarelse, og By- og Landskabsstyrelsen har tilsvarende ikke fundet anledning til selvstaendigt at
undergive miligcenterets fortolkning af stgjforholdene en vurdering eller i gvrigt stillet spargsmal
~hertil, herunder hvorvidt spergsmalet var afstemt med Miljgstyrelsen. C

Det er i den forbindelse beklageligt, at miljgcentrets forespergsel og Miljostyrelsens bemeerkninger
vedrgrende stajforholdene ved Frastruplejren i december 2009 ikke gav anledning til reaktion og
opfelgning fra By- og Landskabsstyrelsens side. Problemstillingen blev ikke videreformidlet til de A
relevante personer, og det interne samspil i styrelsen har ikke pa dette punkt veeret tilfredsstillende.

Styrelsen lagde umiddeibart miljgcentrets vurdering til grund for sit arbejde og bidrog derved til for-
midling af den fejlagtige forstaelse af vindmallebekendtgarelsen.

~Fejlen indgar saledes i et svar af 9. februar 2010 fra den davaerende miljgminister til en beboer i
Frastruplejren pa dennes spergsmal om, hvorvidt lejrens status og "seerlov” bliver berart af test-
centret. o ' o

Fejlen indgdr ligeledes i miljgministerens svar af 14. oktober 2010 pa Folketingets Miljg- og Plan-.
leegningsudvalgs spergsmal nr. 13 (alm. del) — stillet efter anske fra Per Clausen (EL). Miljgministe-
ren har berigtiget denne besvarelse med brev af 17. november 2010 til Folketingets Miljg- og Plan-

- leegningsudvalg. : '

Det ma anses for kritisabelt, at By- og Landskabsstyrelsen umiddelbért laegger miljgcentrets vurde-
ring til grund, og samlet har By- og Landskabsstyrelsens behandling af spergsmalet om stgj i VVM--
~ redegorelsen ikke vaeret tilfredsstillende. ' : ‘

Det har endvidere vaeret omtalt pa Altinget den 25. november 2010, at Nordjyske i december 2009
skriver, at beboerne i Frgstruplejren er bekymrede for stajen. Altinget omtaler, at der i artiklen i
Nordjyske optreeder en embedsmand fra Miljgcenter Arhus, "som ikke er sikker pa, hvad stgjen vil
betyde for lejren, men det fremgar tydeligt, at han forholder sig til den lave stgjgreense pa 39 dB,
der geelder for stgjfelsomme omrader”. ' '

Pa tidspunktet for artiklen i Nordjyske er situationen imidlertid den, at Frgstruplejrens eventuelle
placering inden for en stgjgraense pa 39 dB — d.v.s. en placering, hvor stgjen overstiger 39 dB — af
Frastruplejrens beboere frygtedes at kunne true lejrens eksistens. Embedsmanden henholder sig
til, at det skal andre myndigheder i givet fald afgere. Hverken lejrens beboer eller embedsmanden
synes i artiklen at give udtryk for, at der for Frostruplejren er tale om stgjfalsom arealanvendelse.

Miljbstyre|sen varetager som overordnet myndighed pa omradet regeludstedelse og vejledning
vedrgrende stajspargsmal.

14



Miljﬂsfyrelsen Opfatiede élene sin rolle i forhold til det omhandlede projekt som veerende af generel ’
radgivende karakter, idet styrelsen besvarede konkrete spargsmal og kyalitetssikrede beregninger.

Selv om Miljgstyrelsen har fastlagt de specifikke krav til vindmaoller, betragtede styrelsen det sale-
" des ikke som sin opgave at eftersparge det konkrete planizegningsgrundlag eller at pase, at VVM-
redegerelsen i forhold til staj var korrekt og fyldestgerende. Miljgstyrelsen rejste dog undervejs i
forlgbet den centrale problemstilling om Frastrup-lejrens status, hvilket imidlertid ikke blev fulgt.op
- af styrelsen selv, By- og Landskabsstyrelsen eller Miljgcenter Arhus og dermed heller ikke forte til.
afdaekning af fejlen i VVM-redegorelsen. ' ' '

" Projektorganiseringen

Som det fremgar, var en raekke offentlige myndigheder, konsulenter, forskningsinstitutioner og pri-
vate organisationer involveret i udarbejdelsen af WM-redegﬂrelsen. . '

Dette stiller saerlige krav til organiseringen af arbejdet, herunder at,anévar og roller er preecist fast-
lagt og at de involverede parter bidrager i overensstemmelse hermed.

' Det ma vurderes, at projektorganiseringen ikke i tilstraekkelig grad i praks'is har kunnet understatte -
en sikker og kvalificeret opgavelgsning pa det omhandlede punkt. . :

'Der h_ar ikke fra projektledelsen i By- og Landskabsstyrelsen vaeret den forngdne bpmaerksomhed
om at gennemfore den besluttede organisering og at foretage justering og udbygning af den beslut-
tede projektorganisation i takt med opgavens udvikling. : ‘ '

Miljbstyfelsen burde ved projektets étab‘Iering og med et mere preecist defineret ansvarsomrade

have veeret fuldgyldigt medlem af projektet, og andringer i den praktiske opgavefordeling burde
have veeret bekraeftet i projektets styregruppe. '
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BILAG 1

Tidsforlgb for anlagslov, herunder VVM-redegorelse om testcenter I ﬂstefild

Juni 2008:

Februar 2009:

April 2009:

~ Juni 2009:

September 2009:

Megavind-rappbrten beskrev vindbranchens behov for demonstration af
pr_ototypem(aller og 0-serie meller frem mod 2020. '

Regeringen besluttede, at en arbejdsgruppe skulle vurdere behov for og -
krav til arealer for testmeller (protoype) og serie 0-mgiller op til 250 me-
ter, samt screene mulige statslige arealer. . : ’

Regeringen besluttede en afrapportering om industriens behov for test-
meller og mindst ét konkret areal til prototypevindmeller, som skal un-
dersgges naermere. C T :

Regeringen beslhttede i juni 2009, at Danmark skal have et nyt nationalt
testcenter for store vindmaller, og at det skulle etableres pa grundlag af
en anleegslov. - o ‘

Regeringens @konomiudvalg besluttede den 30. septerhbe'f 2009 at
ivaerksaette arbejdet med udarbejdelse af plangrundlaget for et nationalt
testcenter for vindmgller i @sterild Klitplantage. Ideoplaeg blev sendti

) hering 30. september til 19. oktober 2009.

Oktober-januar 2009:

‘Oktober 2009:

December 2009:

Janua’r>2010:

Januar 2010:

‘Februar 2010:-

Februar 2010:

April-2010:

April - maj 2010:

Maj 2010:

VVM-redegerelse blev udarbe_jdét.
Borgermade i @sterild den 8. oktober 2009 (fOkUS pa ideopleeg).

By- og Landskabsstyrelsen meddeler i en pressemeddelelse, at deter
besluttet at flytte testcentret 400 m den 11. december 2009.

WM-redegmreIse blev sendt iAhfzoring fra 7. januar til 5. marts 2010.

- Borgermgde 9. januar 2010 (fokus pa WM-redeg(areise).

-Forslag til anlaegslov blev-sendt i hgring fra-9. februar til 5. marts 2010.

Bo‘rgermade. i @sterild 10. februar (fokus pa lovforslag samt oblaeg om '
vindmellebekendtggrelsen ved Miljgstyrelsen, og om grgn ordning og
veerditabsordning ved Energistyrelsen).

Lovfors|ag'om et nationalt testcenter fremsat d. 9. april 2010

Politiske forhandlingef om @sterild, herunder eksbertharing pa Christi-
ansborg. :

'Regeringen, Dansk Folkeparti, Sociald'emokratverne og-Socialistisk Fol-
~ keparti indgik aftale den 28. maj 2010
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Juni 2010:

Juni 2010:

September 2010:

Oktober 2010:

| Fblkefinget vedtog Lov-om et testcenter for store vindmaller ved @sterild -

den 4. juni 2010.
Borgermgde om implementefingSpla‘n d. 22. juni 2010

Implenienteringsplan i hering fra den 16. september til den 26. septem-
ber 2010. :

Loven tradte i kraft d. 1. oktober 201 0 Implementeringsplah for det nati-
onale testcenter for vindmeller ved @sterild blev offentliggjort den 5. ok-
tober 2010. - ' ‘ Co

'Note om Megavind. Megavind er et strategisk partnerskab for den samlede vindmagllebranche, :
det vil sige industrien, forskningsverdenen og de offentlige myndigheder. Dannet i 2006. Megavind
ledes af en styregruppe bestéende af repreesentanter fra: S -

DTU Mekanik
Energinet.dk

Risg DTU

Aalborg Universitet
DONG Energy A/S

Grontmij | Carl Bro

Siemens Wind Power A/S
Vestas Wind Systems A/S
Energistyrelsen -

17



Bilag 2

siljoministensat
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Bilag 3

Orgamsermg af udarbejdelse af anlagslov for testcenteret i ﬁstenld
— herunder VVM redegorelse - :

Rise DTU
Vindmalteindustrien

mmmmmmreametemam—E——

'Ans\ia_} 10f lovfors)
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MILJOMINISTERIET

Departementet

. PRESSEMEDDELELSE |
- 3. december 2010

Redegorelse 'om fejl i-ﬁsteril_d-’sagen

Mlljdmlhlsterlets departementschef Marianne Thyrring har i dag afgivet sin
redegerelse til mlljfamlnlsteren om fejl i materlalet som Ilgger til grund for det
nationale testcenter i @sterild. '

Fejlen bestar i, at man i to tilfeelde i VVM-redeggrelsen har anvendt
vindmallebekendtgarelsens greenseveerdi for stej for spredt bebyggelse, hvor der
rettelig i begge tilfeelde skulle have vaeret anvendt graensevaerdlen for staj for
omréader til boligformal. :

‘ _- Konklusionen er, at fejlen er opstaet som folge af en kntlsabel sagsbehandlmgs i

fiere af Mlljfamlnlstenets institutioner.

Miljecenter Arhus havde ansvaret for VVM- redeggrelsen og det er derfor kritisabelt,
at centret ikke opsporede og rettede fejlen. By- og Landskabsstyrelsen burde som
overordnet Miljgcenter Arhus have opsporet og rettet fejlen Miljgstyrelsen — som
skulle sikre de rette stgjgraenser i VVM-redegerelsen — burde have bidraget til at
opspore og rette fejlen. ' | -

Ansvaret for det fagllge mdhold i VVM-redegarelsen pahviler By- og ,
Landskabsstyrelsen. Som konsekvens af den kritisable sagsbehandling i By- og
Landskabsstyrelsen har miljgminister Karen Ellemann bedt departementschefen give -
en patale til direkter i By- og Landskabsstyrelseh, Niels Christensen.

Yderligere oplysninger
Sune Bové, pressechef i Mlljgmlnlstenet tif. 72 54 60 32 eller 25 37 07 71



‘Vihd, Christian

" Fra: } ) V|nd, Christian

Sendt: 3. december 2010 11:54 ‘
Til: MIM - Forligskredsen bag @sterild; ‘Flemming Maller Mortensen'
. Ce: Mark, Lisbeth; Studsgaard, Henrik; Bjerrum, Anders Rune; Thyrring, Marianne; Nielsen,
: . Anny Toftkeer . _ ' '
Emne: VS: Kammeradvokatens vurdering vedr. @sterild-lovforslaget
Opfolgningsflag: Opfeigning
Flagstatus: : Gren -
'Vedhaeftede filer: 'Kammeradvokatens kortfattede vurdering.PDF - »
Keere Alle

Efter aftale med ministeren:
"Keere alle

| forleengelse af vores droftelser i morges om Iovforélagets § 22, stk. 4, vedleegger jeg Kammeradvokatens vurdéring,
som vi sgrger for kommer til at indga i heringsmaterialet, der som aftalt udsendes pa tirsdag den 7. december med
frist for bemeerkninger torsdag den 6. januar 2011. o ' '

Mvh Karen"

PROF ;

Kabmmeradvokatens
. kortfattede v...

Mvh,
Christian .

Christian Vind
Ministersekretaer

Dir. tif.: 72546045 ‘
Dir. e-mail: chvin@mim.dk

Miljoministeriet
Hajbro Plads 4

1200 Kebenhavn K*
TIf.: 7254-6000
e-mail: mim @mim.dk
www.mim.dk
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KORTFATTET VURDERING AF _
FORSLAG TIL NY § 22, STK. 4, I TESTCENTERLOVEN (MODEL 2)

Miljgministeriet har bedt mig kortfattet redegﬁre‘ for, om et forslag til ny affattelse af

§ 22, stk. 4, i lov nr. 647 af 15. juni 2010 om et testcenter for store vindmgller ved Dste-
~ rild (herefter benaevnt "testcenterloven") kan gennemfﬁres som erstatningsfri regulering,

og om de omboende til testcentret, som fgige af den zendrede affattelse af bestemmel-
‘ s_en; vil f erstatning for eventuelle ejendomsvaerditab efter f.eks. naboretlige regler.

M|Ij¢m|msteriet har herudover bedt mig kort vurdere, om den valgte reguleringsform er
egnet til at opnad sit formél samt beskrive fordele og u|emper ved udm¢ntn|ngen

Forslaget til ny § 22, stk. 4, er beskrevet | et (udateret) notat sendt til mig af By- og
Landskabsstyrelsen onsdag den 1. december 2010, kaldet "§ 22 som spor 2", hvortil der
henvises.

1 den anledning bemaerker jeg fglgende:

A. Erstatning .
1. Efter grundlovens § 73, stk. 1} kan ingen tilpligfes at afstd sin ejendom, uden hvor
almenvellet kreever det, og det kan kun ske ifglge lov og mod fuldstaendig erstatning.

_Bestemmelsén finder kun anvendelse, hvis der foreligger et indgreb, der har karakter af
"afstdelse” af en rettighed, omfattet af udtrykket "ejendom"”. '

Det skitserede forslag til nyt stk. 4 i testcenterlovens § 22 medfgrer efter min cpfattélse

ingen retlige begraensninger i de bergrte ejeres rddighed over deres ejendomme. Model- - .
ten indebzerer udelukkende, at ejere, der - selv eller ssmmen med andre - udnytter deres

Certificeret efter DS/EN ISO 9001



ejendomme p8 en sddan mdde, at der opstér, hvad der betegnes som "stgjfglsom areal-
anvendelse” efter § 3, stk. 2, nr. 2'i Miljgministeriets nugaeldende vmdmﬂllestmbekendt-.
gerelse, ikke vll vaere undergivet bekendtggrelsens naevnte stgjgraenser.

Det forhold, at enkelte ejendomme ved testcentret‘ und'tages fra den lave vindmgllestaj-
graense, udggr ikke i sig selv et indgreb i (dvs. "afstielse" af) de pdgaeldende ejeres ret .

- - efter grundlovens § 73.

2, Den foresldede bestemmelse medfﬂrer dog, at visse naboer til testcentret - p4 laengere
sigt - kan risikere at skulle tdle mere staj fra testcentret, end andre naboer til vindmgller
ville skulle tle. Det gaelder i de tilfelde, hvor mgilerne p3 testcentret udskiftes, efter at
der er opstdet en "stgjfglsom arealanvendelse”, og hvor det pageeldende omrdde er be-
liggende s8 teet pa testcentret, at dette udszettes for mere end 37/39 dB. ‘

- Normalt ville spgrgsmalet om, hvorvidt der i sadanne tilfeelde er grundlag for erstatning

herfor, skulle afggres efter reglerne om erstatmng for gener, der kommer fra drift af et
anlaeg (f. eks motorvej e.l.), hvortil der er eksproprieret fast ejendom

Den nugaeldende testcenterlovs § 17 bestemmer |midlert|d at den sdkaldte VE-lov (Lov

_ om fremme af vedvarende energi) finder anvendelse med de tilpasninger, der folger af

testcenterlovens- §§ 18-21, pa vindmpller, som opstilles pd testcentret Det betyder bl.a.,

- at VE- lovens regler om godtgmelse for vaerditab p& fast ejendom som f¢lge af vindmgl-

lers opstilling finder anvendelse for naboerne til vindmglletestcentret, se hertil afsnit 4.13
i de almindelige bemaerkninger til testcenterloven (lovforslag L 206 af 9. april 2010).

3. Naboerne kan derfor Under visse betingelser indbringe spﬂrgsmélét om ¢konomisk”

kompensation for et eventuelt vardltab for taksattonsmyndlghederne Ved disses vurde-
ring af veerditabet efter § 7 i VE-loven skal det lgges til grund, at der pd testcentret

. opstilles syv vindmgller hver med en totalhgjde pd 250 m, if. testcenter!ovens 18, stk. 4.

Ejere af fast ejendom, hvorom der er truffet afgorelse om-varditabsbetaling, eller hvor
der er indgdet aftale herom, kan Ikke rejse nye krav om vaerditabsbetaling mod den
drlftsansvarhge efter testcenterloven eller efter VE- loven som f¢lge af opsatning og ned-
tagning af vindmgller pd testcenteret, jf. testcenterlovens § 20.



virkningen af det foresldede nye stk. 4 er derfor, at en ejer af e'n fast ejendom, hvorom

der er truffet afggrelse om vaerditabsbetaling, ikke kan rejse nye krav :om erstatning som
. falge af afealets ®ndrede karakter af at blive et areal for "stgjfglsom anvendelse". Dette
' “er et beskedent supplement tll de allerede bestéende regler i testcenterloven, fordi al-
‘mindelige regler om, hvad der skal til, for at der’ foreligger en beskyttet forventmng, ty- -

pisk ville fgre til samme resultat.

Det er pé den baggrund min opfattelse, at alle de eventuelle vaerdltab e.l., som matte
skyldes stgj fra vmdmﬂlleparken, herunder p&v;selige tab, som falger af den skltserede‘
andring af § 22, kan héndteres inden for rammerne af erstatningsmulighederne efter VE-
Ioven og testcenterloven

. Fordele og ulemper den skitserede ordning

Jeg kan konstatere, at bekendtgfbrelsen om vindmallestm praktiseres sédan, at der efter
de nugeeldende regler skal foretages en fornyet vurdering af, om stgjgraenserne er over-
holdt, hver eneste gang en vindmglle pd testcentret udskiftes. Problemet er, at hvis der i
mellemﬂden er sket en andring i arealanvendelsen, sd et naboomirdde nu mé betragtes
som "stgjfglsom arealanvendelse”, vil det betyde, at den’ nye malle skal overholde de

skeerpede stgjgraenser i det pdgeeldende omréde.

Det er min opfattelse, at den skitserede'ordning vil veere egnet ,tvi! at opna, at der ikke,

- ndr mgllerne bé testcentret skal udskiftes lgbende, kreeves en fornyet vurdering af, om

der i mellemtiden - dvs. efter vedtagelsen af anlzegsloven og etableringen af testcentret -
er kommet nye omrader til, som md betegnes som underlagt stgjfglsom arealanvendelse.
Selv om der udvikles omrader nzer testcentret, som er stgjfgisomme, far det alts3 ikke

- betydning for adgangen til at udskifte mgller pa centret inden for lovens rammer. -

Forslaget til ny § 22, stk. 4, betyder, at dette form&l kan opnds, uden at ejerne af ejen-
domme'blivér underlagt begraensninger i adgangen til at bygge eller indrette deres area-

_ ler - ud over lovgivningens almindelige regler. Ejerne vil f. eks. kunne etablere aftaegts-
_eller ferieboliger inden for de almindelige rammer herfor, uden at dette har betydning for-

testcentret, og uden at testcentret medfgrer en hindring herfor.

Samtldlg betyder ordningen dog ogsé at der kan udvikles et omréde, som er undergivet
stgjfglsom arealanvendelse, men som ikke bliver underlagt samme lave graensevaerdl for



stpj (dvs. indtil 37/39 dB), som ville gaelde andre, tilsvarende steder i landet. S3danne
omrader, der ellers méitte karakteriseres som stgjfglsom arealanvendelse, vil i stedet vae-
re underlagt den graenseveerdi, der gaelder for anden nab_obeboelse i det dbne land (dvs.
indtil 42/44 dB). ' ’

" sammenfattende betyder forslaget, at de omboende til testcentret ikke vil kunne opleve

en ndring af stgjgraensevaerdien for den maksimale stgj i vaerre retning, meﬁn_de ma -
omvendt tile, at der heller ikke bliver tale om at f3 greenseveerdien zendret i nedadgden-

- de retning - uanset den faktiske udnyttelse i omréadet.

Afslutmngsvist bemaerker jeg, at det ovenfor beskrevne problem ikke kun. galder for test-

~centret i @sterild, men for s vidt ger sig geeldende for alle vindmglletestcentre, hvor det

er hensigten og et naturligt led i driften, at mallerne jeevnligt skal udskiftes.

En anden og mere genérel Igsningsmodel kunne derfor vaere at sgge at endre. vindmgile-
stgjbekendtggrelsen, siledes at der kommer til at gzelde en almindelig undtagelse fra
reglen om, at der skal foretages en vurdering hver gang en mplle sendres, netop for sd-
danne testcentre. En sidan undtagelse kunne bestemme, at vindmglletestcentre skal
stojvurderes ud fra de maksimalt tilladte mgller, der kan opstilles pd centret, og kun ved
etableringen. (

>

Jeg har ud over ovenstiende bemaerkninger nogle rent redaktionglle forslag til aendringer

i udformningen af bestemmelsen. Jeg retter henvendelse til Miljgministeriet herom i en .
seerskilt e-mail. '

Kgbgnhavn, den 2. december 2010

toap A=

Karsten Hagel-Sgrensen
Kammeradvokat



Vind, Christian

Fra: Bjerrum, Anders'Rune
Sendt: 6. december 2010 20:46 : 4
Til: ~ Anette Heirup Larsen; Eyvind Vesselbo; Flemming Mgller Mortensen; Jonnas Gaard; Jern

Dohrmann; Lisbeth Karin Kehler; Marianne Standhardt; Monicka Vesselbo; Steen Gade;
Tage Leegaard; 'lda Auken'

Cc: - ‘Thyrring, Marianne; Studsgaard, Henrik: Vind, Christian; Nielsen, Anny Toftkeer
Emne: : Revideret lovforslag vedr. Dsterild ‘

Opfolgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: . Gren

Keere forligsordfarere . ‘
Miljgministeren har bedt mig sende fglgende mail:

"Keere fdrligéordf@rere

Pa medet fredag vanno'ncerede vi i forbindelse med preesentationen af modellen med at lase
‘stgjsituationen i sin helhed, at vi fortsat arbejdede med teksten i bilag 4.

Det udkast til lovforslag som | fik fredag, har efterfglgende over weekenden og i dag veeret forbi
Kammeradvokaten. Han har foreslaet en mere hensigtsmaessig made at lase stgjsituationen pa rent
lovteknisk, nemlig ved i stedet for en henvisning til et bilag 4 at operere med en paragraf samt udvidede
lovbemaerkninger.

Indholdsmeessigt er lovforslaget som beskrevet pa mgdet fredag; Iovforslagetvléser stgjsituationen i sin
helhed, men bilag 4 er nu erstattet af en udvidet paragraf samt udvidede bemeaerkninger. '

Vi annoncerer den offentlige haring onsdag, s | har tid til at ga i-grupperne i:morgen, hvis | matte enske
dette. | kan pa det indholdsmazessige plan tage afsaet i materialet fra i fredags da Kammeradvokatens
‘bemazerkninger og justeringer som sagt er af lovteknisk karakter.,

Vi regner med at fremsende udkastet til loviorslag senere i aften eller i m'orgen tidlig. -

Med venlig hilsen
Karen"

Med venlig hilsen

Anders Rune Bjerrum
Ministersekretaer / Private Secretary
Miljigministeriet / Danish Ministry of the Environment
Mobil /cellar (+45) 4128 3638 S
Direkte/direct (+45) 7254 6050 .

"E-mail: anrbj@mim.dk :

Miljsministeriet , Hojbro Plads, DK-1200 Kebenhavn K
TIf (+45) 72 54 60 00 ~
e-mail mim@mim.dk



Vind, Christian

Fra: v Bjérrdrh Anders Rune
Sendt: . 7. december 2010 15:18
il » Bjerrum, Anders Rune; Anette Henrup Larsen; Eyvmd Vesselbo Flemmlng Maller

Mortensen; Jonnas Gaard; Jarn Dohrmann; Lisbeth Karin Kehler; Marianne Standhardt;
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Cc: - ‘ Thyrring, Marianne; Studsgaard, Henrik; Vind, Chnstlan Nielsen, Anny Toftkaer
Emne: _ SV Rewderet Iovforslag vedr. Osterild
_Opfelgningsflag: Opfalgmng

Flagstatus: ‘ - Greon

Vedhaaftéde filer: Bilag 1 h‘narihgsbrev.doc; Kammeradvokafens kortfattede vurdering.pdf '

Keere ordforere
Hermed efter aftale med m'ljgmlnlsteren som lovet nedenfor haringsbrev samt kammeradvokatens vurdenng

)

Bilag 1 Kammeradvokatens
ringsbrev.doc (183 k kortfattede v...

‘Med venlig hilsen

Anders Rune Bjerrum

Ministersekreteer / Private Secretary
Miljgministeriet / Danish Ministry of the Enwronment
Mobil /cellar (+45) 4128 3638

Direkte/direct (+45) 7254 6050

E-mail: anrbj@mim.dk

Miljoministeriet , Hmbrq Plads, DK-1200 Kebenhavn K
Tif (+45) 72 54 60 00
e-mail mim@mim.dk

Fra: Bjerrum, Anders Rune
Sendt: 7. december 2010 08:57 i ; :
Til: - Bjerrum, Anders Rune; Anette Hgirup Larsen; Eyvlnd Vesselbo; Flemming Mgller Mortensen Jonnas Gaard; Jgrn.Dohrmann;
’ Lisbeth Karin Kehler; Marianne Standhardt; Monicka. Vesselbo; Steen Gade; Tage Leegaard; 'Ida Auken'
Cc: Thyrring, Marianne; Studsgaard, Henrik; Vind, Christian; Nielsen, Anny Toftkaer
Emne: SV: Revideret lovforslag vedr. @sterild

Keere Ordfarere.
Hermed som lovet nedentor efter aftale med mﬂmmmnsteren lovudkast vedr. Jsterild.

<<Fik; Iovudkast 2 af 6 dec 2010 u synl rett (2).doc >>
Haringsbrev falger senere.

Med venlig hilsen

Anders Rune Bjerrum

- Ministersekreteer / Private Secretary
Miligministeriet / Danish Ministry of the Environment
Mobil /cellar (+45) 4128 3638

Direkte/direct (+45) 7254 6050

E-mail: anrbj@mim.dk

Miljoministeriet , Hajbro Plads, DK-1200 Kgbenhavn K
Tif (+45) 72 54 60 00
e-mail mim@mim.dk



Fra: Bjerrum,. Anders Rune

Sendt: . 6. december 2010 20:46
Til: } " Anette Hpirup Larsen; Eyvind Vesselbo; Flemmlng Mgller Mortensen; Jonnas.Gaard; Jgrn Dohrmann; Lisbeth Karin Kehler;
. Marianne Standhardt; Monicka Vesselbo; Steen Gade; Tage Leegaard; 'Ida Auken'
Cc: Thyrring, Marianne; Studsgaard, Henrik; Vind, Christian; Nielsen, Anny Toftkeer
- Emne: - Revideret lovforslag vedr. @sterild ,

Keere forligsordferere
Miligministeren har bedt mig sende fralgende mail:

- "Keere forllgsordf@rere

Pa madet fredag annoncerede vi i forbindelse med preesentationen af modellen med at lase
st;zjsnuatlonen i sin helhed, at vi fortsat arbejdede med teksten i bilag 4.

Det udkast til lovforslag som | fik fredag, har eft_erfralgende over weekenden og i dag veeret forbi -
Kammeradvokaten. Han har foreslaet en mere hensigtsmaessig made at lase stejsituationen pa rent

" lovteknisk, nemlig ved i stedet for en henvisning til et bilag 4 at operere med en paragraf samt udvidede
lovbemeaerkninger. .

Indholdsmaessigt er Iovforslaget som beskrevet pa mgdet fredag; Iovforslagét 'Iéser stajsituationen i sin
helhed, men bilag 4 er nu erstattet af en udvidet paragraf samt udvidede bemaerkmnger

Vi annoncerer den offentlige haring onsdag, sa | har tid fil at gai grupperne i morgen hvis | matte ranske
dette. | kan pa det indholdsmaessige plan tage afsaet i materialet fra i fredags da Kammeradvokatens
bemeerkninger og justeringer som sagt er. af Iovteknlsk karakter. :

Vi regner med at fremsende udkastet til Iovforslag senere i aften eller i morgen tidlig.

Med venlig hilsen
Karen"

Med venlig hilsen

Anders Rune Bjerrum

Ministersekretaer / Private Secretary
Miligministeriet / Danish Ministry of the Environment .
Mobil /cellar (+45) 4128 3638

Direkte/direct (+45) 7254 6050

E-mail: anrbj@mim.dk

Mulmmmlstenet Hojbro Plads, DK-1200 Kebenhavn K
TIf (+45) 72 54 60 00 ‘
e-mail mim@mim.dk
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- , Landsplan
Til vindmalleejere, lodsejere, organisationer og ministerier J.nr. BLS-100-00165
' Ref. mogch.
. Den 8. december 2010

Hering af supplerende VVM-redegorelse og udkast til forslag til lovom
~ @ndring af lov om et testcenter for store vindmeller ved Osterild '

Hermed udsendes supplerende VVM-redeggrelse samt udkast til forslag til
~ lov om eendring af lov om et testcenter for store vindmgiler ved Dsterild i -
hering.

Baggrunden for den supplerende VVM-redegerelse og loviorslaget er, at
Miljgministeriet har konstateret en fejl i VVM-redegerelsen fra december
2009 vedrgrende et testcenter for store vindmgller ved Qsterild. Frastruplej-
ren og byen Hjardemal er efter reglerne i bekendtgareise nr. 1518 af 14.
december 2006 om stgj fra vindmgller omréder med "stojfelsom arealan-
vendelse”, idet omraderne-er udlagt til boligformal i henholdsvis en lokalplan
og en byplanvedteegt. | VVM-redegereisen fra 2009 er omraderne vurderet
som “nabobeboelse i det abne land”, hvor der geelder mere lempelige stoj-
greenser. . -

Der er derfor ikke redegjort korrekt for konsekvenserne af stgjberegninger-
ne i VVM-redegearelsen, ligesom bemaerkningerne til lov.om et nationalt
testcenter ved Qsterild dermed ikke er fyldestgarende.

Der star i dag 12 zeldre produktionsmgller i omraderne ved henholdsvis Da-
nopal (Frastruplejren) og ved Hjardemal. Med de skeerpede stajkrav, som
skal leegges til grund i omrader med stajfalsom arealanvendelse, stajer de
ldre moller allerede pa huveerende tidspunkt s& meget, at det ikke vil vee-
re muligt at etablere testcenteret pa det foreliggende grundlag.

For at realisere loven om det nationale testcenter vil det derfor veere nad-
vendigt at ekspropriere det nedvendige antal af disse mgller.

Der er derfor udarbejdet en ‘supp|erénde VVM-redegarelse, som beskriver
plangrundlaget for omradet, viser stgjkonsekvenserne og beskriver de mil-
jomaessige konsekvenser generelt.

Redeggrelsen beskriver, at testcenteret fuldt udbygget vil kunne overholde
vindmallebekendtgarelsens stajkrav, nar der nedtages fem af de eeldre
~ vindmgiller. ’ : o

Det supplerende lovforslag om eendring af lov om det nationale testcenter,

- indeholder de ngdvendige supplerende regler, herunder regler der giver
miljgministeren mulighed for at ekspropriere det nadvendige antal af de
eksisterende produktionsmgiler.

_By- og Landskabsstyrelsen * Haraldsgade 53 « 2100, Kebenhavn & .
TIf. 72 54 47 00 « Fax 39 27 98 99 « CVR 30811054 * EAN 5798000873100 « bist@blst.dk « www.blst.dk



Endvidere sikres med lovforslaget, at eventuelle nye boliger mv., der etable-
res inden for stajkonsekvensomradet, ikke vil kunne pavirke driften af test-
centret. Bestemmelsen er indsat i § 22; stk. 4, i lovforslaget. Miljgministeriet

“har bedt om Kammeradvokatens vurdering af bestemmelsen. Kammerad-
vokaten har vurderet, at bestemmelsen er egnet til at sikre, at der ikke op-
star ny stejfolsom arealanvendelse i omradet neer testcentret, uden at ejer-
‘ne af ejendomme bliver underlagt begreensninger i adgangen til at bygge
eller indrette deres arealer. Kammeradvokatens udtalelse er vedlagt til ori-

~ entering.

Eventuelle bemzerkninger til den subplerende VVM-redegorelse og
lovudkastet skal vaere By- og Landskabsstyrelsen i haende senest
torsdag den 6. januar 2011, kl.12. _

Heringssvar bedes sendt til By- og' Landskabsstyrelsens officielle e-post-
kasse: blst@blst.dk eller til By- og Landskabsstyrelsen, Landsplan Ha-
raldsgade 53, 2100 Kebenhavn Q.

Lovudkastet og den supplerende VVM-redeggrelse kan ses pa Hfaringspor-
talen www.borger.dk og pa By- og Landskabsstyrelsens hjemmeS|de
WWW, bist.dk under "Haringer”.

Eventuelle spargsmal kan rettes til Kontorchef Elisabeth Gadegaard
- Wolstrup By- og Landskabsstyrelsen, tlf. 72544782.

Der gares opmeerksom pa, at modtagne hyzrlngssvar vil blive oversendt tll
Folketingets Miljg- og Planlaegnmgsudvalg

Med venlig hilsen |
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KORTFATTET VURDERING AF
FORSLAG TIL NY § 22, STK. 4, I TESTCENTERLOVEN (MODEL 2)

Miljwmiriisteriet har bedt mig kortfattet redegbre for, om et forslag til ny affattelse af
§ 22, stk. 4, i lov nr. 647 af 15. juni 2010 om et testcenter for store vindmgller ved @ste-
rild (herefter benzevnt "testcenterloven")‘ kan gennemfgres som erstatningsfri regulering,
og om de omboende til testc'entret,, sbm’ folge af den =ndrede affattelse af bestemmel-
sén, vil f& erstatning for eventuelle ejendomsvzerditab efter f.eks. naboretlige regler. |

Miljgministeriet har herudover bedt mig kort vurdere, om den valgte reguleringsforrri er
egnet til at opnd sit form3l, samt beskrive fordele og ulemper ved udmgntningen. '

Forslaget til ny § 22, stk. 4, er beskrevet | et (udateret) notat sendt til mig af By- og
Landskabsstyrelsen onsdag den 1. december 2010, kaldet "§ 22 som spor 2", hvortil der
henvises. ' ' ‘

1 den anledning bemazerker jeg fglgende:

A. Erstatning

1. 'Eftergrundlbvens § 73, stk. 1, kan ingen tilpligtes at afstd sin ejendom, uden hvor
almenvellet kraever det, og det kan kun ske ifalgé lov og mod fuldsteendig erstatning.
Bestemmelsen finder kun anvendelse, hvis der foreligger et Indgréb_, der har karakter af
"afst3else” af en rettighed, omfattet af udtrykket "ejendom".

Det _skitsetede forslag til nyt stk. 4 i testcenterlovens § 22 medfgrer efter min opfattelse

ingen retlige begraensninger i de bergrte ejeres radighed over deres. ejendomme. Model-
len indebaerer udelukkende, at ejere, der - selv eller sammen med andre - udnytter deres
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‘ejendomme pd en- sddan made, at der opstdr, hvad der betegnes som "stgjfglsom areal-

anvendelse" efter § 3, stk. 2, nr. 2 i Miljﬂministé_ri'ets nugaldende vindmgllestgjbekendt-

. ggrelse, ikke vil vaere undergivet bekendtgﬂrelsehs naevnte stgjgranser.

Det forhold, at enkelte ejendomme ved testcentret undtages. fra den lave vindmallestgj--

~ graense, udggr ikke i sig-selv et indgreb i (dvs. "afstdelse” af) de pdgeeldende ejeres ret

efter grundlovens § 73.

2. Dén foresldede besténimelse medfgrer dog, at visse naboer til testcentret - pS laengere -
sigt - kan risikere at skulle tile mere stgj fra. testcentret, end andre naboer til vindmelier
ville skulle t3le. Det galder i de tilfzelde, hvor mgllerne pd testcentret udskiftes, efter at
der er opstdet en "stgjfglsom arealanvendelse”, og hvor det pagaeldendé omréde er be-

liggende s& taet p4 testcentret, at dette udszettes for mere end 37/39 dB.

Normalt ville spgrgsmélet om, hvorvidt der i sddanne tilfzelde er grundlag for erstatning
herfor, skulle afgares efter reglerne om erstatning for gener, der kommer fra drift af et

‘anlaeg (f.eks. motorvej e.l.), hvortil der er eksproprieret fast ejendom

Den nugzeldende testcenterlovs § 17 bestemmer imidlertid, at den sdkaldte VE-lov (Lov
om fremme af vedvarende energi) finder anvendelse med de tllpasmnger, der fglger af

- testcenterlovens §§ 18- 21 pa vindmgller, som opstllles pé testcentret Det betyder bl. a. .

at VE-lovens regler om godtggrelse for vaerditab pa fast ejendom som folge af vindmgl-
lers opstllllng flnder anvendelse for naboerne til vmdmmlletestcentret se hertil afsnit 4.13
i de almindelige bemaerkninger til testcenterloven (lovforslag L 206 af 9. april 2010).

3. Naboerne kan derfor under visse betingelser indbringe spmgs'mélet om gkonomisk .
kompensation for et eventuelt vaerditab for takSationsmyndighederne. Ved disses vurde-
ring af vaerditabet efter § 7 i VE-loven skal det Iéegges til grund, at der pd testcentret
opstilles syv vindmgller hver med en totalh¢jde p8 250 m, jf. testcenterlovens 18, stk. 4.

Ejere af fast ejendom, hvorom der er truffet afggrelse om vaerditabsbetaling, eller hvor
der er indgdet aftale herom, kan ikke rejse nYe krav om vaerditabsbetaling mod den
driftsansvarlige efter testcenterloven eller efter'VE'-lloven som fglge af opsaetning og ned-
tagning af vindmgiller p8 testcenteret, jf. testcenterlovens.§ 20. |



Virkningeri af det foresldede nYe stk. 4 er d_érfor, at en ejer af en fast ejéndbm, hvorom
der er truffet afggrelse om veerditabsbetaling, ikke kan rejse nye krav om erstatning som
falge af arealets ndrede karaktér af at blive et areal for "stgjfalsom anvendelse”. Dette
er et beskedent supplement til de allerede bestdende regler I'testcenterloven', fordi al-

'mindehge regler om, hvad der skal til, for at der foreligger en beskyttet forventmng, ty-

pisk ville fgre til samme resultat.

Det er pd den baggrund min opfattelse, at alle de eventuelle veerditab e.l., som métte

" skyldes stgj fra vindmglleparken, herunder paviselige tab; som- falger af den skitserede

andring af § 22, kan h8ndteres inden for rammerne af erstatningsmulighederne efter VE- ‘
loven og testcenterloven. ' "

Fgr&gle gg ulempg ved den skitserede ordning -

Jeg kan konstatere, at bekendtgﬂrelsen om vindmgllestgj praktiseres sddan, at der efter -
de nugaelder_lde regler _skal_ foretages en fornyet vurdering af, om stgjgraenserne. er over-

. holdt, hver eneste gang en vindmglle pd testcentret udskiftes. Problemet er, at hvis der |

mellemtiden er sket en aendring i arealanvendelsen, s§ et naboomréde nu md betragtes
som “stgjfelsom arealanvendelse”, vil det betyde, at den nye m¢lle skal overholde de

~ skaerpede stgjgraenser i det pdgeeldende omréde

_ Det er min obfattelse, at den skitserede ordning vil veere egnet til at opnd, at der ikke,
_ndr mgllerne pd testcentret skal udskiftes lgbende, kraeves en fornyet vurdering af, om

der i mellemtiden - dvs. efter vedtagelsen af anlaegsloven og etableringen af testcentret -
er kommet nye omrdder til, som m& betegnes som underlagt stgjfalsom arealanvendelse.
Selv om der udvikles omrdder naer testcentret, som er stgjfelsomme, fir det altsd ikke
betydning for adgangen til at udskifte mgller p§ centret inden for lovens rammer.

“Forslaget til ny § 22, stk. 4, betydef, at dette formal kan opnds, uden at ejerne af ejen-
“domme bliver underlagt begraensninger i adgangen til at bygge eller indrette deres area-

ler - ud over lovgivningens almindelige regler. Ejerne vil f.eks. kunne etablere aftaegts-
eller ferieboliger inden for de almindelige rammer herfor, uden at dette har betydning for
testcentret, og uden at testcentret medfgrer en hindring herfor. '

Samtidig betyder ordningen dog ogs8, at der kan udvikles et omrﬁde, som er undergivet
stgjfglsom arealanvendelse, men som ikke bliver underlagt samme lave graensevaerdi for



stgj (dvs. indtil 37/39 dB), som ville galde andre, tilsvarendg steder I landet. S3danne
omr&der, der ellers méitte karakteriseres som stgjfglsom arealanvendelse, vil i stedet vae-
re underlagt den graenseveerdi, der gaelder for anden nabobeboelSe i det 8bne land (dvs.

-~ indtil 42/44 dB).

Sammenfattende betyder forslaget, at de omboende til testcentret ikke vil kunne opleve

‘en aendring af'stnjgransévaardien for den maksimale stgj i veerre retnlﬂg,’ men de md

omvendt tdle, at der heller ikke bliver tale om at f3 graensevaerdien aendret i_nedadgéen- ,
de retning - uanset den faktiske udnyttelse i omradet. -

Afslutningsvist berhaerker jeg, at det ovenfor beskrevne p’roblém ikke kun gaelder for test-

" centret i @sterild, men for sa vidt ger sig gaeldende for alle vindmglletestcentre, hvor det

er hensigten og et naturligt led i driften, at mglierne jeevnligt skal udékiftes.

En anden og mere generel Igsningsmodel kunne dérfor vaere at sgge at andre vindmglle-
stgjbekendtggrelsen, sdledes at der kommer til at geaelde en almindelig undtagelse fra

‘reglen om; at der skal foretages en vurdering hver gang en mglle aendres, netop for s&-
“danne testcentre. En sidan undtagelse kunne bestemme, at vindmplletestcentre skal

'stwjvurQeres ud fra de maksimalt tilladte mgller, der kan opstilles pa centret, og kun ved
etableringen.

A 4

Jeg har ud overvovenstéende bemaerkninger nogle rent redaktidnelle forslag til endringer
i udformningen af bestemmelsen. Jeg retter henvendelse til Miljgministeriet herom i en
seerskilt e-mail. '

. {

Kobdnhavn, den 2. december 2010

i = -

i ¢ \ . ‘ . '
Karsten 'Hagel-Sgrénsen ' '
Kammeradvokat
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Kaere Ordfarere.
Hermed som lovet nedenfor efter aftale med miljgministeren lovudkast vedr. @sterild.

lovudkast 2 af 6
dec 2010 u sy...

-Haringsbrev folger senere.
Med venlig hilsen

Anders Rune Bjerrum
Ministersekretaer / Private Secretary
Miljgministeriet / Danish Mlmstry of the Environment
" Mobil /cellar (+45) 4128 3638
Direkte/direct (+45) 7254 6050
E-mail: anrbj@mim.dk

‘ Miljeministeriet , Hojbro Plads, DK- 1200 Kebenhavn K
_TIf (+45) 72 54 60 00
e-mail mim@mim.dk

Fra: L Bjerrum, Anders Rune

Sendt: . 6. december 2010 20:46 :

Til: Anette Hgirup Larsen; Eyvind Vesselbo; Flemming Mtaller Mortensen; Jonnas Gaard; Jgrn Dohrmann Lisbeth Karin Kehler,
: Marianne Standhardt; Monicka Vesselbo; _Steen Gade; Tage Leegaard; 'Ida Auken'

Cc: “Thyrring, Marianne; Studsgaard, Henrik; Vind, Christian; Nielsen, Anny Toftkaer

Emne: Revideret lovforslag vedr. @sterild - )

Keere forligsordfarere v
Miljgministeren har bedt mig sende felgende mail:

"Keere forligsordfarere

Pa medet fredag annoncerede vi i forbindelse med prassentationen af modellen med at Iase
stajsituationen i sin helhed, at vi fortsat arbejdede med teksten i bilag 4.

Det udkast tit lovforslag som | fik fredag, har efterfelgende over weekenden og i dag veeret forbi
‘Kammeradvokaten. Han har foresl&et en mere hensigtsmaessig made at lase stgjsituationen pa rent
lovteknisk, nemlig ved i stedet for en henvisning til et bilag 4 at operere med en paragraf samt udvidede
' lovbemaerknlnger . _

Indholdsmeessigt er lovforslaget som beskrevet pa madet fredag; lovforslaget laser stojsituationen i sin

-
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