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af husdyrgodkendelsesloven.

Miljgstyrelsen har som opfeglgning p& hgringssvarene ved hgringen af aendringen af husdyrgodken-
delsesloven med frist 6. januar 2010 gennemfart en raekke sendringer af loven. Disse er nu indfgjet
i et nyt udkast til endring af husdyrgodkendelsesloven, som har veeret i en kort fornyet hgring i pe-
rioden fra d. 11. august til d. 19. august 2010. Miljgstyrelsen har i lyset af den korte hgringsfrist
holdt orienteringsmgder med de veesentligste parter i hgringsperioden.

1. £ndringer af lovforslaget som fglge af hgringen/drgftelser
Som opfalgningen p& den seneste hgring og de afholdte orienteringsmgader foreslas lovforslaget
aendret ved en andring af lovbemaerkningerne pa falgende punkter:

Revurdering
e Der vil ikke leengere veere krav om at laegge indfasningsmodellen til grund for ammoniak-
krav ved revurdering. Det vil fremga, at ved den regelmaessige revurdering, hvor husdyrbru-
get ikke har foretaget godkendelsespligtige eendringer eller udvidelser, vil revurderingen
skulle ske under iagttagelse af den almindelige proportionalitetsafvejning.med udgangs-
punkt i vilkdr om BAT.

Afslag pa baggrund af gvrig § 3-natur
e Formuleringen om mulighed for at meddele afslag p& baggrund af ammoniakbelastning af
@vrige 8§ 3-natur justeres, sa det fremgar, at en merbelastning p& 1,0 kg N/ha eller mindre
ikke kan danne grundlag for et afslag i sig selv. Dette for at understrege, at der ikke er fag-
ligt beleeg for at meddele afslag alene pa grund af en ammoniakbelastning fra husdyrbruget
under dette niveau.

Dispensation fra forbudszoneni § 7
e Det fremhaeves, at hensigten med dispensationsmuligheden er at sikre, at fx anleeg til dyre-
hold til naturplejeformal kan fa mulighed for at foretage visse sendringer.

Administrative konsekvenser
e De administrative konsekvenser af skeerpelsen af godkendelsesgraensen for pelsdyrbrug til-
fajes.

Derudover foretages lovtekniske justeringer bl.a. ved en praecisering af overgangsbestemmelser.

2. Redeggrelse for hgringen

Miljgstyrelsen har modtaget i alt 13 hgringssvar og afholdt i alt 4 orienterende mgder, heraf 1 mgde
med generel orientering og 3 bilaterale orienteringsmgder med henholdsvis Landbrug og Fadeva-
rer (LF), Danmarks Naturfredningsforening (DN) og @kologisk Landsforening (&L) samt KL.

Af de 13 hgringssvar var 6 hgringssvar med bemaerkninger til lovforslagets indhold. Det drejer sig
om hgringssvar fra LF, Fadevareministeriet, DN, @kologisk Landsforening, Dansk Pelsdyravlerfor-
ening og DMU.



Falgende kommentarer er fremkommet pd mgderne og i de skriftige kommentarer:

Skeerpet godkendelseskrav for mink

Dansk Pelsdyravlerforening (DP) er steerkt kritisk i forhold til, at godkendelsesgraensen reduceres
fra 75 DE til 25 DE og finder desuden at de gkonomiske konsekvenser ikke er belyst tilstraekkeligt.
DN er derimod tilfreds med aendringen.

Andringer som fglge af hgringen
Miljgstyrelsen vil pa baggrund af hagringssvarene kvalitetssikre de gkonomiske konsekvenser, men
da e&ndringen er en del af aftalen med Johannes Poulsen (RV) fastholdes skeerpelsen.

Krav i forbindelse med revurderinger

Landbrug og Fadevarer (LF) og Fgdevareministeriet er kritisk overfor "indfasningsmodellen” for
opfyldelse af totalammoniakdepositionskravet for husdyrbrug, som aendrer eller udvider produktio-
nen. LF er i seerdeleshed kritisk i forhold til den praecisering af proportionalitetsprincippet, som lov-
udkastet leegger op. Bestemmelsen indebeerer, at husdyrbruget vil skulle opfylde "halvdelen” af
depositionskravet ved revurderingen og den resterende del ved fgrstkommende revurdering. LE
mener, at det er uacceptabelt, at husdyrbrug, som skal revurderes, bliver stillet overfor meget om-
kostningskraevende eller i nogle tilfeelde umulige miljgkrav til ammoniakreduktionen. LF mener al-
ternativt, at sddanne ejendomme skal eksproprieres med fuld gkonomisk kompensation. Fadeva-
reministeriet finder, at det bar fremga af lovforslaget, at virksomheder ikke ma komme ungdigt "i
klemme”, og at skeerpede krav af hensyn til sarbar natur ikke i sig selv ma udlgse virksomhedsluk-
ninger.

Andringer som fglge af hgringen

Det anfgres i bemaerkningerne, at ved en revurdering, hvor husdyrbruget ikke har foretaget god-
kendelsespligtige aendringer eller udvidelser, skal husdyrbruget leve op til et krav, der ma betegnes
som BAT-kravet for den pagaeldende type husdyrbrug pa tidspunktet for revurderingen. Dette er i
harmoni med den almindelige praksis ved revurderinger, hvor bl.a vilkdr om BAT inddrages i re-
spekt for de almindelige forvaltningsretlige principper. Miljgstyrelsen vurderer, at henvisningen til de
almindelige forvaltningsmaessige principper, herunder seerligt proportionalitetsprincippet, sikrer de
hensyn, som Fgdevareministeriet gnsker varetaget.

Anmeldeordninger

DP anfarer, at det er problematisk med formuleringen i lovforslaget, hvor det fremgar, at kun dyre-
velfeerdsmaessige krav, der skal veere opfyldt efter anmeldeordningens ikrafttreedelse, kan omfattes
af anmeldeordningen. Nye krav om burstarrelse pa minkfarme skal vaere opfyldt d. 31. december
2010 og vil med en forventet ikrafttreedelse af loven d. 1. januar 2011 dermed ikke kunne omfattes.

Fgdevareministeriet anfarer, at de gnsker anmeldeordningen for "fulde stalde” indfgjet i lovforsla-
get. Endvidere opfordrer Fgdevareministeriet kraftigt Miljgstyrelsen til at ga i dialog med Justitsmi-
nisteriet om at finde en overgangslgsning rettet mod situationen for pelsdyrbrug i forbindelse med
nye dyrevelfaerdskrav.

Der er generelt stor tilfredshed med anmeldeordningerne.
AEndringer som fglge af hgringen

Bemaerkningen giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget. Spargsmalet om ikrafttreedelse i
samspil med nye dyrevelfaerdskrav for mink vil blive drgftet med Justitsministeriet. Anmeldeordnin-



gen om "fulde stalde” kan etableres indenfor den eksisterende hjemmel i husdyrgodkendelsesloven
og forudseetter derfor ikke en indarbejdelse i lovforslaget.

Kategori lll-natur

Landbrug og Fadevarer (LF) finder den nuveerende afgraensning af ammoniakfglsom § 3-natur og
skov (sdkaldt Kategori lll-natur) utilstraekkelig, og finder det utilfredsstillende, at det er overladt til
kommunerne at afggre, om et omrade skal omfattes af en beskyttelse. LF mener, at kommunerne
ikke har den ngdvendige kompetence pa omradet. LF papeger igen sin kritik af beregningerne af
de gkonomiske konsekvenser, som de mener ikke fuldt ud beskriver de gkonomiske konsekvenser
for erhvervet.

LF mener endvidere, at det er ulogisk, at kommunerne kan meddele afslag pa en ansggning med
baggrund i ammoniakbelastningen af et Kategori Ill-naturomrade.

Fgdevareministeriet papeger, at der tidligere er drgftet beslutning om, at Miljgministeriet udarbejder
notat om konsekvenser af ammoniakreguleringen i forhold til Kategori llI-natur samt om den kon-
krete udmgntning af bestemmelser om ammoniakregulering i forhold til Kategori lll-natur i bekendt-
garelsen.

Andringer som fglge af hgringen

Miljgstyrelsen har ikke sendret i lovbemaerkningerne pa dette punkt som fglge af LF’'s haringssvar.
Som Fgdevareministeriet papeger her Miljgstyrelsen til brug for orientering af @-udvalget om af-
greensning og konsekvenser af Kategori lll-natur udarbejdet en redeggrelse i samarbejde med By-
og Landskabsstyrelsen, der neermere beskriver den forventede udmgntning af bestemmelser om
Kategori Ill-natur pa baggrund af de lovbemeerkninger, der fremgar af det udsendte udkast til lov-
forslag. F@devareministeriet og LF er inddraget i redeggrelsens udarbejdelse.

Miljgstyrelsen har aendret i lovbemaerkningerne, sa det fremgar, at beskyttelsesniveauet pa en
maksimal merbelastning pa 1,0 kg N/ha som altovervejende hovedregel vil vaere tilstraekkeligt til at
undga vaesentlige nye miljgpavirkninger med ammoniak. Der er mulighed for efter en samlet vurde-
ring at melde afslag pa en ansggning om tilladelse eller godkendelse af loven. Et sadant afslag vil
imidlertid ikke kunne begrundes alene i, at en ammoniakpavirkning af et omrade, som ikke er om-
fattet af lovforslagets § 7, men omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 3, er pa mindre end 1,0 kg
N/ha. En sadan begrundelse vil dog kunne indga i en samlet vurdering, der kan resultere i et afslag
pa en ansggning.

Natura 2000-omrader og erstatning

LF papeger desuden, at de helt generelt finder, at meldingerne omkring Natura 2000 udpegningen

har veeret misvisende, idet de tidligere med baggrund i naturbeskyttelsesloven er blevet lovet kom-

pensation ved indgreb i forhold til Natura 2000-naturomraderne, men nu oplever erstatningsfri regu-
lering pa omradet med baggrund i husdyrgodkendelsesloven.

AEndringer som fglge af hgringen

Bemaerkningen giver ikke anledning til zendring af lovforslaget. BLST har udarbejdet en notits, der
redeggr for, at lovforslagets bestemmelser vedrgrende skeerpede krav til eksisterende drift i forbin-
delse med revurdering ved anvendelse af proportionalitetsbetragtningen ikke strider mod Naturbe-
skyttelseslovens kapitel 2a.



Den fremtidige regulering efter husdyrloven, der laegges op til i lovforslaget, er en generel erstat-
ningsfri regulering, som skal effektueres gennem godkendelse, revurdering m.v. af husdyrbrug.
Gennemfgrelse af supplerende, generel regulering sker uafhaengigt af reglerne i naturbeskyttelses-
lovens kap. 2a pa linje med, hvad der i gvrigt lgbende sker af stramninger i miljglovgivningen. At
der gennem stramninger af det gaeldende regelseet i forhold til husdyrbrug kan ske indgreb overfor
husdyrbrug, som ikke matte leve op til de nye, generelle krav, er ikke erstatningsudlgsende efter
kapitel 2 a, uanset hvilken metode, der matte blive besluttet til at gennemfare de nye krav. Miljgsty-
relsen vil anmode Kammeradvokaten om en vurdering af spgrgsmalet.

Rabat for ammoniakkrav ved afgraesning

DMU anfgrer, at det er dokumenteret, at ved en "kompensationsafgraesning” er kveelstoffiernelsen
oftest meget begreenset. | forbindelse med en eventuel tilskudsfodring vil det ligefrem gge den
samlede belastning yderligere. Det vil veere afthaengigt af hvilke husdyrracer der er tale om og,
hvorvidt der er tale om relativ kortvarig sommerafgraesning, eller om afgreesningen reekker ud over
vaekstsaesonen. Kompensationsafgraesning vil ligeledes kun veere relevant for et begreenset antal
naturtyper, hvilket bar preeciseres. En afgraesning vil for en reekke naturtyper som udgangspunkt
pavirke et naturomrades struktur positivt.

Andringer som fglge af hgringen
Bemeerkningen giver ikke anledning til eendring af lovforslaget, men vil indga i forbindelse med ud-
arbejdelse af den udmgntende bekendtggrelsesaendring.

Konsekvenser for gkologisk jordbrug
@L anfarer, at der er behov for
e en samlet oversigt, over hvor store og hvilke omrader, der pavirkes af det specifikke ammo-
niakkrav
e envurdering af om hensyn til dyrevelfeerd, CO,-binding, naturpleje og fremstilling af seerlige
kvalitetsprodukter som de gkologiske kan give grundlag for anden regulering i visse omra-
der og
e en preecisering af, hvornar kommunerne kan fravige de undtagelsesmuligheder, der er be-
skrevet i bilag 3 til bekendtgarelse 294 af 31.3 2009 vedr. det generelle ammoniakkrav.

AEndringer som fglge af hgringen

Bemaerkningerne giver ikke anledning til @endring af lovforslaget. En neermere angivelse af de area-
ler, der omfattes af den specifikke ammoniakregulering vil fremga af den udmgntende bekendtgga-
relsesaendring. Det samme vil ggre sig geeldende for den mere praecise udformning af det generel-
le krav til ammoniakreduktion, som vil blive opdateret. En naermere vurdering af mulige fremtidige
eendringer i forhold til miljgreguleringen af gkologiske jordbrug vil kunne indga i Husdyrregulerings-
udvalgets arbejde.



