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Udvikling af regulering fra merbelastning til totalbelastning

Det nuveerende beskyttelsesniveau er baseret pa krav til meremission. | bufferzone | (0-300 meter
fra de beskyttede naturomrader) er der krav om 0-meremission, mens der i bufferzone 11 (300-1000
meter fra de beskyttede naturomrader) er krav om en maksimal merdeposition pa 0,3-0,7 kg N/ha
afhaengig af antal husdyrbrug i omradet. Beskyttelsesniveauet er fastlagt saledes, at uanset antal
husdyrbrug i neerheden, kan den samlede meremission fra disse ikke overstige 1 kg N/ha. Ifglge
notat fra DMU kan der ikke pavises nogen biologiske aendringer med de nuvaerende malemetoder
ved pavirkninger under 1 kg N/ha. Det eksisterende beskyttelsesniveau sikrer derfor mod forggelse
af negative miljgpavirkninger.

Der er primaert 3 grunde til, at beskyttelsesniveauet i forbindelse med Gragn Veekst er foreslaet aen-
dret, sdledes at det defineres ud fra totaldeposition frem for merdeposition :

1. Problemet med det nuveerende beskyttelsesniveau er, at bestemmelserne ikke i sig selv
sikrer en nedbringning af ammoniakpavirkningen.selvom den nuveerende belastning er kri-
tisk. Dette er problematisk i forhold til mulighederne for at opna gunstig bevaringsstatus for
de ammoniakfglsomme naturtyper i habitatomraderne, da det primaere problem for de am-
moniakfglsomme naturomrader i forhold til neerliggende husdyrbrug er pavirkninger fra eksi-
sterende husdyrbrug. Det er ikke tilstreekkeligt at regulere et husdyrbrug i forhold til en
greense for merdeposition pa 0,3-0,7 kg N/ha, hvis husdyrbruget — eller andre husdyrbrug i
forvejen medfarer en samlet deposition p& 10-15 kg N/ha. Det var hensigten med de eksi-
sterende regler, at disse problematiske husdyrbrug efterhanden blev udfaset, men praksis
viser, at der ogsd gennemfgres nyinvesteringer i anleeg med en hgj nuveerende deposition.

2. Europa-Kommissionen har i sin vejledning om administration af habitatdirektivets artikel 6
fremhzevet, at de ansvarlige myndigheder skal inddrage den samlede belastning fra savel
det pageeldende projekt (udvidelsen) som gvrige eksisterende, besluttede og planlagte pla-
ner og projekter. Miljgklagenaevnet har i overensstemmelse hermed truffet en raekke afgo-
relser om, at en vurdering af totalbelastningen skal indga i miljgvurderingerne, se bl.a. Mil-
jeklagenaevnets afggrelse, jr.nr. 130-00217. Ogsd Kammeradvokaten har udtrykt et behov
for, at bestemmelserne indeholder anvisning pa, om husdyrbrugets samlede deposition til
omradet skal indga og med hvilken vaegt, jf. Notat til Husdyrreguleringsudvalget om Kam-
meradvokatens erfaringer med husdyrgodkendelsesloven, juli 2010, s. 49. Alternativet til
lovforslaget er derfor, at Miljgstyrelsen skal vejlede kommunerne i, at de skal fastseette krav
til ammoniakbelastningen af habitatomrader pa baggrund af en totalbelastningsvurdering,
som forholder sig til en eller flere af de 246 Natura 2000-planer afhaengig af, hvor teet det
pageeldende husdyrbrug ligger pa disse omrader. Sa laenge der ikke er fastlagt regler i be-
kendtggrelsesform, vil dette forhold veere arsag til en stor variation i den kommunale prak-
Sis.

3. | forbindelse med udkast til Natura 2000 planerne blev det vurderet, at safremt beskyttel-
sesniveauet blev fastsat som krav til totaldepositionen, ville dette pa sigt medfare en til-



streekkelig reduktion i pavirkningen fra naerliggende husdyrbrug. Nar alle husdyrbrug en-
gang er godkendte, vil den samlede pavirkning fra naerliggende husdyrbrug ikke overskride
1 kg N/ha, saledes at pavirkningerne fra husdyrbrug samlet ikke kan medfgre biologisk pa-
viselige aendringer. Alternativet til lovforslaget er, at kommunerne skal regulere ammoniak-
belastninger fra husdyrbrugene pa baggrund af Natura 2000-planens 246 delplaner for Na-
tura 2000-omraderne, hvilket vil indebzere risiko for en.uensartet administration.

4. Der er gode erfaringer med at fastsaette krav til den samlede miljgbelastning i forbindelse
med den nuveerende miljgregulering af lugt. Kravet til lugtgener for omboende er krav base-
ret pa den samlede lugtpavirkning, hvilket sikrer at den videre udvikling af husdyrproduktio-
nen ikke sker p& husdyrbrug som skaber store lugtproblemer i visse landsbyer.

Konsekvenserne af et krav baseret pa totaldeposition i forhold til et krav baseret pa merdeposition
er, at husdyrbrug med en eksisterende stor ammoniakdeposition vil blive madt af skeerpede krav.

Disse husdyrbrug skal derfor enten pa sigt udfases, eller der skal investeres tilstreekkeligt i miljg-

teknologi, sa beskyttelsesniveauet kan overholdes. Der henvises i den forbindelse til lovbemaerk-

ningerne og besvarelsen af spgrgsmal 6 ad. 4.2.

Regulering pa udledning

Husdyrbrug bliver allerede i dag reguleret pa udledninger frem for eksempelvis pa foderinput som
det er tilfeeldet i dambrugserhvervet. Kravene til ammoniakemissioner og de gvrige krav til emissio-
nerne af lugt, kvaelstof og fosfor er fastsat ud fra miljgberegninger baseret pa normtal. Vilkarene i
miljggodkendelserne bliver i de meddelte miljggodkendelser derefter fastsat i forhold til den valgte
husdyrproduktion og de valgte virkemidler, sdsom fodring, skrabere, luftrensning mv, saledes at
virkemidlernes effekt sikres og miljgeffekten opnas i praksis.

Det kunne overvejes, om vilkarene direkte skulle malrettes i forhold til udledningerne, saledes at
der blev stillet vilkdr om en maksimal ammoniakemission, lugtemission o.s.v. i godkendelsen med
henblik p& at emissionsvilkarene ved tilsyn og kontrol skal kunne males.

Der vil dog veere en lang raekke problemer knyttet til sadanne vilkar. Det er i praksis ikke muligt at
male mange af emissionerne pa et landbrug. Maling af udvaskningen fra markarealerne vil kraeve
et omfattende net af malestationer, og i staldanleeggene vil det veere meget vanskeligt at male am-
moniak og lugt seerligt i mere abne staldanlaeg. Der vil samlet set blive betydelige udgifter til kontrol
og usikkerheden ved disse emissionsmalinger vil vaere s stor, at husdyrproducenten reelt ikke kan
sikre, at vilkarene overholdes. Emissionerne fra landbrug er ogsa i stor udstreekning styret af udefra
kommende pavirkninger som f.eks. temperatur og nedbgar, som husdyrproducenten ikke har kontrol
over.

Det vurderes derfor pa nuveerende tidspunkt ikke muligt i sterre udstreekning at basere regulerin-

gen pa vilkar til udledningerne. Det hindrer dog ikke, at miljgvurderingerne baseres pa emissions-
beregninger for alle relevante miljgparametre. Men miljgvurderingerne ma baseres pa normtal, og
vilkarene ma forelgbig malrettes de anvendte virkemidler.

Det vil saledes veere muligt at stille vilkar til emissionerne, men hvor tilsyn og kontrol stadig baseres
pa beregninger af emissionerne ud fra helt fastlagte kriterier. | forbindelse med Grgn Veekst er ned-
sat et husdyrreguleringsudvalg, som bl.a. ser pa en sddan omleegning af reguleringen.

Dyrevelfeerd contra ammoniakudledning



| visse situationer kan der veere konflikt mellem gnsket om at reducere ammoniakemissionen og
gnskerne til god dyrevelfaerd. Der er derfor i milijgreguleringen af ammoniak taget en raekke hensyn
til dyrevelfeerd.

| forhold til det generelle ammoniakkrav stilles krav om, at ammoniaktabet generelt skal reduceres
til et vist minimum. For at tilgodese hensyn til dyrevelfeerd beregnes dette krav seerskilt for staldsy-
stemer baseret pa dybstrgelse, sa det ogsa er muligt at leve op til ammoniakkravene i disse stald-
systemer. Der er ligeledes i forbindelse med det generelle ammoniakkrav fastsat en reekke undta-
gelser, saledes at der stilles reducerede eller ingen krav i staldsystemer, hvor der ikke findes til-
gaengelig teknologi. Dette geelder f.eks. gkologisk svinebrug.

Bade i forbindelse med det generelle ammoniakkrav og i forbindelse med det specifikke ammoni-
akkrav, hvor der stilles krav til merdepositionen/totaldepositionen af ammoniak, er udegaende dy-
rehold helt undtaget. Dette skyldes fglgende forhold:
e Der findes ikke teknologiske muligheder for at reducere ammoniaktabet ved udegaende dyr.
e Udegaende dyr er sveere at stedfeeste.
e Der er et stort behov for udegaende dyr til naturpleje, hvor vaerdien af afgraesningen langt
overgar de negative konsekvenser af ammoniaktabet.
e Hensynet til dyrevelfeerd.
e Ammoniakdepositionen pa det afgraessede areal er underordnet i forhold til udskillelsen af
kveelstof fra husdyrgadningen.
e Pavirkningen af neerliggende naturarealer med ammoniak fra udegaende dyr er ligesom
ammoniaktabet fra gvrig udbringning af husdyrggdning marginal og begraenset til en smal
randzone.

Der er i de senere ar gennemfart skeerpede regler for dyrevelfeerd for f.eks. mink og sger. Det fgl-
ger af lovforslaget, at der i forbindelse med loven gennemfares en anmeldeordning for sddanne
eendringer der falger af krav om bedre dyrevelfeerd. Alle husdyrbrug kan saledes gennemfare de
kraevede aendringer, ogsa selvom de ikke kan overholde alle de miljgkrav, som ellers kreeves i en
miljggodkendelse, dog forudsat, at der ikke er tale om forhold, der er i strid med EU-retten, herun-
der habitatdirektivet. Denne anmeldeordning er dog begraenset til gennemfarelse af de ngdvendige
aendringer. Det vil ikke vaere muligt i starre udstraekning at gennemfgre renoveringer af eksisteren-
de staldanleeg med henblik pa modernisering uden en miljggodkendelse eller tilladelse. Safremt en
udtjent bindestald til kger gnskes erstattet med et moderne staldanleeg skal placeringen af den nye
stald og den anvendte teknologi sikre, at miljgbeskyttelsesniveauet overholdes inkl. de nye ammo-
niakkrav. Det er hensigten med miljgreguleringen, at nye staldanleeg og dermed fremtidens hus-
dyrproduktion placeres hensigtsmaessigt ogsa i forhold til omboende, natur og miljg.



