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Den 8. november 2010

Folketingets Miljg- og Planlsegningsudvalg har i brev af 29. oktober 2010,
omtrykt den 4. november 2010 (praecisering af tekst) stillet fglgende
spargsmal nr. 6 til L 12, som hermed besvares. Spgrgsmalet er stillet efter
gnske fra udvalget.

Spargsmal nr. 6 (L 12)

Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 28. oktober 2010 fra
Landbrug & Fgdevarer, jf. L 12 - bilag 4 og herunder besvare de i bilaget
rejste spagrgsmal enkeltvis.

Svar

Jeg vil indledningsvis gerne kvittere for, at Landbrug & Fagdevarer i deres
brev af 28. oktober 2010 til Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg, har
understreget, at forslaget til &endring af husdyrgodkendelsesloven, jf. L 12
rummer nogle rigtige gode intentioner. | brevet fremheaever Landbrug & Fg-
devarer ogsa en raekke problemstillinger, som foreningen over for udvalget
har uddybet i sit brev til udvalget.

Med henblik pd mine gvrige kommentarer til henvendelsen har jeg i neden-
stdende svaret pa de enkelte spgrgsmal, som Landbrug & Fadevarer har
stillet i bilaget til foreningens brev til udvalget. Af hensyn til overblikket refe-
reres til de numre pa spgrgsmalene, som fremgar af bilaget.
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Landbrug & Fgdevarer spgrgsmal vedr. juridiske afklaringer, spargs-
mal 1.1-1.9
Ad spgrgsmal 1.1

Lovforslag L12 rummer en ngdvendig opstramning af kravene for landbru-
gets miljgbelastning med ammoniak for at varetage hensynene til Natura
2000-omraderne og visse stgrre naturomrader uden for Natura 2000-
omraderne. Det er med Grgn Veekst-aftalen fra juni 2009 besluttet, at denne
skeerpelse skal gennemfgres ved en aendring af lov om miljggodkendelse af
husdyrbrug som supplement til den eksisterende generelle regulering heraf.
Det aftalte beskyttelsesniveau i sarbare Natura 2000-omrader sikres i for-
bindelse med miljggodkendelsen af husdyrbrug. Der vil som hidtil ikke blive
stillet krav til ugendret eksisterende drift. Vedragrende revurderinger se dog
svar pa spgrgsmal 6.1- 6.4.

Det er pa den baggrund forudsat i udkast til Natura 2000-planerne, at reduk-
tion af kveelstofdeposition, som er et af de vaesentligste problemer for kveel-

stoffalsomme naturtyper, skal ske gennem den kommende gendring af hus-

dyrgodkendelsesloven.

Det skal understreges, at der lgbende er sket en udvikling af praksis i Na-
turklagenaevnet og Miljgklagensevnet, der skeerper kravene til vurdering af
konsekvenserne for Natura 2000-omrader i forbindelse med godkendelse
eller tilladelse af aktiviteter efter blandt andet husdyrgodkendelsesloven.
Denne udvikling i naevnspraksis stagttes blandt andet af EF-
domstolsafggarelser i forhold til habitatdirektivet. Lovforslagets beskyttelses-
niveau for den specifikke ammoniakbelastning af Natura 2000-omraderne
gar det muligt for kommunerne at efterleve disse krav til vurdering og vil-
karsstillelse pa en enkel og ensartet made.

Ad spgrgsmal 1.2.
Der henvises til besvarelse af spgrgsmal 1.3.

Ad spgrgsmal 1.3.
Landbrug og Fadevarers spgrgsmal omhandler forholdet til naturbeskyttel-
seslovens kapitel 2 a i lovforslag L 12.

Landbrug og Fadevareerhverv har i hgringssvar til lovforslaget anfart, at
bestemmelser om revurderinger af miljggodkendelser efter husdyrgodken-
delsesloven skulle veere i strid med naturbeskyttelseslovens erstatningsbe-
stemmelser.

Miljgministeriet har p& baggrund af en redegarelse fra Kammeradvokaten
0g en udtalelse fra By- og Landskabsstyrelsen vurderet, at lovforslagets
bestemmelser vedrgrende skaerpede krav til eksisterende drift i forbindelse
med revurdering ved anvendelse af proportionalitetsbetragtningen ikke stri-
der mod Naturbeskyttelseslovens kapitel 2a, idet den fremtidige regulering
efter husdyrgodkendelsesloven, der lsegges op til i lovforslaget, er en gene-
rel erstatningsfri regulering, som skal effektueres gennem godkendelse,
revurdering m.v. af husdyrbrug.



Kammeradvokaten anfgrer, at selvom lovgiver har valgt den lgsning i natur-
beskyttelsesloven, at ethvert indgreb i ejerens radighed skal udlgse erstat-

ning, geelder der ikke noget krav om, at lovgiver skal veelge samme Igsning
ved indfgrelse af andre ordninger, herunder bestemmelser i medfgr af hus-
dyrgodkendelsesloven. Erhvervets kritik er saledes inddraget i lovforslaget,
som det foreligger.

Kammeradvokatens redeggrelse vedlaegges.

Ad spagrgsmal 1.4.
Der henvises til besvarelse af spgrgsmal 1.3.

Ad spagrgsmal 1.5.
Der henvises til besvarelse af spgrgsmal 1.3.

Ad spargsmal 1.6.
Der henvises til besvarelse af spgrgsmal 4.2, 4.3 og 4.7.

Ad spagrgsmal 1.7.
Der henvises til besvarelse pa spgrgsmal 1.3.

Det skal derudover tilfgjes, at gennemfarelse af generel regulering sker
uafhaengigt af reglerne i Naturbeskyttelseslovens kap. 2a pa linje med, hvad
der i gvrigt lgbende sker af stramninger i miljglovgivningen. At der gennem
stramninger af det geeldende regelseet i forhold til husdyrbrug kan ske ind-
greb overfor husdyrbrug, som ikke matte leve op til de nye, generelle krav,
er ikke erstatningsudlgsende efter kapitel 2 a, uanset hvilken metode, der
matte blive besluttet til at gennemfare de nye krav.

Ad spgrgsmal 1.8

Hvis der i en ansggning er placeret et stald- eller ggdningsopbevaringsan-
laeg i en afstand pa mindre end 10 meter eller helt eller delvist indenfor de
angivne omrader, kan det samlede anleeg ikke fa tilladelse eller godkendel-
se til en etablering, udvidelse og eendring, uanset at resten af anlaeggene er
placeret uproblematisk.

Betingelsen for at fa en tilladelse eller godkendelse er derfor, at eksisteren-
de anlaeg i forbudszonen ikke anvendes til husdyrproduktion. Det er dog
vigtigt at veere opmeaerksom p4, at der indfares en dispensationsmulighed til
dyrehold til naturplejeformal.

Ad spgrgsmal 1.9

Milijgministeriet er meget opmaerksom pa, at det generelle ammoniakkrav
og BAT-standardvilkarene i stor udstreekning regulerer samme forhold. Det
fremgar derfor ogsa af Gran Vaekst, at BAT-standardvilkarene i 2012 pa
visse omrader skal erstatte det generelle ammoniakkrav. Pa laengere sigt
kan BAT-standardvilkarene maske gere det generelle ammoniakkrav over-
fladigt. Pa kort sigt er der dog brug for begge typer regulering.



Dette skyldes, at BAT-standardvilkarene ikke omfatter alle dyretyper samt
kun er vejledende for kommunerne. Det generelle ammoniakkrav er der-
imod defineret for alle typer husdyr i bekendtgarelsesform.

Landbrug & Fagdevarer spgrgsmal vedr. anmeldeordningen, spagrgsmal
21-24

Ad spgrgsmal 2.1

Anmeldeordningen omfatter mulighed for at anmelde sendringer af hensyn
til dyrevelfeerdsmaessige forbedringer af staldanleeg, som udelukkende har
til formal at efterleve lovgivningsmaessige krav til dyrevelfaerd eller andre
dyrevelfeerdsmaessige forbedringer, som ministeren naermere fastleegger i
bekendtggrelse.

Anmeldeordningen for dyrevelfeerd ekskluderer ikke pa forhand bestemte
aendringer eller udvidelser. | det omfang udvidelse af bygninger har til for-
mal at efterleve lovgivningsmaessige krav til dyrevelfeerd eller andre dyrevel-
feerdsmeessige forbedringer, er disse bygningsudvidelser ogsa som ud-
gangspunkt omfattet af anmeldeordningen.

Anmeldeordningen vil blive udmgntet i husdyrgodkendelsesbekendtggarel-
sen. | forbindelse med udmgntningen vil der blive neermere redegjort for,
hvilke forhold, der er omfattet. | forbindelse med udmgntningen vil der blive
fastsat neermere regler der sikrer, at der ikke sker en negativ miljgpavirk-
ning som fglge af sddanne aendringer.

Der henvises til afsnit 3.1.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger og til
lovforslagets § 1, nr. 7 og bemaerkningerne hertil.

Ad spgrgsmal 2.2

Det fremgar af lovens § 33, stk. 1, at myndigheden ved meddelelse af tilla-
delse eller godkendelse samtidig skal meddele en frist for udnyttelse. Det
fremgar ligeledes af bestemmelsen, at fristen normalt ikke bar fastseettes til
senere end 2 ar fra meddelelsens dato.

Det fremgar af bemaerkninger til bestemmelsen, at etablering, udvidelse
eller eendring skal vaere gennemfgrt inden for det angivne tidsrum. En god-
kendelse kan derfor farst anses for udnyttet, nar den godkendte etablering,
udvidelse eller eendring er gennemfart og er i drift.

Formalet med udnyttelsesfristen er at undga "hamstring” af godkendelser,
der farst udnyttes flere ar senere. Dette hensyn kan varetages med mindre
indgribende midler, hvorfor jeg har til hensigt at fremseette et forslag til sen-
dring af bestemmelsen med henblik pa at bringe udnyttelsesfristen i over-
ensstemmelse med udnyttelsesfristen efter miljgbeskyttelsesloven, hvor
fristens udlgb bl.a. retter sig mod, hvorvidt der er iveerksat bygge- og an-
laegsarbejder med henblik p& virksomhedens opfarelse.



Ad spgrgsmal 2.3

Det skal indledningsvist bemaerkes, at harmonireglerne fremgar af husdyr-
ggdningsbekendtgarelsen, og at harmonikravet er generelle regler, der om-
fatter alle landbrug, der udbringer husdyrgadning. Harmonikravet er sdledes
ikke er seerligt knyttet til tilladelser eller godkendelser.

Husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen har allerede i dag en anmeldeordning
for udskiftning af arealer, jf. husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 15 og
§ 16. Anmeldeordningen har til hensigt, at nye arealer kan erstatte arealer i
den allerede meddelte godkendelse, hvis de nye arealer har mindst samme
omfang og ikke er mere sarbare. Lovforslaget har ikke til hensigt at sendre
pa den nuveerende anmeldeordning for udskiftning af arealer.

Ad spgrgsmal 2.4

Ifalge Aftale om Gragn Veekst er fremme af markedsbaseret gkologi et ind-
satsomrade for regeringen. Det er vigtigt for regeringen, at der ikke stilles
ungdige hindringer i vejen for at opna de malsaetninger om vaekst og frem-
me af gkologi, der er opstillet i Aftale om Grgn Veekst.

Der er en reekke af lovens initiativer, der udger en forenkling — ogsa for gko-
logiske husdyrbrug.

Det er for eksempel hensigten, at der skal etableres en anmeldeordning om
skift i dyretype. Denne ordning vil ogsa for gkologiske producenter udgere
en forenkling. Ordningen gar det muligt at skifte mellem dyr, i det omfang, at
skiftet i dyretype ikke vil medfgre forgget forurening. Dette betyder, at et
husdyrbrug efter et skift i dyretype skal have en mindre eller samme forure-
ning, som husdyrbruget havde fgr skiftet. Anmeldeordningerne vedrgrende
ensilagepladser og gyllebeholder vil ligeledes omfatte gkologiske brug.

Der henvises til afsnit 3.1.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger og til
lovforslagets § 1, nr. 7 og bemaerkningerne hertil.

Ad Landbrug & Fagdevarer spgrgsmal vedr. Kategori 3 natur - § 3 og
skove, spgrgsmal 3.1 - 3.4

Ad spgrgsmal 3.1

Det er skovlovgivningen, der definerer, hvad der er skov. Det fremgar af
lovbemaerkningerne til skovloven, at et areal som hovedregel anses for at
veere skov, hvis det er bevokset med treeer, som danner eller indenfor et
rimeligt tidsrum ville danne sluttet skov af hgjstammede traeer, og hvis det
som hovedregel er starre end ¥2 ha og mere end 20 m bredt. Vurderingen
baseres pa et skovbrugsfagligt skan over bevoksningsgrad og -type.

Da starrelsen pa en skov ikke er bestemmende for, om den er ammoniak-
falsom, er det ngdvendigt, at skove ned til ¥z ha, der er ammoniakfglsom-
me, omfattes af reguleringen.

Ad spargsmal 3.2



Spergsmalet er forstaet saledes, at det henviser til bemaerkningerne til lov-
forslaget, hvoraf det fremgar, at der laegges op til at indfgre regler, som
fastseetter krav til den specifikke ammoniakpavirkning af ammoniakfalsom-
me naturtyper, som er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, og ammoni-
akfglsomme skove, jf. afsnit: '3.1.2.6. Forholdet til ammoniakfglsom § 3-
natur og ammoniakfalsomme skove' i lovbemaerkningerne.

Jeg vil gerne understrege, at jeg har fuld tiltro til, at kommunerne kan udpe-
ge og handtere ammoniakfglsomme naturomrader. For det farste leegges
der med lovforslaget op til betydeligt klarere rammer for det kommunale
skan pa omradet, end det er tilfeeldet i dag. Der vil sdledes i husdyrgodken-
delsesbekendtggrelsen blive fastlagt, hvilke § 3-naturtyper, der er ammoni-
akfglsomme, samt hvilke skove, der kan veere ammoniakfglsomme.

For det andet vil det blive fastlagt, at kommunen efter en konkret vurdering
kan tillade en merdeposition, der er starre end 1,0 kg N/ha per ar, forudsat
det ikke er i strid med naturbeskyttelseslovens 8 3. For det tredje er det
hensigten at fastseette, at der ikke er mulighed for at stille andre typer af
vilkar til ammoniak end dem, der er fastlagt i husdyrgodkendelsesbekendt-
garelsen.

Som det ogsa fremgar af lovbemaerkningerne er det Miljgministeriets vurde-
ring, at beskyttelsesniveauet indebaerer, at der i praksis ikke vil forekomme
tilfeelde, hvor der skal meddeles afslag pa en ansggning alene begrundet i
en vaesentlig ammoniakpavirkning pd ammoniakfglsomme naturtyper, som
er omfattet af naturbeskyttelseslovens 8 3, hvis blot det fastlagte beskyttel-
sesniveau er overholdt.

Ad spgrgsmal 3.3

Lovforslagets 8§ 7, stk. 1, nr. 1, omfatter neermere bestemte ammoniakfal-
somme naturtyper beliggende inden for internationale naturbeskyttelsesom-
rader. | forbindelse med Natura 2000-planleegningen efter miljgmalsloven er
der foretaget en omfattende statslig kortleegning af naturtyper, som indgar i
udpegningsgrundlaget for de omrader.

Dermed er der tilvejebragt et mere praecist grundlag for reguleringen af
ammoniakdepositionen pa ammoniakfglsomme naturtyper i de internationa-
le naturbeskyttelsesomrader end i dag.

Lovforslagets § 7, stk. 1, nr. 2, omfatter neermere bestemte ammoniakfal-
somme naturtyper, der er beliggende uden for de internationale naturbe-
skyttelsesomrader. Det drejer sig om § 3-naturtyper, der vil blive angivet
som ammoniakfglsomme i den kommende aendring af husdyrgodkendel-
sesbekendtggrelsen. Da kommunerne er § 3-myndighed, er det kommunen,
der skal vurdere, om et givet naturomrade er omfattet af naturbeskyttelses-
lovens § 3. Dermed vil det ogsa veere kommunen, der skal afggre, om et
naturomrade er omfattet af lovforslagets § 7, stk. 1, nr. 2.

Ad spgrgsmal 3.4



Som det fremgar af lovbemaerkningerne, er det hensigten i en bekendtge-
relse at fastseette kriterier for, hvilke naturtyper, som er beskyttet efter na-
turbeskyttelseslovens 8§ 3, samt hvilke skove, som omfattet af det beskyttel-
sesniveau, som er aftalt i Grgn Vaekst.

For sa vidt angér naturtyper efter naturbeskyttelseslovens § 3, drejer det sig
om heder, overdrev og moser. Disse naturtyper skgnnes at omfatte ca.
halvdelen af de 8§ 3 beskyttede naturtyper. Op mod halvdelen af § 3 heder,
moser og overdrev ligger i Natura 2000-omrader og er for stgrstedelen om-
fattet af 8 7, stk. 1, nr. 1 (kategori 1). Endvidere er de store heder og over-
drev omfattet af § 7, stk. 1, nr. 2 (kategori 2). Det skannes pa den bag-
grund, at de naturtyper, der omfattes (kategori 3), udggr ca. 2 pct. af Dan-
marks areal.

Med hensyn til skov, vil det fremga af bekendtgarelsen, at kommunerne
skal inddrage fglgende kriterier:

e om der har veeret skov pa arealet i lang tid (i starrelsesorden mere
end ca. 200 ar), sa der er tale om gammel "skovjordbund",

e om skoven er groet frem af sig selv pa naturareal, fx tidligere hede,
mose eller overdrev, saledes at jordbunden ikke har veeret dyrket
mark indenfor en periode svarende til perioden for gammel "skov-
jordbund” (dvs. i starrelsesorden mere end ca. 200 ar),

¢ om der er forekomst af naturskovsindikerende arter eller gam-
melskovsarter i skoven (specifikke arter af planter, insekter, svampe
og laver). Det vil i vejledende materiale fra By- og Landskabsstyrel-
sen (senere Naturstyrelsen) blive naermere beskrevet, at arterne er
de samme, som er brugt i forbindelse med prioritering af naturmaes-
sigt seerligt veerdifulde skove omfattet af skovlovens § 25.

Det anslas, at mere end 25 pct. af de danske skovomrader pa den bag-
grund ikke vil veere omfattet. Ydermere vil en reekke skovomrader heller
ikke veere relevante at inddrage i en naermere vurdering, fordi de ikke lever
op til de ovenfor naevnte kriterier. Det er ikke muligt at estimere, hvor stor en
andel af de danske skovomrader, der ikke lever op til disse kriterier.

Landbrug & Fadevarer spgrgsmal vedr. erhvervsgkonomiske konse-
kvenser, spgrgsmal 4.1 - 4.10

Ad spgrgsmal 4.1

| lyset af de gvrige spgrgsmal om omkostninger forstar jeg disse spgrgsmal
sadan, at der i begge sparges generelt til evt. vurderinger af de erhvervs-
gkonomiske omkostninger for landbruget udover, hvad der geelder i relation
til lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug og det forslag til aendring af
loven, som vi nu behandler. De besvares derfor samlet her.

Regler om Natura 2000 er gennemfgrt i dansk lovgivning over de sidste ca.
15 ar. De farste 10 ar har det helt overvejende veeret i form af retningslinjer
for administration af allerede gaeldende lovgivning i relation til aktiviteter, der
kan pavirke Natura 2000-omrader. | relation til landbrug er det iseer Miljgmi-



nisteriets bekendtgarelse om internationale naturbeskyttelsesomrader, som
i sin farste udgave blev udstedt i 1994, der er relevant. Da der her er tale
om retningslinjer for administration af geeldende lovgivning i forhold til nye
planer og projekter og ikke indgreb i eksisterende aktiviteter, er der ikke
foretaget erhvervsgkonomiske beregninger, hverken for landbruget elle an-
dre bergrte erhverv.

| 2003 og 2004 vedtog Folketinget hhv. miligmalsloven og eendringer af na-
turbeskyttelsesloven, som dels fastsatte regler om Natura 2000-
planlaegningen, der danner grundlag for en styrket aktiv naturforvaltning i
omraderne (miljgmalsloven), dels formaliserede myndighedernes pligt til at
treeffe ngdvendige foranstaltninger (kapitel 2 a i naturbeskyttelsesloven),
herunder evt. overfor igangveerende, lovlige aktiviteter.

De evt. indgreb overfor erhverv, der matte falge pa grundlag af naturbeskyt-
telseslovens regler, vil i givet fald skulle ske mod erstatning for dokumente-
rede tab, og der er sdledes ingen erhvervsgkonomiske omkostninger for-
bundet hermed.

Virkemidlerne til at gennemfare den aktive indsats, der skal ske pa grundlag
af Natura 2000-planerne, er helt overvejende fastlagt i forbindelse med
Gragn Veaekst aftalen, som bl.a. forudsaetter, at en indsats pa savel land-
brugs- som naturarealer, primzaert skal ske pa grundlag af tilskudsordninger
under landdistriktsprogrammet.

Ad spargsmal 4.2

Da lovforslaget blev sendt i hgring fremgik det af hgringsmaterialet, at 360

husdyrbrug reelt vil blive bergrt at kravene. Pa baggrund af hgringssvarene
blev denne vurdering aendret til 500-600 husdyrbrug bl.a. fordi det blev pa-

vist, at husdyrbrug med mink i starre udstraekning var placeret i neerheden

af disse naturomrader.

| forbindelse med Grgn Veekst er de gkonomiske meromkostninger af de
eendrede regler beregnet til omkring 25 mio. kr. pr. ar, nar alle reelt berarte
husdyrbrug er godkendte. Det skal understreges, at de beregnede merom-
kostninger pa omkring 25 mio. kr. ikke omfatter de reduktioner af omkost-
ninger for erhvervet, der falger af forenklingen i lovforslaget.

Arsagen til, at de 500-600 husdyrbrug ikke er gengivet i lovforslaget er, at
de skaber mere forvirring end afklaring. Erfaringerne fra hgringsfasen viser,
at disse tal er blevet opfattet som skaerpelser som fglge af lovforslaget. Det-
te er ikke korrekt.

En generel reduktion af ammoniak-belastningen fra husdyrbrug ville under
alle omsteendigheder skulle gennemfgres som led i at varetage de forplig-
telser, der fglger af EU’s naturdirektiver. Lovforslaget sikrer blot, at dette
sker pa en ensartet og gennemskuelig made og i overensstemmelse med
de beslutninger, der blev taget med Grgn Veaekst.



Det er i den forbindelse vurderet ngdvendigt, at den specifikke pavirkning
fra husdyrbrug sikres via en stramning af husdyrgodkendelseslovens be-
skyttelsesniveau.

Der skal i gvrigt henvises til besvarelsen af spgrgsmal 1.1 vedr. den lgben-
de udvikling af praksis i Naturklagenaevnet og Miljgklagenaevnet, der skeer-
per kravene til vurdering af konsekvenserne for Natura 2000-omrader i for-
bindelse med godkendelse eller tilladelse af aktiviteter efter blandt andet
husdyrgodkendelsesloven. Denne udvikling af praksis er ikke Igbende ble-
vet vurderet for erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Ad. spagrgsmal 4.3
Der henvises til besvarelsen af spgrgsmal 4.2

Ad spgrgsmal 4.4
Der henvises til besvarelsen af spgrgsmalene 4.2. og 4.3.

Det kan dertil tilfgjes, at den veesentligste vedvarende veerdi pa et husdyr-
brug typisk er markarealet, og at dette stadig vil kunne udnyttes fuldt ud
som fglge af det fastsatte skeerpede ammoniakkrav. Staldanlseggene vil
kunne udnyttes til de er udtjent og afskrevet. Der kan blot ikke opnas god-
kendelse til @endringer og udvidelser med mindre de nye krav kan overhol-
des.

For den lille del af de pavirkede husdyrbrug, som har en miljggodkendelse,
og som derfor skal revurderes, kan der dog efter en konkret vurdering ogsa
fastseettes nye vilkar til eksisterende husdyrbrug. Det skal dog naevnes, at
der med den eksisterende regulering ogsa skal fastseettes krav i forbindelse
med revurderingerne bl.a. i forhold til BAT. | de beregninger af omkostnin-
gerne, som er angivet i spgrgsmal 5.4, er konsekvenserne ogsa i stort om-
fang medtaget for de husdyrbrug, som skal foretage meget store reduktio-
ner af ammoniaktabet. Vedrgrende spgrgsmalet om veerditab, ma det kon-
stateres, at prisen pa landbrug afhaenger af mange andre faktorer end mil-
jokrav. Det kan ikke afvises at nye miljgkrav i visse omrader kan pavirke
prisen negativt, men prisen vil i sa fald ogsa omvendt kunne stige i omrader
uden seerlige miljgkrav.

| forhold til eendringer af husdyrbrug skal det bemzerkes, at der ogsa med
de eksisterende regler for mange af disse naturomrader allerede gaelder et
forbud mod etablering og udvidelser, der forager ammoniakemissionen i
bufferzone 1 (0-300 meter fra naturomraderne).

Ad spgrgsmal 4.5
Jeg forstar spargsmalet sdledes, at det henviser til lovforslaget § 1, nr. 2 om
gendring af § 7, ad stk. 1 og stk. 2.

Antagelsen om, at der ikke pa forhand er et overblik over de naturomrader,
hvor der skal geelde skeerpede ammoniakkrav, er forkert. Med lovforslaget
er der sdledes netop lagt op til et bedre overblik over de naturomrader, der
omfattes af denne regulering.



Derudover vil jeg gerne understrege, som det ogsa fremgar af mit svar pa
spgrgsmal nr. 3.2, at der vil ske en betydelig normering af det kommunale
skan i forhold til gvrige ammoniakfglsomme naturtyper, og som ikke er om-
fattet af lovforslagets § 1, nr. 2.

Ad. spgrgsmal 4.6
Der henvises til besvarelsen af spgrgsmal 4.1

Ad. spargsmal 4.7
Der henvises til besvarelsen af spgrgsmal 4.1

Ad spargsmal 4.8

Spergsmalet er forstaet saledes, at der henvises til den regulering af am-
moniak, der er foretaget i husdyrgodkendelseslovgivningen fra og med den
1. januar 2007, hvor loven tradte i kraft.

| det foreliggende lovforslag L 12 fremgar det af lovbemaerkningerne til for-
slaget, at de erhvervs- og samfundsgkonomiske konsekvenser udggr den
besparelse, der fglger af en mere enkel og ensartet administration. Jf. lov-
bemeaerkningerne svarer denne besparelse til erhvervets sparede omkost-
ninger til brugerbetaling svarende til arligt ca. 1,2 mio. kr. samt til en kortere
sagsbehandlingstid og feerre klagesager svarende til en reduktion i kommu-
nernes udgifter til omradet pa arligt 1,65 mio. kr. Feerre klagesager forven-
tes yderligere at betyde en besparelse for staten til behandling af disse,
svarende til ca. 5,3 arsvaerk.

For sa vidt angar beregninger pa de omkostninger, der vil veere for husdyr-
brug, som skal investere i nye staldsystemer som fglge af det foreliggende
forslag, skal der henvises til svar pa spagrgsmal nr. 5.4.

Der skal for god ordens skyld henvises til rapporten, der blev udarbejdet
som opfglgning pa husdyrgodkendelsesloven fra 15. december 2006 (L55):
"Evaluering af det generelle ammoniakkrav, Maj 2008", og som redeggar for
de gkonomiske konsekvenser af den generelle ammoniakregulering.

Ad spgrgsmal 4.9

Erhvervet som helhed forventes ikke at blive bergrt. Der findes i dag ca.
30.000 husdyrbrug, som pa grund af strukturudviklingen forventes reduceret
til det halve i lgbet af de naeste 10 ar ifalge forarbejdet til husdyrgodkendel-
sesloven. Reglerne vil blot sikre, at de resterende husdyrbrug med de for-
ventede udvidelser og den anvendte teknologi bliver placeret hensigtsmaes-
sigt i forhold til vores ammoniakfalsomme naturomrader.

Ad spgrgsmal 4.10

Spargsmalet er forstaet saledes, at det henviser til det skan, som kommu-
nerne skal foretage med hensyn til ammoniakfglsomme § 3 naturtyper og
ammoniakfglsomme skove, som ikke er omfattet af lovforslagets 8§ 1, nr. 2.
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De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet, der fglger
af lovforslaget fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, jf. afsnit: '5 De
gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet'.

Det ikke er muligt at skenne over der erhvervsmaessige gevinster, der vil
veere forbundet med en reduktion af omfanget af naturtyper, der omfattes,
og klarere regler for vurderingen af miljgpavirkningen af disse naturtyper
samt husdyrbrugenes fremadrettede placeringsmenster. En sadan vurde-
ring kraever et fuldt overblik over den nuveerende kommunale praksis for at
vurdere og stille vilkar i forhold til disse naturtyper og det fremtidige mgnster
I placering af nye husdyrbrug. Det er Miljgministeriets overordnede vurde-
ring, at der er tale om erhvervsgkonomiske gevinster af en mindre starrel-
sesorden. Der skal i den forbindelse henvises til, at ressourcebesparelserne
for kommunerne som fglge af de nye ammoniakregler er vurderet til samlet
at udgare 1,65 mio. kr. arligt.

Dette vil blive uddybet i forbindelse med udmgntningen af de detaljerede
regler i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen.

Samlet er det min vurdering, at kravet om at oplyse, hvilke erhvervsgkono-
miske konsekvenser lovforslaget har, er opfyldt.

For sa vidt angar administrationen af ammoniakfglsomme § 3 naturtyper og
ammoniakfglsomme skove, er det min agt at reglerne herfor fastlsegges i
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen, jf. afsnit: '3.1.2.6. Forholdet til am-
moniakfglsom 8§ 3-natur og ammoniakfglsomme skove' i lovbemeerkninger-
ne.

Landbrug & Fagdevarers spgrgsmal vedr. krav i forbindelse med udvi-
delser og endringer, hvor totalemissionen er mere end det dobbelte,
spgrgsmal 5.1-5.5

Ad spgrgsmal 5.1

Kravet om en regelmaessig revurdering af miljggodkendelser af virksomhe-
der er et krav ifglge miljgbeskyttelsesloven og er en forpligtelse efter Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 om inte-
greret forebyggelse og bekaempelse af forurening (IPPC-direktivet). Princip-
pet er derfor ogsa indarbejdet i husdyrgodkendelsesloven. Bestemmelserne
indebeerer, at kommunalbestyrelsen skal tage godkendelser efter § 11 og §
12 op til revurdering, nar der er forlgbet 8 ar efter godkendelsen og herefter
mindst hvert 10. ar. | forbindelse med revurderingen er kommunalbestyrel-
sen forpligtet til at vurdere vilkarene i godkendelsen. Bestemmelsen om
revurdering indgar i husdyrgodkendelsesloven pa linje med den tilsvarende
bestemmelse i miljgbeskyttelsesloven, og er saledes ens for miliggodkendte
virksomheder.

Det er beskrevet i bemaerkningerne til L 12, at ved en regelmaessig revurde-

ring, hvor husdyrbruget ikke har foretaget godkendelsespligtige aendringer
eller udvidelser, er det hensigten at fastsaette i medfar af § 34, stk. 2, at
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totaldepositionen ved revurdering skal leve op til et krav, der er baseret pa
bedste tilgaengelige teknik (BAT-kravet) for den pageeldende type husdyr-
brug pa tidspunktet for revurderingen, ogsa selvom dette krav er forskellig
fra totaldepositionskravet for den pageeldende naturtype (kategori 1-, hen-
holdsvis kategori 2-natur). Som for godkendelser vil BAT-kravet kunne in-
debeere, at krav til totaldeposition kan veere skeerpet set i forhold til totalde-
positionskravet fastlagt i bekendtggrelse. Dette er i harmoni med den al-
mindelige praksis ved revurderinger, hvor bl.a. vilkar om BAT inddrages i
respekt for de almindelige forvaltningsretlige principper, herunder proportio-
nalitetsprincippet. Uanset niveauet for BAT vil totaldepositionskravet skulle
veere opfyldt efter en frist, som fastlaegges konkret ved revurderingen i den
enkelte sag.

Det er vurderingen, at der med reglerne om at gennemfgre skeerpelsen af
ammoniakkravet successivt i stor udstraekning er taget hgjde for proportio-
nalitetsprincippet. Herved vil behovet for individuelle vurderinger af proporti-
onaliteten blive mindsket, men proportionalitetsbetragtninger skal fortsat
inddrages i den konkrete vurdering. Med det foreslaede sikres der saledes
en forudsigelighed for erhvervet og for miljget.

Ad spgrgsmal 5.2.

En forbedring af landbrugets rammevilkar er et vaesentligt hensyn i Grgn
Veekst. Forslaget til &endring af husdyrgodkendelsesloven er derfor netop et
udtryk for, at der gennemfgres vaesentlige administrative lettelser for er-
hvervet gennem indfgrelse af en reekke nye anmeldeordninger. Det samme
geelder den skeerpede ammoniakregulering, som udover at sikre den ngd-
vendige beskyttelse af sarbare naturomrader, ogsa skal sikre en ensartet og
gennemskuelig regulering. Derfor er der med lovforslaget fastlagt et beskyt-
telsesniveau, der sikrer en ensartet administration pa tveers af kommunerne
og som giver husdyrproducenten bedre overblik over, hvordan fremtidige
produktionsanlaeg indrettes og placeres, sa de opfylder de fastlagte krav.

Ad. spgrgsmal 5.3
Der henvises til besvarelsen af spgrgsmal 5.1.

Ad spgrgsmal 5.4
Der henvises til besvarelsen af spgrgsmal 4.2.

Det kan desuden tilfgjes, at de neevnte omkostningerne deekker over ggede
udgifter til reduktion af ammoniaktabet med en meget konservativ bereg-
ningsforudsaetning om en reduktionspris pa 100 kr. pr. kg ammoniak-N.

Niveauet, som anvendes i forbindelse med BAT-standardvilkar, er noget
lavere i starrelsesordenen 40-60 kr. per kg ammoniak-N. Det forventes med
denne pris muligt at iveerksaette en lang raekke teknologier som forsuring,
luftrensning mm. Mange af disse teknologier kan anvendes pa eksisterende
anleeg, hvorfor det er muligt at tilpasse sig de nye krav inden for eksisteren-
de staldsystemer.
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Med nogle eksisterende staldsystemer er der dog begraensede muligheder
for anvendelse af teknologi, f.eks. p& husdyrbrug med mink. Safremt disse
ikke kan overholde de nye krav, ma en andring eller udvidelse afvente, at
der udvikles tilstraekkelige miljgteknologiske lgsninger, eller sgge alternative
placering. Denne situation afviger ikke fra den situation visse husdyrbrug er
kommet i pa baggrund af kravene til lugtgener for omboende, hvor en evt.
eendring eller udvidelse ogsa ma afvente de ngdvendige miljgteknologiske
lgsninger.

Det skal understreges, at disse vurderinger af omkostningerne som fglge af
det fastlagte beskyttelsesniveau for ammoniak ikke er ekstra omkostninger,
idet alternativet er konkrete krav i hver enkelt sag ud fra en konkret vurde-
ring foretaget af kommunerne i henhold til Natura 2000 planerne.

Spgrgsmal 5.5

Det vurderes at vaere i et meget begraenset omfang, at husdyrbrug vil afsta
fra at eendre sin produktion og reducere miljgbelastningen som fglge af de
nye krav pga. af fglgende:

1. Det er kun en relevant betragtning for de 500-600 husdyrbrug, jf. svar pa
spargsmal 4.2.

2. Eksisterende praksis viser, at gendringer og udvidelser af husdyrbrug kun
sjeeldent indebaerer en samlet reduktion af emissionerne.

3. | forbindelse med loven iveerkseaettes en anmeldeordning om skift i dyre-
typer, hvor det er muligt at eendre husdyrproduktionen og reducere miljgbe-
lastningen uden at kravet om totaldeposition er geeldende. Det er dog en
forudseetning, at der ikke foretages bygningsmeessige sendringer, som vil
kunne udlgse krav om miljggodkendelse eller tilladelse.

Den samlede negative miljgeffekt, af sidanne afstaelser fra at gennemfare
miljgforbedringer, vurderes derfor som helt bagatelagtig i forhold til den po-
sitive miljgeffekt, som opnas ved at husdyrproduktioner udfases i situatio-
ner, hvor det ikke er muligt at reducere ammoniakdepositionen tilstraekkeligt
med den valgte lokalitet.

Landbrug & Fagdevarer spgrgsmal vedr. revurderinger spgrgsmal 6.1 -
6.4

Ad spgrgsmal 6.1

Hvorvidt en revurdering kan give anledning til at husdyrbrug bliver lukket er
ikke behandlet af lovforslaget i sig selv. Fglgerne af en revurdering adskiller
sig ikke fra den fglge af en revurdering, som kan ske for virksomheder i
medfar af godkendelse meddelt efter miljgbeskyttelsesloven. En lukning af
husdyrbrug ma dog formodes i de allerfleste tilfelde at vaere ungdig bebyr-
dende og dermed naeppe vil opfylde de almindelige bestemmelser om pro-
portionalitet.
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Ad spgrgsmal 6.2

Der henvises til besvarelsen under pkt. 5 af Landbrug & Fgdevarers
spgrgsmal vedr. krav i forbindelse med udvidelser og eendringer, hvor total-
emissionen er mere end det dobbelte af det nye totaldepositionskrav.

Ad spgrgsmal 6.3

Der henvises til besvarelsen under pkt. 5 af Landbrug & Fgdevarers
spargsmal vedr. krav i forbindelse med udvidelser og eendringer, hvor total-
emissionen er mere end det dobbelte af det nye totaldepositionskrav.

Ad spgrgsmal 6.4

Jf. svar pa spgrgsmal 5.1 vil totaldepositionskravet skulle veere opfyldt efter
en frist, som fastleegges konkret ved revurderingen i den enkelte sag, uan-
set niveauet for BAT. En fastsaettelse af fristen for opfyldelse af de aendrede
ammoniakdepositionskrav vil skulle inddrage almindelige forvaltningsmaes-
sige hensyn og herunder proportionalitetsprincippet. Heri vil ogsa indga en
rimelig gkonomisk afskrivningsperiode for eksisterende anleeg. Det ma an-
tages, at fristen vil kunne fastszaettes til en frist, der raekker udover de 8 ar,
som fglger af den almindelige frist for revurdering. Dette skal ses pa bag-
grund af, at der efter miljgbeskyttelseslovens er praksis for at der fastleeg-
ges en frist for kravopfyldelse i sddanne tilfeelde, som saledes viderefares
for sa vidt angar husdyrbrug. Det vil vaere normalt, at der for eksisterende
anlaeg sker en beregning af denne tidsfrist blandt andet ud fra de almindeli-
ge afskrivningsprincipper.

Landbrug & Fgdevarers spgrgsmal vedr. natur, spgrgsmal 7.1 - 7.7

Ad spgrgsmal 7.1

| mange ammoniakfalsomme omrader vil det vaere ngdvendigt bade at re-
ducere tilfgrslen (depositionen) og fijerne biomasse gennem hgsleet eller
anden fjernelse af biomasse (f.eks. graesning). Det har laenge veeret kendt,
at sddanne plejetiltag kan modvirke virkningerne af kveelstofbelastning.
Samtidig kan det modvirke ugnsket tilgroning af disse naturtyper. Derfor
beskrives da ogsa bl.a. sadanne tiltag som virkemidler i de udkast til Natura
2000 planer, som er i hgring.

Der er ikke opggrelser over, hvor mange kreaturer, der vil veere behov for til
graesning, men graesning indgar i de landdistriktsordninger, som er et vigtigt
element i realiseringen af Natura 2000-planerne.

Samtidig er der mange andre naturtyper, hvor det ikke kan lade sig gare at
modvirke kveelstofbelastning ved at fierne biomasse, eller hvor naturtypen
kan blive skadet, hvis man forsgger. Det geelder fx skov udlagt som urart
naturskov, sgerne og flere typer mose og klit. Universiteterne, herunder
LIFE og DMU, har lgbende forskning pa disse felter.

Ad spagrgsmal 7.2
Der henvises til besvarelse af spgrgsmal 7.1.

Ad spgrgsmal 7.3
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Gennemfgrelsen af Natura 2000-planerne forventes helt overvejende at ske
ved frivillige aftaler og stgtteordninger. Det er kommunernes og - for sa vidt
angar fredskovpligtige, skovbevoksede arealer - Skov- og Naturstyrelsens
opgave at ga i dialog med lodsejerne.

Ad spagrgsmal 7.4

Det er i Grgn Vaekst besluttet, at der afsaettes midler til at pleje op mod
40.000 ha lysaben natur udenfor Natura 2000-omraderne. Midlerne gre-
maerkes til landmaend, der vil szette dyr til at greesse disse omrader eller vil
haste og fjerne plantetilvaeksten fra omraderne.

Ad spgrgsmal 7.5
Der henvises til besvarelse af spgrgsmal 7.1.

Ad spgrgsmal 7.6

Det er vigtigt, at der er gode muligheder for at udfgre naturpleje via kreatur-
afgreesning. Samtidig er det dog ogsa vigtigt at sikre, at det ikke giver an-
ledning til miljgmeessige problemer.

For netop at sikre bedre muligheder for at kunne udfgre naturpleje via krea-
turafgraesning laegges der i lovforslaget op til, at der indfgres en dispensati-
onsmulighed, sdledes at anlaeg til dyrehold til naturplejeformal kan fa mulig-
hed for at foretage visse andringer i forbudszonen, det vil sige 10 meter
eller helt eller delvist inden for naturomraderne. Desuden leegges der i lov-
forslaget op til, at totaldepositionsgreenserne for kategori 1 natur lempes,
safremt der foretages en kveelstoffiernelse fra naturarealet ved afgraesning,
hvilket i nogle situationer vil skabe et betydeligt incitament til en sadan af-
graesning.

Ad spgrgsmal 7.7

Miljgstyrelsen har oplyst mig, at styrelsen ikke er bekendt med, at der som
folge af Det Europeeiske Miljgagenturs rapport, NEC Directive Status Re-
port 2009, EEA Technical Report No. 10/2010, planleegges yderligere initia-
tiver for at reducere ammoniakpavirkningen fra andre kilder end landbruget.

Landbrug & Fagdevarers spgrgsmal vedr. nedszettelse af godkendel-
sesgraensen for visse dyrearter (mink), spgrgsmal 8.1 - 8.4

Ad spgrgsmal 8.1

Graensen for godkendelse er fastsat i DE, da DE pa nuveerende tidspunkt er
det bedste begreb for miljgpavirkningen fra husdyrbrug pa tveers af forskel-
lige typer husdyrbrug.

Enkelte typer husdyrbrug afviger dog pa nogle forureningsparametre, og
mink er det mest udpreegede eksempel herpa, idet miljgbelastningen med
ammoniak og fosfor er betydeligt starre per DE. Da hensigten med graensen
for godkendelsen er at afspejle et ensartet forureningsniveau, er det logisk
at justere greensen for husdyrbrug med mink.
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| spgrgsmalet papeges, at aendringen vil udsaette meget sma virksomheder
for en stor administrativ byrde. Det kan i den forbindelse oplyses, at deek-
ningsbidraget per DE ved minkproduktion i gennemsnit er betydeligt starre
end de fleste andre typer husdyrproduktioner f.eks. slagtesvin. En husdyr-
produktion p& 25 DE mink vil derfor normalt vaere betydeligt starre gkono-
misk set end en husdyrproduktion pa 75 DE slagtesvin.

Ad spagrgsmal 8.2
Der er ikke fundet grundlag for at @ndre skgnnet for sa vidt angar de gko-
nomiske konsekvenser.

Ad spgrgsmal 8.3

Det generelle ammoniakkrav for mink opfyldes ved at skeerpe de fire fakto-
rer som indgar i pelsdyrvejledningens model for overholdelse af de generel-
le regler, dvs. rendebredde, udmugningshyppighed, tilfarsel af halm og pro-
teinindhold i foderet. Afhaengig af udgangspunktet kan det generelle ammo-
niakkrav nas ved at skaerpe de enkelte elementer. Det er derfor ikke til-
straekkeligt under alle omsteendigheder at have daglig udmugning, men det
er vurderingen, at hvis der anvendes max. rendebredde i forhold til de ren-
der, der er pa markedet, daglig udmugning samt tilstreekkelig tilfersel af
halm, vil det veere muligt at leve op til det generelle ammoniakkrav. Daglig
udmugning er i denne sammenhaeng den vigtigste faktor, iseer i forhold til
de gkonomiske konsekvenser.

Ad spgrgsmal 8.4

Udgifterne til daglig udmugning er vurderet ud fra et omfattende arbejde i
forbindelse med ammoniakhandlingsplanen i 2001. Det blev her vurderet, at
de arlige omkostninger ved automatisk daglig udmugning ville vaere 28 mio.
kr. arligt. Da ordningen kun omfatter 20 pct. af produktionen ville dette svare
til ca. 6 mio. kr. arligt. Dette er dog 2001 tal, hvorfor vurderingen i 2010 er
gget til ca. 10 mio. kr.

Den skagnnede reduktion af ammoniakemissionen pa 230 tons er beregnet
pa falgende made. Ifglge pelsdyrvejledningen ma der ifglge de generelle
regler for alle minkproduktioner i Danmark maksimalt veere et tab pa 1,65 kg
N per arstaeve ved minkproduktion. Ved en omregningsfaktor pa 34 arstee-
ver per DE svarer dette til 56,1 kg N per DE mink.

Det generelle ammoniakkrav tager udgangspunkt i dette tab pa 56,1 kg N
per DE. Det generelle ammoniakkrav bliver i 2011 fastsat som et krav om at
reducere ammoniakemissionen med 30 % i forhold til bedste praksis i
2005/2006. Miljgeffekten af det generelle ammoniakkrav kan derfor bereg-
nes til som et reduktionskrav pa 30 % i forhold til 56,1 kg N per DE, i alt 17
kg N pr. sagsbehandlet DE.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at det vurderes, at de aendrede god-
kendelsesgraenser som fglge af lovforslaget betyder, at ca. 20 pct. af mink-
produktionen skal godkendes efter § 11 i stedet for § 10, hvorved de bliver
omfattet af det generelle ammoniakkrav. Der er i Danmark ca. 2,3 mio.
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arstaever svarende til 67.700 DE. 20 % af produktionen vil derfor svare til
13.540 DE.

Den samlede miljgeffekt af det generelle ammoniakkrav, for de minkbrug,
som nu bliver omfattet af kravet, er derfor 17 kg N/DE * 13.540 DE svaren-
de til 230 tons N arligt.

Karen Ellemann / Jesper Olsen
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