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Heringssvar over revideret knallertlovforslag.

Danmarks Knallert Union (DKU), Motorcykel Importgr Foreningen {(MIF) og Danske Cykelhandlere indgiver
hermed hgringssvar i forbindelse med det reviderede lovforslag, som Justitsministeriet sendte i hgring den
27.juli 2010.

Vi har i forbindelse med denne hgring ladet udarbejde en uvildig rapport af analysefirmaet New Insight, til
hvilken vi henviser. Vi vedleegger rapporten dette hgringssvar.

De underskrivende parter anbefaler samlet set den "knallertpakke”, som fra politisk side er blevet
praesenteret — og som er genstand for den analyserapport, som er bilagt h@ringssvaret.

Knallertpakken rummer fglgende hovedelementer:

o Hastighedsgraensen for lille knallert nedszettes fra lovligt max. 30 km/t til max. 25 km/t. Unge
pa 15 &r kan derfor fa adgang til kgrsel pa lille knallert, hvis de tager kereundervisning og
bestar en skzerpet prgve

o Unge pd 16 &r, som i dag maksimalt ma kere 30 km/t far adgang til at kgre p4 knallert 45,
som kan k@dre max. 45 km/t, hvis de folger yderligere kgreundervisning og bestar en
skarpet prgve.

o Sanktioner ved tuning strammes markant. Knallertkgrekortet kan inddrages, bgderne
forhgjes og karekort til bil udsaettes i kombination med konfiskation af knallerten.

o Endvidere kan der overvejes yderligere tiltag sdsom krav om synlig vest for 15-arige

knallertkgrere samt arligt syn af knallerter.
Danmarks Knallert Union

St relar

Hertil kommet et forslag fra de underskrivende parter om, at +18-arige ikke
behgver sarlig prove/kgrekort for at fgre lille knallert (knallert 25).
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Overordnet set har knallertpakken disse hovedformal:

© Atstyrke trafiksikkerheden gennem mere uddannelse, skrappere sanktioner og positive
adfaerdsaendringer.

o Atforbedre transportmulighederne for lovlydige unge — ikke mindst i udkantsomraderne, hvor
bdde behovet og knallertbestanden er stgrst.

© Atsanke den reelle gennemsnitshastighed for knallertkgrsel.

Med forslaget om at nedszette de geldende aldersgraenser for knallertkgrsel gnsker de underskrivende
parter i hgjere grad at tilnsermer sig den lovgivning, der er gldende i langt de fleste andre EU-lande -
hvorved dog bemaerkes, at selv med de i knallertpakken foreslaede aldersgraenser vil lovgivningen i
Danmark vaere blandt de mest restriktive i EU.

Lavere aldersgraenser har — i kombination med #get uddannelse og skrappere sanktioner ved lovbrud — det
sigte, at frembringe bedre trafikanter og dermed pa sigt @ge den generelle trafiksikkerhed. Under
kontrollerede former gar de 15-arige i en trafikadfeerdsmaessig “kravlegard”, og far lejlighed til (efter endt
uddannelse og prgve) at bevaege sig pa lille knallert (knallert 25) i trafiksikre stisystemer. De yngres trafikale
lering styrkes og knallertkgrslen ruster dermed deres mobilitetsforstaelse og trafiksikkerheden. ikke
mindst i forbindelse med senere bilkgrsel.

Forslagets krav om uddannelse og prgve skal ses i lyset af, at 20 procent af de 15-arige (jf. oplysninger fra
Radet for Sikker Trafik) ejer en knallert og k@rer rundt uden uddannelse.

Ved en indfgrelse af knallert 25 er det vigtigt, at der etableres en dispensation/overgangsordning for s3 vidt
angar bestanden af knallert 30, der i dag kan fgres uden kgrekort. Ellers vil man helt urimeligt pafgre ejerne
en uacceptabelt stor vaerdiforringelse.

Det er vaerd at heefte sig ved falgende:

Glaedelig udvikling med faldende ulykkestilfaelde og ~frekvens

o Forholdet mellem ulykker og antallet af knallerter pa vejene (uheldsfrekvensen) viser, at det i dag
er vaesentligt sikrere at kgre p3 lille knallert end for blot 3 &r siden.

o Tendensen idisse ar er yderst positiv: Antallet af draebte og tilskadekomne pa lille knallert er det
laveste i ti ar.

© Baseret pa erfaringerne fra Sverige er der grundlag for en forventning om, at knallertpakkens
indhold i forhold til undervisning og uddannelse ved erhvervelse af knallertkgrekort vil have en
positiv indflydelse pa ulykkesstatistikken.

Behovet for gget mobilitet i udkantsomrader
o  Knallerter er mest udbredt landomrader, hvor den disponible indkomst er lavest. Knallerten er
mange steder - og for mange danskere — en ngdvendighed for selvstaendig mobilitet og
beveegelsesfrihed. Det er afggrende for beskeeftigelse, uddannelse og sportslige, kulturelle og
sociale aktiviteter.
© Nedlaeggelse af busruter i udkantsomraderne pavirker fleksibiliteten negativt. Knallertejerskab er i
mange tilfaelde det eneste realistiske alternativ.



Adfzrdseendringer som fglge af knallertpakken
o Tidligere indfgrte skrappere sanktioner (f.eks. i 2008) har haft en adfaerdsregulering, hvis positive
udvikling kan styrkes ved at falge forslagene i knallertpakken. Sanktioner kan med rimelighed
vurderes at have haft positiv indflydelse pa adfaerden og deraf falgende feerre ulykker.
o En pget fokusering pa faerdselsundervisning og uddannelse i trafikal adfaerd vil yderligere styrke
effekterne af knallertpakken.

Pa denne baggrund {og med henvisning til bilaget — analysen “Vurdering af knallertpakkens effekter”) skal
de underskrivende parter anbefale de politiske beslutningstagere, at der under hensyntagen til den aktuelt
glaedelige udvikling inden for ulykker, betydningen af gget mobilitet i udkantsomraderne og at en forventet
adfaerdsandring vil fare til stgrre trafikal forstdelse og dermed gget sikkerhed, i forbindelse med den
fremadrettede lovgivning vil se velvilligt pa forslagene i "knallertpakken”.

Med venlig hilsen

Danmarks Knallert Union  Motorcykel Importgr Foreningen Danske Cykethandlere
Jesper Reinhardt Erik Blacha Erik Oddershede
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1. Resumé

Knallertkersel dackker et omfattende transportbehov i Danmark. Der kan ses en
stigning i bestanden af knallerter fra 2000 til 2009 pa cirka 80.000 koretgjer. Be-
standen i Danmark i dag er pd omkring 225.000 knallerter. Langt de tleste knal-
lertkorere opforer sig lovligt i trafikken.

Knallertpakken oger mobilitetsmulighederne for unge helt ned til 15 ar i udkants-
omriderne, sd de bedre kan motiveres til og fastholdes i uddannelse, have fritids-
arbejde og opsege sociale aktiviteter. Styrkelsen af mulighederne for uddannelse
vil f& en betydning for arbejdsmarkedet i udkantsomraderne pa sigt.

Det kan, bl.a. baseret pa erfaringer fra Sverige, forventes, at knallertpakkens for-
slag om yderligere undervisning og uddannelse ved erhvervelse af knallertkore-
kort vil have positiv indflydelse pa ulykkesstatistikken. Det er dog vanskeligt at
sige noget precist om, hvor stor indflydelsen vil blive.

Knallertpakkens forslag om at give flere unge mulighed for at kere p knallert ma
overordnet set betragtes som positiv i forhold til unges trafikale leering. Knallert-
kersel kan, alt andet lige, ruste den unges mobilitetsforstielse og dermed oge tra-
fiksikkerheden — ogsa i forbindelse med bilkersel senere hen.

Knallertpakken vil bringe de danske regler pi omridet mere i overensstemmelse
med reglerne fra andre EU-lande, som alle tillader lavere aldersgrenser for knal-
lertkersel end Danmark. Aldersgranserne vil dog stadig veere hgjere i Danmark
end i eksempelvis Sverige.

Knallertkersel er fortsat den trafikalt farligste transportform malt pr. kert km, men
ulykkestendensen er faldende. Forholdet mellem knallertuheld og antallet af knal-
lerter pa vejene viser, at indeks-tallet i dag er 30 (2002 = indeks 100). Det er altsa
vaesentligt mere sikkert at kere knallert i dag end for otte ar siden'. Der er ikke
beleeg for at antage at de unge kerere mellem 15 og 17 r oftere er involverede i fx
drabsulykker end andre aldersgrupper.

Der kan, bl.a. baseret pa erfaringerne fra Sverige, vere en risiko for en mindre
stigning i antallet af alvorligt tilskadekomne, nér der sker en substitution af knal-
lert 30 med knallert 45. Man ma derfor med gennemfarelsen af knallertpakken
forvente en kalkuleret risiko i forhold til antallet af ulykker og tilskadekomne,
som kan vere foranlediget af fortsatte lovovertreedelser af eksempelvis fartgraen-
ser. Uddannelse og skarpede sanktioner blandt andet i forbindelse med tuning kan
mindske denne tendens.

De risici som er knyttet til forslaget, er imidlertid ikke primeart knyttet til selve
knallerten som transportmiddel, men derimod til den ulovlige og risikobetonede

! se bilag 3



adferd, som — relativt fa - knallertkgrere har. Adferden er her i udpreget grad
knyttet til cn rekke sociologiske forhold som livsstil og identitet, is@r blandt en
serlig gruppe unge.

Forventningerne til effekten af knallertpakkens foresliede sanktioner ber nedto-
nes. Sanktionerne vil forventeligt have indflydelse pa den store del af knallertka-
rerne, der allerede overholder fzrdselsreglerne. P4 den mindre gruppe af knallert-
kerere, som alligevel ikke er opmarksomme pé at overholde de generelle regler,
vil sanktionerne erfaringsmassigt have en begranset preventiv effekt. Hvis knal-
lertpakkens sanktioner skal medvirke til @ndret adferd, ber kommunikationen af
sanktionerne malrettes mod holdningsendringer blandt iser den lille gruppe "uly-
dige’ trafikanter. Denne indsats ber ligeledes involvere omgivelserne omkring de
unge, f.eks. forzldre og institutioner.



2. Indledning

[ efterdret 2010 skal Folketinget behandle et nyt EU-kerekortdirektiv for knallert-
omradet. I den forbindelse har Venstre udarbejdet et forslag til @ndring af den
danske knallertlovgivning. New Insight har pd baggrund af en henvendelse fra
Danmarks Knallert Union og Motorcykel Importer Foreningen udarbejdet denne
rapport, som har til formdl at diskutere, hvilke effekter og konsekvenser knallert-
pakken vurderes at f4, hvis den implementeres i dansk lovgivning.

Nearvarende rapport tilvejebringer viden, som ud fra flere faglige vinkler kan nu-
ancere de mulige effekter af de foreslaede lempelser og skaerpede sanktioner. Rap-
portens konklusioner bygger pa eksisterende viden og interviews med aktorer,
som kan vurdere de samfundsmassige konsekvenser.

Rapportens beskriver indledningsvis, hvordan knallertlovgivningen er i Danmark
i dag og giver et overblik over knallertbestanden.

Rapportens effektvurderingsdel kortlegger dernast:

° Fwrre risici ved knallertkersel. Risikovurderingen kortlegger aktuelle ulyk-
kesstatistikker og sammenfatter, hvordan udviklingen har varet pa omradet.

® Betydningen af oget mobilitet i udkantsomrider. Afsnittet vurderer hvilken
social og uddannelsesmassig betydning knallertpakken kan forventes at f3 for
serligt unge i landomréder.

° Adferdszndringer som folge af knallertpakkens endringsforslag. Lov-
®ndringerne pd omrédet har til hensigt at pévirke nuvarende og potentielle
knallertkereres adfeerd ad flere veje. Afsnittet diskuterer knallertpakkens ef-
fekter i forhold til

o unges mobile adfaerd
® unges modenhed i trafikken
e sanktionernes preventive effekt

Rapportens resultater bliver lgbende sammenholdt med pointer fra Sverige. Hvis
knallertpakken bliver vedtaget, kommer svensk og dansk knallertlovgivning til at
have sammenfald. Der kan siledes vaere inspiration at hente ved at skele til Sveri-
ge, hvor man har gjort sig erfaringer pa omradet.

I rapportens bilagsdel kan man finde uddybende kortlegning af svensk lovgiv-
ning, ulykkesstatistik og erfaringer med eksempelvis tuning (bilag 1).

Bilag 2 kortlegger geldende aldersgrenser for knallertkarsel andre europaiske
lande.

Bilag 3 indeholder uddybende dansk ulykkesstatistik og lovgivning.



Bilag 4 cksemplificerer hvordan busdriften er reduceret efter strukturreformen. I
bilaget kan findes illustrationer af ned- og omlagte ruter pa Fyn.



3. Lovgivning om knallertkersel og de fore-
slaede andringer

Denne rapport diskuterer de mulige effekter ved indforelsen af nye regler pa knal-
lertomradet. Med udgangspunkt i den geldende lovgivning gennemgas herunder,
hvilke lovgivningsmessige forandringer knallertpakken afstedkommer.

§ 3.1 Aktuelle regler for knallertkersel

Fra det fyldte 16. &r kan man f knallertbevis og derved lovligt fare "lille” knallert
30. Kerekortet til lille knallert kan erhverves pd ungdomsskoler fra personen er
fyldt I5 r. Der er i dag ikke krav om, at underviseren er kerelzreruddannet. Hvis
foreren af knallerten er over 18 &r, behoves ikke karekort til lille knallert. Dog
gzlder de samme lovkrav om hastighed og generel ferdsel for den 18-4rige som
for den 16-4rige.

Knallert 30 har varet leenge pa det danske marked og har veret underlagt skiften-
de lovgivninger. Bide i 1970’erne og 1980’erne blev der lavet ny lovgivning gel-
dende for den lille knallert. Nr erfaringerne fra disse perioder diskuteres i forbin-
delse med knallertpakkens mulige effekter, er det primert pd baggrund af perio-
dens tendens til flere ulykker. Ved sammenligning af forholdene i 70’erne/80’erne
og i dag, ber det overvejes, hvilke ligheder og forskelle der er fra dengang og til
nu. Det kan gares ud fra mange faktorer. En forskel pa lovgivningen i 1971 og pa
de foreslaede lovaendringer i knallertpakken er, at der ikke var krav om uddannel-
se og krav om brug af hjelm i 1971.

Den “store” knallert 45 ma keres, nir man er fyldt 18 &r, men kun hvis personen
har kerekort til personbil eller motorcykel.? Den store knallert 45 introduceres pa
det danske marked i 1994° og ma, som det eneste sted i Europa, kun fores af per-
soner over 18 ar (se bilag 2). I alle andre EU-lande er aldersgrznsen mellem 13 og
16 dr. Den danske knallert 30 er ogsa et sertilfzlde i Europa, hvor normalhastig-
hedsbegrensningen generelt er sat til 25 km/t. Der er siledes flere forhold, hvor
Danmark har szrregler pa knallertomradet sammenlignet med vores nabolande i
Europa.

2 http://www.sikkertrafik.dk/Paa%ZOMC%2009%2Oknallert/KnaIlert/Stor%20knaIlert.aspx

* www.sikkertrafik.dk



1 3.2 Knallertpakken i korte trak

Formalet med Knallertpakken er et politisk enske (V) om at styrke trafiksikkerhe-
den og forbedre transportmulighederne for lovlydige unge. Lovforslaget har til
hensigt at mindske incitamentet for at bruge knallerten som ulovligt transportmid-
del ved blandt andet at tillade knallertkersel blandt yngre trafikanter (knallert 25).
Yderligere onsker forslaget at komme et udbredt fzenomen som tuning af knallert
til livs ved at give unge fra 16 &r mulighed for at kere knallert med 45 km/t (knal-
lert 45), som man for eksempel har erfaring med fra Sverige og en rakke andre
europziske lande.

Kort opridset foreslar knallertpakken @ndringer af folgende fire forhold:

1.

Hastighedsgrensen for lille knallert nedsattes fra lovligt max. pa 30 km/t til
max. pa kun 25 km/t - pa niveau med en el-cykel — og de unge pa 15 ér kan
derfor fa adgang til kersel pé lille knallert, hvis de tager kereundervisning og
bestér en skerpet prove.

Unge p4 16 ar, som i dag maximalt md kere 30 km/t fir adgang til kersel pa
knallert 45, som kan kere maximalt 45 km/t, hvis de felger yderligere kereun-
dervisning og bestar en skarpet prove.

Sanktionerne ved tuning af knallerter strammes markant. Knallertkerekortet
kan inddrages, baderne forhgjes og kerekortet til bil udsettes i kombination
med konfiskation af knallerten.

Endvidere kan overvejes yderligere tiltag sisom krav om synlig vest for 15-
arige knallertkerere samt rligt syn af knallerter.



Nedenstaende tabel giver ct overblik over den gzldende lovgivning i forhold til de

xndringer knallertpakken legger op til.

Aldersgraenser

Knallert 30: fra 16 ar
Knallert 45: fra 18 ar

Knallert 25: fra 15 ar
Knallert 45; fra 16 ar

Knallert 25: 13-16 ar
Knallert 45: 13-16 ar

Uddannelse

Knallert 30: bevis tages
pa ungdomsskolen.
Hvis karer er over 18 ar,
er bevis ikke pakravet

Knallert 45: Karer skal
have bil- eller motorcy-
kelkarekort

Knallert 25: Kareunder-
visning og skaerpet prove
pa en ungdomsskole

Knallert 45: Yderligere
kereundervisning og
skaerpet prgve pa en
ungdomsskole

Der gaelder forskellige
regler

Sanktioner

Alle lovovertraedelser
sanktioneres med bader.
Baderne stiger efter hver
forseselse. Efter 2. lov-
overtraedelse kan knaller-
ten konfiskeres

Alle lovovertraedelser
sanktioneres med forhg-
jede bader. Yderligere
kan beviset inddrages,
knallerten kan konfiske-
res efter anden lovover-
treedelse og kgrers mu-
lighed for farerbevis til
K30/K45/bil kan udsaettes

Der gaelder forskellige
regler

Kilde: New Insight

* Juni 2010
* Se bilag 2




4. Knallertkorsel i dag

. Der findes pa det danske marked i dag bade en “lille” knallert med max. ha-
stighed 30km/t. og en “stor” knallert med max. hastighed 45km/t.

Der var i 2009 indregistreret 166.335 knallert 30 og 61.224 knallert 45 i
Danmark. Det er i alt 227.559 knallerter.

Antallet af knallerter pa vejene er steget med ca. 80.000 siden 2000

Knallerten har vieret omkring 60 ar pa det danske marked, og er stadig et udbredt
og anvendt transportmiddel. Ifalge Danmarks Statistik var der i 2009 indregistre-
ret knapt 170.000 knallert 30, og bestanden af knallert 45 er omkring 60.000 ek-
semplarerﬁ. Der er siledes ganske mange knallerter i omlgb, og mange mennesker
baserer deres daglige transport pé knallerten.

Trods knallertens vide udbredelse vakker dette transportmiddel og dens bruger
bestemte billeder i manges hoveder. Nogle tznker pa de typiske knallertkarere
som unge drenge, der kerer vildt og for hurtigt. Andre tforbinder knallertkereren
med den midaldrende mand fra torvet, der efter en eftermiddag med gutterne kerer
hjem pa sin Puch Maxi med en gren mzlkekasse pa bagagebzreren. Begge dele
findes, men anvendelsen af knallerten som dagligt transportmiddel er mere nuan-
ceret end billedet af disse arketyper maler.

Uddannelse Knallert 30 Knallert 45

Grundskole 53,8 35,8
Almengymnasial 2,0 2,6
Erhvervsgymnasial 0,7 1,2
Erhvervsfaglig 31,3 45,5
KVU 2,9 4,5
MVU 4,0 6,2
Bachelor 0,2 0,5
LVU 0,9 14
Uoplyst 41 2,3
lalt 100 100
Kitde:

Uddannelsesniveauet blandt knallertbrugerne er generelt forholdsvist lavt. Der er
en tendens til, at brugerne af knallert 45 har en lidt lengere uddannelse end bru-
gerne af knallert 30. For begge knallerttyper gelder det dog, at mere end 80 pct.

¢ Danmarks Statistik
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har grundskolen cller en erhvervsfaglig uddannelse som deres hgjest fuldforte
uddannelse.

AaUE S );'!r'i[ amatiard lingnosalarne-atinhve Raajk ','-:»i.'_',",__.-' naill a6 1 Aratves Glelhin:]

Antal
20.000 e B e —

18.000 ]
16.000
14.000
12.000 -

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000 -

Under 100.000 - 200.000 - 300.000 - 400.000 - 500.000
100.000 199.999 299.999 399.999 499.999 og

'@ Knallert 30| derover
a Knallert 45i

Indkomst

Kilde: Danmarks Statistik

Indkomstfordelingen viser, at knallert 30 er et populert transportmiddel blandt
borgere med en forholdsvis lav indkomst, mens ejerne af en knallert 45 generelt
har en hgjere indkomst.

Regulering af mulighederne for knallertkarsel rummer siledes bdde et socialt
aspekt, fordi knallerten er et vigtigt transportmiddel i de lave indkomstgrupper og
et geografisk aspekt, fordi: *Knallerten udfylder en rolle, som andre koretajer ikke
gor, nemlig et mobilitetsbehov vedrorende lengere afstande end normal cykelaf-
stand og i omrader med ringe deekning af offentlig transport. Dette bidrager til et
billede af knallerterne som et nadvendi 8t transportmiddel i visse sammenhaenge’’.

7 Institut for Miljgvurdering 2002: 25-26.
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Miske er billedet af den typiske knallertkerer ved at endre sig. De senere ar har
knallerten udviklet sig til ogsa at vere et trendy transportmiddel. Utraditionelle
knallertklubber er vokset frem og det

har affedt positiv mediee.kspon-ering. Knallertens signalveerdi
Dokumentarfilmen *De vilde hjerter’ | et .

. k | pa dette. D Mange ville ikke dromme om at silte sig op
er et e sempe. pa dette. Det er en pi en knallert, fordi de ville vere bange for at
slags roadmovie, som handler om en  blive til grin. Men de her drenge er bare lige-
gruppe drenge, der drager péd identi-  glade. Og det synes jeg er ret smukt’.

tetsrejse - til Pommeren - pa deres  kide: Filminstruktor Alichael Noer. De vilde lhjerter
knallerter. (hitp:tlibyen.didfilmdarticle690451.cce).
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5. Vurdering af knallertpakkens effekter

Effekterne ved indferelse af knallertpakken vil i det folgende afsnit blive diskute-
ret i forhold til risici og betydningen af eventuelle bosetnings- og adferdsendrin-
ger.

1 5.1 Faerre risici ved knallertkorsel®

Generelt er alle trafikale ulykkestal inde i en positiv udvikling med ferre drebte
og tilskadekomne siden 2007. Dette billede afspejles ogsd pa knallertomradet,
hvor antallet af ulykkestilfzelde pa flere omrider er blandt de laveste i ti ar. Over-
ordnet er det vigtigt at forholde sig til det faktum, at 2009 bed pa 12 drebte pa
knallert 30 og 3 drebte pa knallert 45. [ forhold til den generelle trafiksituation, er
tallet forholdsvis hejt specifikt for knallerter, men skal ses i lyset af, at der findes
ca 228.000 knallerter i Danmark i 2009. Antallet af ulykker sammenholdt med en
stigende knallertbestand viser derfor, at ulykkesfrekvensen er faldet markant.

Frekvens af al-
Frekvens af vorligt tilskade-

Ar dadsulykker Indekstal komne Indeks
2001 0,027 122 0,439 102
2002 0,022 100 0,431 100
2003 0,025 110 0,381 88
2004 0,024 107 0,336 78
2005 0,014 62 0,243 56
2006 0,011 49 0,248 58
2007 0,021 94 0,275 64
2008 0,013 59 0,227 53
2009 0,007 30 0,197 46

Kilde: Danmarks Statistik og New Insight

Index: 2002 = 100

Tabellen viser tydeligt, at det er blevet mere sikkert at kare pa knallert fra 2001-
2009. Hvis man sztter 2002 til indeks 100, viser tallene et fald til indeks 30 i
2009.

Som led i en sterre undersegelse fra 2008 om risikoen ved at faerdes i trafikken
behandler DTU Transport ogsé knallerten som transportmiddel. Rapporten fast-

¢ Alle uddybende tabeller er samiet i bitag 3.
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slar, at der er en vasentligt storre risiko forbundet med knallertkorsel end karsel
med andre transportmidler per kert kilometer. For knallert 30 gor det sig geldende
at totalrisikoen per kerte 10 mio. km er 31,73 drzbte og tilskadekomne. For knal-
lert 45 er tallet 8,99 drebte og tilskadekomne. For fodgaengere er totalrisikoen
3,05 og for bilferere 0,7. Der er sdledes stor forskel p4 den samlede risiko for de
forskellige transporttyperg. Disse risikotal skal dog igen holdes op imod de lave
ulykkesfrekvenstal fra tabellen ovenfor.

Fra 2008 er lovgivningen for knallerter strammet. Politiet kan konfiskere en knal-
lert allerede anden gang, de registrerer en knallertkorer, som kerer pa en ulovlig
knallert. Som noget nyt tager politiet rullefelter med pé patrulje. Rullefelterne kan
male en knallerts maksimale hastighed direkte pé stedet, hvilket gar det let at kon-
statere, om en knallert er tunet og dermed ulovlig. Ifelge Rigspolitiets kommuni-
kationsafdeling har Politiet siden 2008 konfiskeret 175 knallerter. Politiinspekter
Allan Nyring forteller at, “det har en rigtig god effekt, at knallerten bliver testet
straks, og at den, hvis betingelserne er til stede, bliver konfiskeret pa stedet”.

[ mere end 70 pct. af ulykker med personskader til felge kerer knallertkoreren
spirituspavirket, med for hgj hastighed eller uden hjelm.'®

v Antallet af drebte og alvorligt tilskadekomne pé knallert 30 er det laveste iti
ar.

» Forholdet mellem ulykker og antallet af knallerter p& vejene (uheldsfrekven-
sen) viser, at det i dag er vaesentligt sikrere at kere knallert end for 8 ar siden.

* 70 pet. af alle ulykkerne sker blandt lovbrydere — folk der kerer pévirket, for
hurtigt eller uden hjelm

. De 15-17-arige er ikke oftere implicerede i dedsulykker pa knallert (knallert
30) end de 35-54-drige. Tveertimod er denne gruppe nermere underrepresen-
teret, nar man medregner, hvor stor en del af den samlede bestand, som keres
af de helt unge. Dog ligger gruppen samlet set lidt hejere i antallet af alvorligt
tilskadekomne.

«  Knallert 45 er det transportmiddel, som har varet involveret i ferrest drabs-
ulykker i 2009 (3 stk.). Tallene fra Sverige ligger endnu lavere.

12009 er der 54 tilfzlde af alvorligt tilskadekomne pa knallert 45.

». Knallertkersel er stadig blandt de farligste transportmidler i Danmark per kort
kilometer''. Dette henger blandt andet sammen med, at de fleste ulykker sker
ved lovovertrzdelser.

® DTU 2008:77
10

http://www.sikkertraﬁk.dk/Paa"/o20MC%200q°o20knallert/Knallen/T al%2009%20statistik%200ver%20knallertuly
kker.aspx

' DTU 2008:77
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Politiets brug af mobile rullefelter skonnes at have haft positiv indflydelse pa
incitamentet for tuning. Det indikerer, at sanktioner kan pdvirke den trafikale
adferd i positiv retning.

5.1.1 Ulykker hvor knallert 30 er involveret

Der er som allerede navnt flere knallert 30 end knallert 45 i Danmark. Det afspej-
ler sig ogsd i ulykkesstatistikken, hvor den lille knallert oftere er representeret.
Rédet for Sikker trafik og Vejdirektoratet forer statistik over antallet af uheld.
Statistikken kan vazere med til at give et indblik i de risici, der er ved kersel pi
henholdsvis lille og stor knallert.

28 knallertkorere blev draebt i 2008 — et fald pa 10 personer siden 2007, som hi-
storisk set er et &r med mange draebte. Vejdirektoratets tal fra 20092 viser, at der
igen er tale om et dyk i antallet af drzbte knallertkorere pa knallert 30. 1 2009 var
antallet af drabte 12 personer." Det er 50 pct. lavere end forventet og et samlet
fald i dedsulykker pa 68,5 pct. fra 2007 (Vejdirektoratet 2010:10).

Antallet af alvorligt tilskadekomne knallertkegrere er ligeledes faldet fra 547 per-
soner i 2007 til 471 personer i 2008. I statistikken over alvorligt tilskadekomne fra
2009 er tallet helt nede pa 394, hvilket er et fald pé 77 personer i forhold til aret
for (Vejdirektoratet 2010:27).'* Det giver et fald i alvorligt tilskadekomne fra
2007 til 2009 pa 28 pct. [ samme perioder er knallert 30-bestanden steget med ca.
3000 styk.

Som det ogséa ses i antallet af tilskadekomne og drebte, er antallet af ulykker da-
lende til trods for, at knallertbestanden har varet stigende. Fra 1997 — 2009 er
bestanden af knallert 30 steget med 100 pct., og antallet af tilskadekomne og
dreebte er for samme periode faldet med 5,5 pct.””. Den dalende ulykkestendens
viser sig ogsa, nir man analyserer, hvilke typer ulovligheder der er registreret hos
de knallertkerere, der var medvirkende til uheld. I 2005 var antallet af dedsulyk-
ker 26, heraf var 50 pct. af de implicerede knallertkorere pavirket af spiritus. [ de
senere dr er dette faldet til 35 Jact. og for alvorligt tilskadekomne dekker tallet
cirka 25 pct. af de implicerede.'

"2 Vi har ikke haft adgang til de danske ulykkes tal for ar 2010, hvilket skyldes, at Vejdirektoratet ikke ved, hvilke
fartajer der har vaeret involveret i de ulykkestilfaelde, der har fundet sted i &r 2010.

" Se bilag 3
" Se bilag 3
'* www.Statistikbanken.dk/uheld4

'* Sikkertrafik.dk
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Ulykkestallene viser i evrigt at de 15-17-arige er ikke markant oftere implicerede i
dodsulykker pa knallert (knallert 30) end gruppen af 35-54-arige er. Denne ten-
dens understreges yderligere, hvis antallet af dedsulykker for de 15-17-drige szt-
tes i forhold til, hvor stor en del af bestanden, der keres af denne gruppe.

n

Alders-~
grupper 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

15-17 ar
18-19 ar
20-24 ar
25-34 &r
35-44 ar
45-54 ar
55-64 ar
65-74 ar
75- ar

| alt
Kilde: Danmarks Statistik
Hvis man kigger pa antallet af alvorligt tilskadekomne pé knallert 30, viser talle-
ne, at gruppen af 15-17-arige ligger forholdsmaessigt meget hgjere end nogen an-
dre aldersgrupper. Dog skal det bemarkes at gruppen af 15-17-rige har oplevet
en kraftig reduktion i antallet af alvorligt tilskadekomne fra 2007-2009, hvilket
kan skyldes skarpede sanktioner.
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::::':er 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
7-14 ar 9 9 13 10 8 5 17 10 7
15-17 ar 116 158 118 106 84 84 144 118 83
18-19 ar 36 29 31 35 23 27 37 26 27
20-24 ar 39 32 26 27 26 23 33 32 22
25-34 ar 63 61 37 47 37 47 46 42 40
35-44 &r 70 75 73 62 58 57 55 62 52
45-54 ar 58 59 54 59 48 51 47 71 53
55-64 ar 41 35 35 35 44 50 31 29 40
65-74 ar 15 15 16 21 7 14 19 7 1"
75- ar 1 7 9 10 8 9 14 3 7

| alt 458 480 412 412 343 367 443 400 342
Kilde: Danmarks Statistik

Tabel nedenfor illustrerer hvor mange ferdselsuheld, der siden 2000 har veret
registreret, hvor tuning af knallert er medvirkende arsag. Tallet er faldet siden
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2008. En af forklaringerne pa dette kan vaere politiets anvendelse af de sikaldte
rullefelter siden 2008.

Knallert med konstruktive andringer 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 2009
| alt 134 {194 [228 213 [166 {159 |189 |140 |96
Kilde: Danmarks Statistik

5.1.2 Draebte og alvorligt tilskadekomne pa knallert

I forbindelse med indferelsen af knallert 45 i 1995 steg antallet af knallertkorere
og i de efterfolgende r steg ogsd antallet af ulykker. I 2007 blev 10 personer
dreebt som falge af kersel pa knallert 45. 1 2008 blev 2 knallert 45-kerere drebt.
Et tal, der steg til 3 i 2009. Det betyder, at knallert 45 i faktiske tal er det trans-
portmiddel med farrest drzbte blandt alle transportmidler. 1 ?erioden 2000 til
2009 er bestanden af knallert 45 steget fra 57.707 til 61.224 stk.!

I 2008 kom 50 personer alvorligt til skade som folge af kersel pa knallert 45. Det
er et fald pd 32 personer i forhold til dret for. Af de 50 tilfelde af alvorlige ulyk-
ker i 2008, er spritkarsel involveret i 8 tilfxlde. Hgj fart angives ogsé som en hyp-
pig drsag til ulykkerne. I 2009 er tallet steget til 54 personer. Procentuelt giver
dette en forskel pa ca. 34 pct. i forhold til 2007. I 2009 involverede fem tilfxlde
personer under 17 ir, og i 22 tilfzlde (inklusive de draebte) har kereren veret spi-
rituspdvirket — altsd ulovlige kerere af knallert 45 (Vejdirektoratet 2010:28).

Rédet for Sikker Trafik oplyser,'® at halvdelen af alle 14-15-arige drenge har pro-
vet at kore pd knallert i trafikken, og 20 pet. af dem ejer en knallert selv. Der er
altsa en stor gruppe unge, som anvender knallerten som transportmiddel uden reelt
at have lov til det. De unge har siledes et mobilitetsbehov, som knallerten kan
opfylde. Knallertpakkens forslag om undervisning - ogs4 til denne gruppe - ma
formodes at sikre, at flere unge, der i dag feerdes uuddannet og ulovligt i trafikken
pa motoriseret transportmiddel, modtager uddannelse med henblik pa oget faerd-
selssikkerhed.

Problematikkerne for de to forskellige knallerter ligner hinanden: Der er generelt
et fald i ulykker og blandt de knallertkorere, der korer ulovligt, er ulykkesandelen
hgj. Der er sdledes en kerne af knallertbrugere, der fortsat anvender keretajet
ulovligt og det pavirker tallene negativt. P4 trods af at det farst er lovligt at fore
knallert 30, nir man er 16 ar, er knallert den hyppigste arsag til ulykker i trafikken
blandt 15-arige. Dette kan hznge sammen med manglende uddannelse. De unge
mellem 15 og 17 4r tegnede sig i 2007 for cirka 37 pet. af ulykkerne. Det vil sige
at, af de 547 tilskadekomne i 2007 var 205 mellem 15 og 17 &r og 8 af de drabte i
samme dr herte til denne unge aldersgruppe'. Disse tal er faldet frem til 2009,

' Danmarks Statistik

"*Sikkertrafik
(http://www.sikkertrafik.dk/BogU/KnaIlenundervisning/Nyhedsbreve/Laes%203eneste%20nyhedsbrev.aspx)

'* Sikkertrafik.dk
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hvor antallet af unge mellem 15 og 17 ar i knallert 30-ulykker, er faldet til lige
knap halvdelen (Vejdirektoratet 2010:12).

Selvom der er klare indikationer pa, at antallet af ulykker for bdde knallert 30 og
45, cr pa vej ned, sd udger de unge stadig en vasentlig del af problematikken.
Dertil kommer en hgj andel af ulovlig kersel, der medferer trafikulykker. Der er
siledes potentiale for at pavirke adferden hos de unge, der praktiserer ulovlig
kersel.

] 5.2 Betydningen af aget mobilitet i udkantsomrader

Med en realisering af knallertpakkens forslag eges de unges muligheder for lovligt
at transportere sig selv med knallert. De 15-drige kan kere knallert 25 og de 16-
17-rige vil kunne kere knallert 45. Felgende afsnit fokuserer pa de disse ®ndrin-
gers betydning for unge i udkantsomraderne.

. Det vurderes, at de vgede transportmuligheder alt andet lige vil kunne fa en
positiv betydning for unges adferd i forhold til uddannelsesmotivation, be-
skeftigelsessituation og sociale aktiviteter. Det er ligeledes vurderingen fra
Sverige™.

Knallertpakken vil ege unge i landomraders muligheder for selvstendig mobi-
litet og udvide deres bevegelsesfrihed. Dette vurderes at imadekomme en del
af de udfordringer, der er omkring bosztning og fastholdelse i landomrader
for bade unge og deres forzldre.

Knallertejerskab er mest udbredt i landomrader, hvor den disponible indkomst
er lavest. De sgede muligheder for mobilitet i landomraderne, som knallert-
pakken afstedkommer for lavindkomstgrupper (herunder gruppen af unge
mellem 15 og 18 4r), vil betyde, at flere vil fa aget fleksibilitet i hverdagslivet.
De senere ars nedleggelser af busruter i udkantsomrader har pavirket fleksibi-
liteten negativt.

Som lovgivningen er i dag, kan en 15-arig velge mellem cyklen eller den kollek-
tive transport, nar afstanden mellem bolig og uddannelsesinstitution, fritidsarbejde
eller sociale aktiviteter skal tilbagelzgges pé egen hand. I byomrader med et vel-
udviklet kollektivt transportsystem og en udbredt cykelkultur er dette sedvanlig-
vis ikke et stort problem. I udkantsomréderne — det vil i denne sammenhzng sige
udkantsomrader i forhold til de sterre byer — har det storre betydning. I praksis er
mange unge afhengige af at blive kert i bil af deres forzldre, hvis ikke mulighe-
derne for at transportere sig selv er attraktive eller til stede.

For de 16-17-rige oges mulighederne for at kunne tilbagelzgge afstande med en
hastighed, som er konkurrencedygtig i forhold til de alternative transportmidler,
som de unge typisk har adgang til. Knallertens potentialer ligger fortrinsvist i, at

2 \fegvérket Konsult 2007

18



den kan konkurrere pa tidsmassige og bekvemmelighedsmzessige faktorer i for-
hold til offentlig transport. For den gruppe af unge over 18 ar, som maske ikke har
rdd til at erhverve sig et bilkerekort og kebe en bil, kan knallert 45, crhvervet in-
den det 18. ir, ligeledes vere et alternativ. En ny knallert 45 kan erhverves for
5.000-15.000 kr.?

5.2.1 @get mobilitet = ggede muligheder for uddannelse og sociale
aktiviteter

Paraplyorganisationen Landdistrikternes Fallesrad mener, at unges muligheder
for mobilitet er meget veesentlig for

Mere individuel mobilitet deres hverdag i landomriderne. For-

"Vi har et stort onske om bedre kollektiv trans-
port i landomriderne. Men det er utrolig vee-
sentligt, at den individuelle mobilitet for unge

mand Steffen Damsgaard udtaler at:
Fysisk mobilitet er helt afgorende for
hvilke aktiviteter, de unge har mulig-

ogsd forbedres. Vi synes, at det er meget posi-
tivt, hvis de 15-drige far mulighed for at kore
lovligt pd knallert og de 16-17-drige mé kore
lidt hurtigere. Det vil vaere en klar forbedring.’

hed for at veelge. Vi har eksempler pa,
at unge i ungdomsuddannelser tvin-
ges til at velge anden uddannelse
eller flytte hjemmefra meget tidligt,
Jordi trafikplanlaegningen ikke Sunge-
rer. Det er ikke rimeligt’. | Landsfor-
eningen Landsbyerne i Danmark vur-
derer man, at Knallertpakken vil have positiv indflydelse pa unges muligheder for
uddannelse og arbejde i landomrader. Dette skyldes iser de senere ars reduktion
af busruter i udkantsomraderne?, som folge af strukturreformen®. Formand Car-
sten Abild understreger, at der er pro-
blemer i landsbyerne i dag, fordi de
unge ikke har mulighed for at komme
til og fra uddannelsesinstitutioner og
arbejdspladser: "Kommunerne stér for
busdriften indenfor kommunegraen-
serne og med nedleggelserne af bus-
ruter henvises mange unge i praksis til
at bruge skolebusserne, som primert
er beregnet for folkeskoleelever. Sko-
lebusserne korer kun 200 dage om dref — og altsd ikke i weekender og ferier’,
udtaler han. Hvis den unge ikke vurderer, at cyklen er et attraktivt transportmiddel

Kilde:  Steffen Damsgaard, Fmd. i Landdistriktemes
Fellesrad

Bedre transportmuligheder

'Det er klart at bedre transportmuligheder gor
det lettere at fastholde unge i uddannelser
placeret i udkantsomraderne, bide wddannel-
sesmassigt og socialt'

Kilde: lenrik Halkier, Professor | regionale studier ved
Alborg Universiter

*! C. Reinhardt a/s

2 politiken 10.8.08 (http://politiken. di/indland/article 549907 .ece) , Landdistrikternes Faellesrad
(http://ldf.Ianddistrikteme.dk/?p:1419)

¥ Som fglge af strukturreformen i 2007 blev ansvaret for busdriften i Danmark omlagt. Ansvaret for de kommu-
nale ruter ligger hos kommuneme og ansvaret for de regionale ruter ligger hos regionerne. | hver region blev
dannet ét eller to trafikselskaber, som skal levere den snskede trafik til regionens kommuner. Det er dermed
kommuneme og regionerne som prioriterer, hvilket omfang og serviceniveau busdriften skal have, og det er
derfor ogs& kommuner og regioner, som baerer det gkonomiske ansvar.
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over de lange afstande, er behovet for fleksibel mobilitet pa egen hand siledes
ikke mulig — is@r ikke for de unge mellem 15 og 18 ar. Carsten Abild vurderer, at
det har stor betydning for en bernefamilies beslutning om at bosztte sig pa landet,
om de unges praktiske muligheder for uddannelse er til stede eller ej: 'Familierne
soger en sdkaldt "blodere velfeerdstilverelse’, ndr de flytter pd landet. Hvis de
unge ikke kan transportere sig selv til uddannelse eller fritidsarbejde, vil familier-

ne nok overveje flytningen en ekstra
gang. Og landomraderne har brug
for de familier’. Stetten Damsgaard,
Landdistrikternes Fellesrad, er enig
i dette perspektiv: Jo mere selv-
transporterende de unge er, des
bedre er det ogsa for foraldrene.
De positive ting ved et liv pd landet
kommer til at fremsta tydeligere,
nér der er sa fa logistiske barrierer
i det daglige som muligt’.

For at se et eksempel pa, i hvilken

Landomriderne er ladt i stikken efter
strukturreformen

*/Endringerne i busdriften efter strukturrefor-
men har haft konsekvenser for udkantsomré-
dernes unge og deres foraldre. Busruter cr
nedlagt og telebusser/taxier kan ikke oplylde
behovet for at komme 1il gymnasiet, til den
tekniske skole eller til lerepladsen. Hvis flere
kan kore lovligt pd knallert, kan de unges til-
stedevierelse pd uddannelsesinstitutioner for-
bedres og en del af problemerne med boset-
ning i landomriderne vil imodckommes’.

grad landomrdderne har oplevet
nedleggelser af busruter siden
strukturreformen, kan man kigge pé
udviklingen pa Fyn (bilag 4), der i evrigt er landsdelen med hgjest knallertbestand
pr. indbygger (se nedenfor). Kortene viser, at en del ruter er nedlagt og at andre er
omlagt til kommunalt regi.

Kilde: Carstent Ahild, find. Landsforeningen Landshyerne i
Darmmark

Hvor mange mennesker, der er pavirket af omlegningerne er vanskeligt at sige,
men de kollektive transportmuligheder er over en bred kam reduceret for fynboer-
ne udenfor Odense. Denne tendens gelder ogsa i andre dele af landet. Det indivi-
duelle transportbehov, som ikke kan indfries via den kollektive transport, skal
erstattes af andre transportformer. For unge — og for andre borgere med begrenset
okonomisk formaen — er udbuddet af alternativer lille. Steffen Damsgaard, Land-
distrikternes Fallesrad, udtaler i den forbindelse: Vi horer fra alle egne i landet
at budgetterne er pressede og at busruter bliver ned- eller omlagt. Den ddrligere
betjening har store konsekvenser for borgerne. Omlcegninger kan fx betyde, at de
direkte ruter mellem hovedbyerne prioriteres og at mulighederne for at feerdes
mellem de mindre byer forringes. Det kan nemt pavirke de unges muligheder for
at f& arbejde og deltage i fritidsaktiviteter negativt’. Steffen Damgaard vurderer,
at tiltag som fx Knallertpakken kan kompensere for denne tendens.

5.2.2 Mobilitet pa egen hand

Fra den sociologiske transportforskning ved man, at turen mellem hjem og arbej-
de/uddannelsesinstitution skal vaere si bekvem og sammensat af si fa stop/skift
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som muligt, hvis turen skal foles overkommelig.24 Det ma formodes, at denne
generelle tendens ogsd geelder for de unge 15-17-drige. Hvis den unge skal vente
for lenge pa bussen, skifte flere gange mellem alternative transportmidler eller
hvis den samlede transporttid er for lang, opleves det kollektive transportsystem
ikke som en attraktiv transportform. Hvis afstanden opleves lang, farlig eller be-
sverlig, opleves cyklen heller ikke som en attraktiv transportform. I nogle tilfeelde
er cyklen slet ikke en reel transportmulighed. Detfor er athangigheden af forel-
drenes bil stor - og det er heller ikke altid attraktivt. | en undersggelse om blandt
andet unges forhold til kollektiv trafik, konkluderer trafikplanlegger Lykke Ma-
gelund i en rapport fra Transportridet: *De [unge] har vanskeligere ved at fi en
korelejlighed med forceldrene, end da de var yngre. Dels fordi deres transportbe-
hov ikke leengere passer sd godt ind i resten af familiens og dels fordi hverken de
unge eller deres foreeldre l@ngere onsker at veere sa afheengige af hinanden’® .
Magelund pépeger endvidere, at de unge i landomrader ofte har lang vej til skole,
uddannelse, evt. arbejde og fritidsak-
tiviteter. Reduktionen af busruter i
landomrader forsterker unges behov
for selvstendig mobilitet. Dette gel-  Deterklart, at for de unge, hvor det kolicklive

der som navnt for rejser mellem  'ransporisysiem cller cyklen ikke er reelle

hi ddannelsesinstituti alternativer, vil muligheden for at transportere
jem og u nelsesins ~ sig selv have stor betydning for deltagelse i

on/arbejde, men ogsé i forbindelse feellesskaber og socialt liv. Det cr forhold, der

med fritidens transportrejser. Anven-  har stor betydning for unge i deres identitels-

delsen af gang/cykel/knallert er, ifgl-  skabelse og muligheder for uddannelse’.

ge undersggelsen, attraktivt, fordi det Kilde: Malene Freudendal-Pedersen, Ph.d., transportud-
. . erdsforsker ved Roskilde Universite

giver den unge mullghed for at faer- Jeerdsforsker ved Roskilde Universitet

des pa egen hand.

Mobilitet og selvstiendighed

Konsekvensen af unges manglende transportmuligheder kan i verste fald blive, at
uddannelsen afbrydes, at de sociale aktiviteter i den lokale sportsforening nedprio-
riteres eller at tilgangen til arbejdsmarkedet ikke vedligeholdes gennem fritidsar-
bejde: 'De unge i udkantsomriderne har ringe mulighed for at anvende den of-
fentlige transport til og fra uddannelse, og der er et Jortsat behov for at oge
transportudbuddet for de unge’ siger ungevejleder og kommunekoordinator i Fa-
xe-Slagelse-Naestved kommunesamarbejdet Jorgen Bentzen. Professor Henrik
Halkier papeger, at egede transportmuligheder alt andet lige kan forbedre fasthol-
delsen af de unge i udkantsomriderne, men vurderer i ovrigt at den overordnede
effekt af lempelser pa knallertomradet med henblik pé eget tilgang til for eksem-
pel ungdomsuddannelser, vil veere marginal. Det er alts§ ikke transportmulighe-
derne alene, der afger de unges til- eller fravalg af uddannelse. Carsten Abild,
Landsforeningen Landsbyerne i Danmark, er enig i dette: *Knallertpakken kan
ikke lase alle problemerne i udkantsomréderne, men den kan imodekomme en del
af udfordringerne med fastholdelse af unge og boseettelse i det hele taget’.

* Freudendal-Pedersen 2007
* Magelund 2002:4
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5.2.3 Knallertejerskab i udkantsomraderne

Som det tidligere i rapporten har veeret gennemgaet, er andelen af knallertejerska-
ber i landomraderne hejest. Nedenstdende figurer illustrerer, at tendensen generelt
er, at de kommuner og landsdele med hgjst andel af knallerter ogsé er kommuner
og landsdele med lave disponible indkomster. Den forholdsmassigt hgjeste knal-
lertbestand findes pa de mindre ger som Lesg, Samse, £re, Bornholm og Lange-
land. I alle de sterre byer som Aalborg, Kebenhavn, Odense og Arhus er knallert-
bestanden vasentligt lavere end udenfor byerne.
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Kilde: Danmarks Statistik og New Insight A/S

Nedenstiende kort viser, hvordan befolkningens disponible indkomst fordeler sig
geografisk. Knallertbestanden fordeler sig i det store hele lige som indkomsten:
De morkeste omrader har den hejeste bestand af knallerter pr. indbygger og de

lyseste har en lavere (med undtagelse af nogle af de starste byer, som fx Keben-
havn).
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Kilde: AE radet (2008). Beregnet pa grundlag af Lovmodellens data

Dette indikerer, at knallerten i dag udger et vigtigt transportmiddel for de laveste
indkomstgrupper, som er bosat i omrader, hvor den kollektive transport ikke er
lige s& udbygget som i de sterre byer. I dette lys ma det formodes, at de agede
muligheder for mobilitet i landomraderne, som knallertpakken afstedkommer for
lavindkomstgrupper (herunder gruppen af unge mellem 15 og 18 &r), vil betyde, at
flere vil fa aget fleksibilitet i forbindelse med transportmiddelvalg og dermed op-
leve en storre bevegelsesfrihed. I hvilken udstrzkning, bevagelsesfriheden direk-
te vil medfere et hgjere uddannelsesniveau i landomréderne, er vanskeligt at for-
udsige, men givet er det, at ggede mobilitetsmuligheder uden store gkonomiske
omkostninger er med til at gere boszttelse i udkantsomrader mere attraktiv.

Overordnet set vurderes forslaget om at give de 15-4rige mulighed for kere knal-
lert 25 (pa baggrund af undervisning, der ruster dem til at ferdes pa egen hind i
trafikken) og give de 16-17-arige mulighed for at transportere sig selv pa knallert
45 derfor at vere attraktivt for de unge i tyndt befolkede omrader, som dagligt
skal have hverdagen til at ga op bade p4 en logistisk, ekonomisk og komfortabel
méde. Tilgengeligheden til uddannelsesinstitutioner, arbejde og fritidsaktiviteter
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forventes med knallertpakken at forbedres for denne gruppe unge og vil i nogen
udstrekning kompensere for de ned- og omlagninger af busruter, som strukturre-
formen har afstedkommet.

E 5.3 Adfaerdsaendringer som folge af Knallertpakken

Som det er fremgaet, er det en gennemgéaende pointe i denne rapport, at de risici
som er knyttet til forslaget, ikke primart er knyttet til selve knallerten som trans-
portmiddel, men derimod til den ulovlige og risikobetonede adferd, som — relativt
fa - knallertkorere har. Adferden er her i udpreget grad knyttet til en reekke socio-
logiske forhold som livsstil og identitet, iser blandt en gruppe unge.

Effekterne af knallertpakken diskuteres derfor i det falgende afsnit i relation til de
adferdsendringer, den kan tenkes at afstedkomme. Adferdsendringerne vurde-
res i forhold til faktorer med betydning for den trafikale lering, i forhold til virk-
ningen af de foresldede sanktioner og i forhold til betydningen af gget mobilitet i
udkantsomriderne.

".

Den trafikale adferd formes af, hvordan man transporteres/transporterer sig
selv gennem opvaksten. Forslaget om at gge flere unge menneskers mulighed
for at kere knallert, kan modvirke den samfundsmassige udvikling af sdkaldte
*bagsedebern’ og fa positiv indflydelse for unges trafikforstaelse pa sigt.

@get ferdselsundervisning og uddannelse i trafikal adferd er afgerende om-
stendigheder ved knallertpakken, som kan opveje noget af den risiko som er
forbundet med knallertkersel.

Nyere hjerneforskning peger pd, at frontallappernes modning kan vere af af-
gorende betydning for blandt andet unges generelle konsekvenstenkning,
herunder deres trafikale adfzerd. Det vurderes at kunne @ge den eksisterende
risiko ved knallertkersel for yngre trafikanter.

Risikoen ved ikke-feerdigmodnede frontallapper hos unge mennesker, der
feerdes i trafikken pa motoriserede keretajer, har dog tilsyneladende ikke pa-
virket de svenske ulykkesstatistikker til trods for, at aldersgrznsen i Sverige
er 15 ar.

Knallertpakkens forslag om egede sanktioner forventes ikke at have positiv
indflydelse pa gruppen af kerere, som kerer meget ulovligt. Denne gruppe er
p4 alle omrader — ogsé i forhold til trafikal adfeerd — vanskelig at nd via pre-
ventive tiltag.

Knallertpakkens forslag om egede sanktioner ved lovovertradelse vurderes at
have effekt for de kerere, som kan have tendens til "ulydig’ kersel, men som
ellers fzrdes almindeligt i trafikken. Sanktionerne medferer begrensninger
for den lovovertreedendes muligheder for mobilitet og det eger sanktionernes
preventive effekt i gruppen.
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5.3.1 Mobil adfaerd formes tidligt

Mobilitet er en stor del af bade berns, unges og voksnes hverdagsliv. Transport-
forskere peger pa, at voksnes transportmiddelvalg, trafikale adferd og forstielse
af trafikale situationer blandt andet er pavirket af, hvordan vi er blevet transporte-
ret som bern®. Begrebet "bagsedebern’ dekker over den voksende gruppe af
born, som bliver transporteret af deres foreldre i trafikken gennem hele deres
barndom (fortrinsvist i bil). Bagsadebernene er ikke trenede i at lzese trafikken og
bedemme trafikale situationer. 1falge Radet for storre ferdselssikkerhed (nu Radet
tor Sikker Trafik) er der risiko for, at den kommende generation af bagsedebern
vil veere til fare for sig selv og deres medtrafikanter, nir de bliver zldre og skal
teerdes pd egen hand i tratikken. Barnene bliver overbeskyttede og det medforer,
at de bliver darlige trafikanter.’

I dette lys kan man argumentere for, at det er frugtbart for den unges trafikale op-
dragelse at ferdes pa egen hind i trafikken, fx pa cykel eller pa knallert 25/45.
Den trinvise udvikling kan styrke den unges erfaring med at leese trafikken gen-

nem anvendelsen af forskellige trans-

Den trafikale adfxerd formes fra barns- portformer.

ben
Erfaring i praksis alene kan dog ikke

"Unges trafikale adferd formes af geogratisk
lokalisering, sociookonomiske forhold og
familiens livsstil. Born transporterer sig i vok-
senalderen i hoj grad sidan som de er blevet
transporteret som boern. Det vil sige, at hvis de
har lert at bruge forskellige transportmidler
som born, cr de ogsd mere varierede i deres
brug som voksen. Det styrker deres forstielse
af mobilitet og deres evne til at afliese trafikale
situationer’.

Kilde: Mulene Freudendal-Pedersen, Ph.D., transportad-
Jeerdsforsker ved Roskilde Universitet

sikre en veludviklet forstielse for
trafikken. @get teoretisk og praktisk
fierdselsundervisning i bide berneha-
vealderen, i folkeskolealderen og i
forbindelse med erhvervelse af fx
knallertkerekort er nedvendig, hvis
generationen af bagsazdebeorn skal
have viden og praktisk erfaring med
at ferdes sikkert i trafikken®. Blandt
andet derfor har Radet for Sikker Tra-
fik lanceret en sterre kampagne i for-
dret 2010, som skal inddrage kommu-

nerne i varetagelsen af faerdselsundervisningen i de kommunale institutioner.?’

Overordnet set vurderes det, at knallertpakkens forslag om at give flere unge ad-
gang til knallert kan gge udviklingen af en selvsteendig trafikal adfzerd i trafikken,
som kan vare gavnlig for unges adferd, nar de for eksempel far bilkerekort.

Overfor dette argument stir en diskussion om unges modenhed i forbindelse vur-
dering af risici og konsekvenser ved den trafikale adferd.

* Fotel 2007, Freudendal-Pedersen 2007 samt Radet for Sikker Trafik
7" Berlingske Tidendse, 5.9.03
*# www.sikkertrafik.dk

» http://www.sikkertraﬁk.dk/AktueIt/Nyheder/Boerns_ulykker_i__trafikken_kan_forhindres.aspx
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5.3.2 Unges modenhed i forbindelse med trafikal adferd

Ivis knallertpakken gennemfores, vil det som allerede naevnt implicere oget un-
dervisning for de unge 15-17-drige. Det vurderes, at undervisning kan mindske de
risici, som er forbundet ved at udvide gruppen af potentielle knallertkorere. Det er
dog vanskeligt at identificere, hvor stor sammenhangen mellem oget undervis-
ning og reduktion af risici er. En af grundene til dette er den fortlgbende diskussi-
on om biologiens pavirkning af menneskets adterd.

De senere ar er diskussionen om hjernens modning i forhold til trafikal adferd
vokset. Det er iser argumenter om, at hjernens frontallapper ikke er fysiologisk
feerdigmodnede, for mennesker er over 20 &r, som har vundet indpas. Frontallap-
perne — ogsé kaldet *hjernens dirigent’ (Goldberg 2002) - er det omréde i hjernen,
hvor varetagelse af impulskontrol, bevidst teenkning, konsekvenstenkning og fo-
kuseret opmerksomhed foregar. Det diskuteres dermed, om unge i dag er modne
nok til at takle de sgede muligheder for mobilitet, som knallertpakken foreslar
(Feerup 2008).

| forbindelse med erhvervelse af fo-

rerbevis til bil har det af samme ar-  Frontallapperne modnes sent

sag veret diskuteret, om d‘in nuvE- -1 2]-3rsalderen har man fiet lagt mere samvit-
rende aldersgreense pa 18 ar kunne tighed ind i forpandelappen [Irontailapperne]
heves til 21 ar med henblik pd at ogen bedre evne til at overskue konsckvenser-

senke antallet af trafikdrebte. nc af sine handlinger’.

. Kilde: Hjerneforsker Albert Gjedde, PET-centercet i Arbus
Overforer man denne argumentation (arike! i avisen.dk 17.11.2006)

til diskussionen om risikoen ved at

tillade 15-arige at kere knallert 25 og

16-17-arige at kere knallert 45, vurderes det pa denne baggrund, at det kan have
betydning for unges trafikale adferd, at deres frontallapper er under stadig udvik-
ling, indtil de er over 20 ér. Det skal dog igen bemarkes, at et relativt hgjt antal af
de 15-drige allerede i dag kerer knallert pé trods af de geldende regler.”

Frontallapperne er siledes mere udviklede pa en 16-arig end pa en 15-drig. Risi-
koen ved den trafikale adfzerd som folge af fysiologisk ikke-feerdigmodnede fron-
tallapper er stadig til stede, nér den unge er 16, 17, 18 og 19 ér, fordi de forst er
helt udviklede, nar personen er op i 20’erne. Det gelder, uanset om transportmid-
delvalget falder ud til bilens, cyklens eller knallertens fordel. Det er sé at sige en
risiko, som meget af det trafikale system allerede lever med i forbindelse med alle
andre former for transport end lige knallerten.

I Sverige, hvor aldersgrenserne for knallertkersel er lavere end i Danmark, og
hvor unge derfor fra 15-ars alderen ferdes pa egen hénd pa knallert 45 er ulyk-

Hgikkertrafik
((http://www.sikkertraﬁk.dk/BogU/KnalIertundervisning/Nyhedsbreve/Laes%20seneste%20nyhedsbrev.aspx)
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kestallene lavere end i Danmark (se bilag 1). Det tyder pa, at der er andre influe-
rende faktorer pa dannelsen af den trafikale adfierd end de biologiske faktorer.

Overordnet set vurderes det, at unges modenhed i forhold til sikker feerden i tra-
fikken afhanger af forskellige faktorer, herunder bide biologiske og sociale om-
steendigheder. Knallertpakkens effekter skal derfor vurderes bredt og ikke blot ud
fra enkeltstdende parametre.

5.3.3 Sanktioners betydning for &ndret adfaerd

Knallertpakken er formet ud fra den ideologiske overbevisning, at kombinationen
af tiltag med bide ’pisk og gulerod’ kan have en gavnlig effekt for adferden pa
knallertomridet. Pisken udgeres i forslaget ved de skarpede sanktioner, som knal-
lertpakken foreslir. Sanktionerne falder for eksempel ved tuning, ved for hgj fart
og ved manglende brug af hjelm. Med henblik pi at oge trafiksikkerheden giver
knallertpakken mulighed for at knallertkorekortet kan inddrages, at baderne ved
lovovertreedelse forhgjes, at korekortet til hhv. knallert 45 og bil kan udsattes i et
/2 ar ad gangen og at knallerten kan blive konfiskeret pa stedet.

En udbredt opfattelse blandt kriminologer er, at oget straf ikke har en praeventiv
virkning, og lovovertredere ikke
kalkulerer straffen, som en del af
perspektivet i deres lovovertredelse.
"Det er sveert at sige, hvordan det vil vicke i Man overvejer simpelthen ikke, om
forhold til den identitetsskabelse der ligger i ot udbyttet ved ulovligheden stir mal
sammenhold om fx at ko‘!'e tunede knallerter. med den straf, man kan modtage for
Man kan dog forestille sig, at de helt unge, 31 ) .
som en modkultur, fortswtter med at lune deres  l0vovertredelsen.” I vurderingen at
knallert og skaber et frlles sammenhold pd =~ knallertpakkens mulige effekter er
den baggrund. Det kan komme til at handle om -~ det vigtigt at understrege, at der er
en modiden’t,itel, hvor fx politiet repreesenterer forskel pa en kriminalpreventiv ind-
modparten”. sats, der forsgger at begranse lov-
Kilde: Kim Moller, kriminolog ved Arhus Universitet overtredelser (sanktionerne) og sel-
ve straffen der har til hensigt, at ger-
ningsmanden ger bod for sin hand-
ling. Der ikke meget dokumentation for at hardere straffe pr. automatik bevirker
@ndret (dvs. mere lovlydig) adferd. Derimod kan skerpede sanktioner godt have
positiv indflydelse p adferden’.

Gruppekultur og modkultur

Sanktioner er forskellige fra straf ved at fokusere pa en skerpelse af muligheder
for personen, der underlegges sanktioner. Det kan for eksempel vare udsettelse
af muligheden for at tage kerekort til knallert 45 eller bil, som det er tilfzldet i
knallertpakken. Sanktioner har ikke, pi samme made som straf, til hensigt at reso-

! Kyvsgaard 1998, Lappi-sepp4l4 2000

* | 2008 indfertes skarpede sanktioner pa knallertomradet og det er formadentiig en af forklaringerne pa, at
antallet af ulykker faldt i arene herefter. Sanktioner kan aitsa have en positiv indflydelse pa adfaerden.
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cialisere eller normalisere en person, men har fokus pa en begrensning i perso-
nens fremtidige muligheder. Ifolge kriminolog, Ph.d. Kim Moller ved Arhus Uni-
versitet, er der derfor noget, der tyder pa, at skerpede sanktioner har en virkning.
Han vurderer, at der med sanktionerne i knallertpakken ‘primcert er tale om en
kriminalpraeventiv indsats, der umiddelbart virker fornuftig. Der er god baggrund
for at tro, at det er de samme personer, der tuner deres knallert som 16-arige, og
som senere vil kore for steerkt pa vejene i bil. Ved at udscette erhvervelsen af kore-
kortet bliver indsatsen dermed ogsa aktiv kontrollerende af trufikkanten i de 6
méneder korekortet udskydes’. Med fokus pa den praventive effekt giver det mu-
lighed for, at forslagets skerpede sanktioner, i kombination med andre faktorer,
vil sge muligheden for, at der skabes mere sikker knallerttraftik pa vejene.

Tidligere i rapporten blev draget paralleller mellem indforelsen af politiets rulle-
felter (til maling af, hvorvidt knallerten er tunet) og faldet i ulykker. Hvis en knal-
lertejer stoppes med en tunet knallert 2 gange, straffes ejeren med bede, og sank-
tioneres med konfiskering af knallerten. For at skaerpe sikkerheden yderligere for
knallertkerere og gere de centrale
elementer i forslaget om gget sankti-
oner brugbare, er det, ifolge Kim

Frihed er vigtigere end sanktioner

‘Det da rimeligt at antage, at der vil vicre en

Moller, vigtigt, at sanktioneringerne
udger en reel risiko for kereren. Hvis
man derfor gnsker at kunne konfiske-
re en knallert fordi den er tunet, skal
forudsztningerne ogsé vere til stede
for, at politiet kan handhzve sankti-
onen — den ma ikke vare en tom
trussel. Handhzvelsesaspektet —af

vis effekt af en skarpet straframme, men sam-
lidig viser mine erfaringer fra tidligere, at
(unge) trafikanter verdsetter frihed og mobili-
tel. som individualiserede transportmuligheder
giver - ogsd i forbindelse med sociale arran-
gementer. Derfor er det ogsd hajst sandsynligt,
at unge trafikanter vil gledes over de nye mu-
ligheder uden at forholde sig eksplicit il lov-
givningen. Den daglige transportpraksis kan pa
s& mange mader vere meningsfuld og ikke

sanktioneringen hanger sammen
med et kommunikativt aspekt, siger
Kim Moller: 'Generelt kan man sige
om effektiviteten af en skerpelse, at
det handler meget om viljen og res-
sourcerne til at handheve loven fra
politiets side. Der skal altsG kommu-
nikeres til de unge, at de rammes af den skerpede straf, hvis de snuppes pd en
tunet knallert. Det handler altsé mere om risikoen for at blive taget for den unge
end storrelsen af straffen og lengden af straffen’. Elementet om at sanktionere
knallertkererens mobilitet ved overgangen til biltrafik, kan derfor have en positiv
effekt i form af mindsket lyst til at kere ulovligt, kere uden hjelm osv.

mindst en sej knallert kan komme til at symbo-
lisere myndighed, autonomi og social status -
iser for de yngre drenge’.

Kilde: Kevin Mogensen, ungdomsforsker ved Center for
Ungdomsforskning

Knallertpakkens forslag er primart montet gruppen af de 15-17-arige. Denne
gruppe pavirkes i hgj grad af deres nzrmeste omgivelser, herunder blandt andet
familien. For at forslaget skal have den enskede effekt er det sdledes vigtigt at
sprede kommunikationen til knallertkererens omgivelser: 'Hvis man mener, at
foreeldrene spiller en central rolle i bekeempelsen af ulovlig korsel pa knallert,
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skal man mdlrette sin kommunikation mod foreeldrene — og det kan sagtens vise
sig at veere gavnligt for at na ind til lovovertrederne’ si ger Kim Moller.

En anden vinkel pd sammenhaengen mellem sanktioner og identitet belyses af
ungdomsforsker Kevin Mogensen fra Center for Ungdomsforskning ved Roskilde
Universitet. Han medgiver, at sanktioner kan have en betydning for den unges
adferd, men fremhaever samtidig at det er friheden og uathengigheden, som pri-
mert vil vere attraktiv for de unge. De muligheder, forslaget vil give en ny grup-
pe unge, vil ikke — af den enkelte unge — blive kedet sammen med selve lovgiv-
ningen og dermed sanktionernes karakter. Derfor ligger der ogsa en risiko for, at
indforclsen af skarpede sanktioner ikke vil have den store effekt for de unges ad-
feerd, mener Kevin Mogensen.

Overordnet set vurderes det, at forslagets fokus pad ogede sanktioner kan vare
medvirkende til, at mange unge tir skarpet opmaerksomheden pé deres knallertad-
feerd. Det haenger forst og fremmest sammen med sanktionernes karakter og direk-
te konsekvens for den enkeltes bevegelsesfrihed.

De skerpede sanktioner vil dog neppe pr. automatik have en preventiv effekt.
Hvis forslaget gennemfores, er det siledes afgerende, hvordan sanktionerne bliver
kommunikeret og hvem man velger at rette sin kommunikation imod.
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6. Resultater

Rapporten har Igbende sammenfattet nedenstdende resultater:

De risici som er knyttet til knallertpakkens forslag er ikke primeert knyttet til
selve knallerten som transportmiddel, men derimod til den ulovlige og risiko-
betonede adferd, som — relativt f& - knallertkorere har. Adferden er her i ud-
preget grad knyttet til en rekke sociologiske forhold som livsstil og identitet,
iser blandt en gruppe unge.

Lidt forenklet kan det opsummeres, at knallerten forst og fremmest er et far-
ligt transportmiddel, hvis der keres ulovligt pa den. Der er ikke stor risiko
forbundet med at kere lovligt pa knallert.

Ingen andre lande i EU har si heje aldersgrenser for knallertkersel som
Danmark. I samtlige andre EU-lande er aldersgrensen mellem 13 og 16 ar.
Selv hvis knallertpakkens ®ndrede aldersgraenser indferes, er de danske regler
blandt de mere restriktive i EU pa dette omride.

«  Der findes pa det danske marked i dag bade en “lille” knallert med max. ha-
stighed 30 km/t. og en stor” knallert med max. hastighed 45 km/t.

Der var i 2009 indregistreret 166.335 knallert 30 og 61.224 knallert 45 i Dan-
mark. Det er i alt 227.559 knallerter.

s Antallet af knallerter pa vejene er steget med ca. 80.000 siden 2000.

Eorholdet mellem ulykker og antallet af knallerter pa vejene (uheldsfrekven-
sen) viser, at det i dag er vaesentligt sikrere at kere knallert end for otte ar si-
den.

. Antallet af drebte og alvorligt tilskadekomne pé knallert 30 er det laveste i ti
ar.

v, Knallert 45 er det transportmiddel, som har varet involveret i feerrest drabs-
ulykker i 2009 (3 stk.). Tallene fra Sverige ligger endnu lavere.

70 pet. af alle ulykkerne sker for lovbrydere — folk der kerer pavirket, for hur-
tigt eller uden hjelm.

12009 var der 54 tilfelde af alvorligt tilskadekomne pa knallert 45.

\. De 15-17-arige er ikke oftere implicerede i dedsulykker pé knallert (knallert
30) end de 35-54-arige. Tvaertimod er denne gruppe nzrmere underreprasen-
teret, nar man medregner, hvor stor en del af den samlede bestand, som keres
af de helt unge. Dog ligger gruppen samlet set lidt hejere i antallet af alvorligt
tilskadekomne.
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* Knallertkarsel er stadig blandt de farligste transportmidler i Danmark per kort
kilometer.” Dette hznger blandt andet sammen med, at de fleste ulykker sker
ved lovovertradelser.

“ Politiets brug af mobile rullefelter skonnes at have haft positiv indflydelse pa
incitamentet for tuning. Det indikerer, at sanktioner kan pavirke den tratikale
adferd i positiv retning.

Det vurderes, at de ogede transportmuligheder alt andet lige vil kunne f3 en
positiv betydning for unges adfeerd i forhold til uddannelsesmotivation, be-
skeeftigelsessituation og sociale aktiviteter. Det er ligeledes vurderingen fra
Sverige34.

Knallertpakken vil ege unge i landomraders muligheder for selvstendig mobi-
litet og udvide deres bevagelsesfrihed. Dette vurderes at imgdekomme en del
af de problemer, der er omkring bosztning og fastholdelse i landomrader for
bade unge og deres forzldre.

* Knallertejerskab er mest udbredt i landomrader, hvor den disponible indkomst
er lavest. De ggede muligheder for mobilitet i landomraderne, som knallert-
pakken afstedkommer for lavindkomstgrupper (herunder gruppen af unge
mellem 15 og 18 &r), vil betyde, at flere vil f& eget fleksibilitet i hverdagslivet.
De senere ars nedlaeggelser af busruter i udkantsomrader har pavirket tleksibi-
liteten negativt.

Den trafikale adferd formes af, hvordan man transporteres/transporterer sig
selv gennem opvaeksten. Forslaget om at @ge flere unge menneskers mulighed
for at kere knallert kan modvirke den samfundsmassige udvikling af sikaldte
"bagsedebern’ og fa positiv indflydelse for unges trafikforstielse pa sigt.

Oget ferdselsundervisning og uddannelse i trafikal adferd er afgerende om-
steendigheder ved knallertpakken, som kan opveje noget af den risiko, som er
forbundet med knallertkersel.

» Nyere hjerneforskning peger pa, at frontallappernes modning kan vere af af-
gorende betydning for blandt andet unges generelle konsekvenstenkning,
herunder deres trafikale adfzrd. Det vurderes at kunne gge den eksisterende
risiko ved knallertkersel for yngre trafikanter.

Risikoen ved umodnede frontallapper hos unge mennesker, der ferdes i tra-
fikken pd motoriserede keretgjer, har dog tilsyneladende ikke pavirket de
svenske ulykkesstatistikker til trods for at aldersgrensen i Sverige er 15 ar.

*  Knallertpakkens forslag om ogede sanktioner forventes ikke at have positiv
indflydelse pa gruppen af kerere, som kerer meget ulovligt. Denne gruppe er
pa alle omriader — ogsa i forhold til trafikal adfzerd — vanskelig at na via pre-
ventive tiltag.

¥ DTU 2008:77
* Vegvirket Konsult 2007
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Knallertpakkens forslag om ogede sanktioner ved lovovertredelse vurderes at
have cffekt for de kerere, som kan have tendens til "ulydig’ kersel, men som
cllers ferdes almindeligt i trafikken. Sanktionerne medferer begraensninger
for den lovovertredendes muligheder for mobilitet og det oger sanktionernes
preventive effekt i gruppen
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7.

Bilag 1: Erfaringer fra Sverige

I indsamlingen af erfaringer fra udlandet fokuseres her serligt pd Sverige, fordi
Sveriges lovgivning ligner den, der foreslas i knallertpakken. Sverige har cksem-
pelvis erfaringer med, at unge fra 15 ars alderen kerer pa knallert 45 og de har
ligeledes skaerpede krav om uddannelse. Vi kan derfor med fordel se pé de sven-
ske erfaringer, deres ulykkestal og den type knallertkersel endringerne har med-
bragt for at danne os et billede af, hvilke udfordringer der er i Danmark.

A

Antallet af drebte pa knallert i Sverige er lavere end i Danmark pa trods af| at
Sverige har ca. 110.000 flere knallerter p4 vejene.

Frekvensen af ulykker i Sverige i 2009 er noget lavere end i Danmark (0,007 i
Sverige og 0,197 i Danmark)

Antallet af omkomne ved knallertulykker er ikke steget 1 Sverige, siden knal-
lertens gennemsnitshastighed blev gget i 2000 — dog er det samlede antal
sveert tilskadekomne steget i takt med, at der er blevet flere knallerter pa veje-
ne.

Tal fra Trafikverket viser, at udviklingen i de senere ar bzrer i retning af flere
dedsulykker, samt flere sveert tilskadekomne p4 stor knallert end pa lille knal-
lert. Dette forhold skyldes at antallet af knallert 45 er steget markant pa be-
kostning af knallert 25.

Samme forklaring ligger bag det forhold, at antallet af dedsulykker pa knallert
25 er faldet i takt med, at det er steget for knallert 45. Tallene udligner dog
hinanden saledes, at det samlede dedstal ikke er steget.

Lovbrud er medvirkende drsag til mange af de svenske ulykker: I fire ud af ti
af de tilfzlde, hvor et ungt menneske er omkommet i en knallertulykke i Sve-
rige, har knallerten vist sig at kunne kere for sterkt. [ syv ud af ti tilfzlde,
hvor en knallertkerer er omkommet i en ulykke, har knallerten enten varet tu-
net eller knallertfareren har kert spirituspavirket.

De 15-17-arige er impliceret i hovedparten af de tilfelde, hvor knallertforeren
kommer svert til skade. NTF arbejder pa denne baggrund p4, at alderen for
hvornir man kan erhverve sig kerekort til stor knallert i Sverige, haves til 16
ar.

I Sverige har der veret en bekymring for, at for heje omkostninger ved de nye
knallertkerekort, som blev indfart i oktober 2009, kunne medfore, at salget af
knallert 45 faldt og at dette ville forirsage en gget forekomst af tunede knal-
lert 25ere. Det er endnu for tidligt at konstatere om det er tilfeldet.

» Knallertulykker i Sverige kendetegnes blandt andet ved, at storstedelen af dem

forekommer i ttbefolkede omrader og ikke i udkantsomraderne.
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. Undersegelser konkluderer, at tuning ikke er en isoleret adferd, men relateret
til en bestemt type livsstil og forzldrene er vigtige at inddrage i bekampelsen
af tuningproblemet.

*\ Flere muligheder for mobilitet er vigtigt for unge i svenske udkantsomrader.
Knallerten er et unikt transportmiddel i den forbindelse.

§ 7.1 Knallertlovgivning i Sverige

[ 2000 bliver EU-knallerten indfert i Sverige. For denne knallert er det tilladt at
kore op til 45 km/t modsat tidligere, hvor en knallert i Sverige max. matte kere 30
km/t. Indforslen af knallert 45eren forer til en opdeling i to knallertklasser; klass |
(45 km/t) og klass II (25 km/t). Den nye ®ndring omfatter ogsé de zldre knallert
30, som klassificeres som en knallert klasse II.

Ligesom for knallert 30 bliver det lovligt at kere knallert 45eren, nar man er fyldt
15. Dog skal knallert 45eren registreres med gyldig nummerplade og kerekort er
pikravet.

Den statslige institution Vigverket Konsult® skriver i en sammenfatning af en
rapport fra 2007°¢ om sammenhengen mellem unges behov for mobilitet og brug
af knallert i Sverige. For bgrn og unge er mobiliteten vigtig. Specielt nir man
kommer op i teenagedrene, vokser behovet for at kunne bevage sig mellem
hjemmet, venner og fritidsaktiviteter. Derfor er knallerten et unikt transportmid-
del, som giver selvsteendighed, samtidig med at den har en forholdsvis lav hastig-
hed. Sverige afviger fra Danmark ved at have veesentlig sterre afstande og flere
udkantsomrader, her forstiet som omrader med lav befolkningstzthed, end vi
kender herhjemme.

Interessen for knallerter er da ogsa steget i Sverige, hvilket bl.a. kan ses ved, at
nysalget fra 2000 til 2006 tredobledes®’. Der findes ca. 350.000 knallerter i Sveri-
ge, hvoraf ca. 130.000 er de sikaldte EU-knallerter’®, knallert 45eren.

15 yagverket Konsult blev i 2008 en del af det statsejede aktieselskab Vectura, jf. Vectura 2010.
3 yagverket Konsult 2007 Sammanfattning

3 vagverket Konsult 2007 side 1.

38 Nationalforeningen for Trafiksdkerhetens Framjande (NTF) 2010

34



§ 7.2 Aldersgranser i Sverige

For Sverige er aldersgrensen og de medfolgende krav, at frem til oktober 2009
kunne alle fra det fyldte 15. ar kere 25 km/t uden korekort og uddannelse. Heref-
ter blev en mindre teoretisk uddannelse og teoretisk preve pikraevet, som giver et
forerbevis. Frem til oktober 2009 kunne alle fra det fyldte femtende r kore 45
km/t med en mindre teoretisk uddannelse og teoretisk preve, som resulterede i et

Lovgivning indfort ir 2000

Kuallert klass I

Knallerter i klass | ma hejest kere 45 kmit.

Knallerten skal reglstreres og nummerpladen skal vaere af samme lype som de der gaelder for mo-
torcykler.

Fareren skal min. vare 15 4r.

For al kare en klass 1 knallert er karekor pakraevet,

Klass | knallerter mé& ikke kares pa cykelslior, motorvej eller motortrafikvej.

Der findes intet krav om afgilt eller teknisk inspektion.

Knallerten skal forsikres.

Knallert kilass 11

Knallerter i klass || ma hgjest kare 25 kmil.
Den skal have pedaler.
Fareren af en knallert klass Il skal vaere fyldt 15 ar.

Klass Il knallerler ma kares pa cykelstien — med mindre denne er for smal, sa kan kerebanen an-
vendes.

Knallert 30 regnes for en klass Il herelter.

De anmeerkninger som gaelder for cyklister, skal folges.

Knallertfgreren skal allid have forsikringspapirer pa sig, saledes at de kan fremvises, hvis knallerten
stoppes

Kilde: Vigverket Konsult 2007

forerbevis. Efter seneste lovandring i 2009 tilfajes en praktisk del til uddannelsen
og en teoretisk prave hos Vigverket for at kerekortet kan opnaés.

Det foreslas, at de nye kerekort efter ®ndringen i 2009 kan blive frataget foreren,
eller denne kan f& en advarsel.
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Hvordan opnis kerekort til knallert 45 efter okt. 2009
e Der indgives ansogning til Transportstyrelsen om at opna korekort.
o  Der gennemfores en uddannelse, som indeholder bade teoretisk og praktisk undervisning.

e  Undervisning der modtages for at kunne opna korekort skal sammenlagt strekke sig over
min. 12 timer og skal indeholde bide praktiske og teoretiske elementer — som f.cks. korsel
i tralikken.
o Afslutningsvis gennemfores en prove hos Vigverkets fSrarprovskontor.
Kilde: nif.se

Efter 2009 er knallertkorsel stadig tilladt i Sverige fra det fyldte 15. ar, safremt
man anskaffer sig et korekort til enten stor eller lille knallert. Den samlede pris pa
et karekort til stor knallert vurderes at ligge pa mellem 3.000 til 5.000 svenske
kroner>? for administration af ansegning hos Transportstyrelsen, undervisning og
preve.

Jonkoping NU har 1. sep. 2009, efter vedtagelsen af det nye kerekort pd EU-
knallerter, talt med Knallertforhandlere i Jonkdping, som udtrykker bekymring for
om det nye kerekort vil fore til mindre salg og eget tuning.

Hvis omkostninger for dette nye kerekort bliver for heje, risikerer det at fa den
utilsigtede konsekvens, at antallet af tunede knallert 25ere vil stige — i takt med at
salget af EU-knallerter (45) falder. Tuning anses for et ofte forekommende pro-
blem i Sverige.4°

f 7.3 Knallertulykker i Sverige

Arsagerne til at undervisnings- og prevekravene blev udbygget i ar 2009 skal bl.a.
findes i ulykkesstatistikken. Knallerter er ifolge Trafikverkets statistikker det
transportmiddel, der er ophav til flest svart tilskadekomne bern i alderen 0-17
ar*'. Sveriges Nationalfsreningen for Trafiksikerhetens Framjande (NTF) arbej-
der for sikker trafik og skal betragtes som sgsterorganisation til det danske Radet
for Sikker Trafik. NTF har en sarlig bevdgenhed omkring knallerter, da det er det
keretgj, der har hgjest deds- og skadesrisiko per kert kilometer. Statistikken viser
ogsa, ifelge NTF, at de |5-drige er impliceret i sterstedelen af knallertulykker med
personskade. Hgj fart, lav alder og manglende erfaring oger risikoen, ifolge
NTF*2. Dette tal viser en tendens, som ogsa ger sig geldende i Danmark, nemlig

¥ www.ntt.se
0 www.ntf.se
4 www. Trafikverket.se

2 www.ntf.se web 1
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at debutaret generelt set er det farligste for trafikanter. Risikoen felger si at sige
med aldersgransen — uanset dennes niveau.

Det skal bemaerkes, at i fire ud af ti af de tilfelde, hvor ct ungt menneske er om-

kommet pa en knallert, har knallerten vist sig at veere tunet. Unges knallertkorsel
og herunder tuning af knallerter, anses derfor som et omride der krever fortsat

bevagenhed.

i ;|,-. al0BR oRastIVKREE N ._E:Eilnetﬂ..\,‘:
Korrelationer hjalm. trimning, alkohol. &lder i dédsolyckor med mopeder
2005-2008
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Totalt 43% 8% : totalt 40%
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| Kilde: Trafikverket.se =
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Andel omkomna mopedister kontra trimning
2005-2008
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Finst 4 av 10 mopeder inblandade | dédsolyckor var trimmacde

{ dédsolyckor dar foraren ver undsr 18 var minst halften v mopederna trimmade,

KAl djupstiier av codsclyckor

Kilde: Trafikverket.se

Tallene fra Trafikverket viser generelt, at udviklingen i de senere ar barer i ret-
ning af flere dedsulykker, samt flere svart tilskadekomne, pa stor knallert end pa
lille. Dette skal ses i sammenhang med, at antallet af solgte store knallerter, in-
denfor de senere &r, langt overstiger antallet af solgte knallert 25ere. I 2007 over-
steg antallet af forsikrede knallert 45ere for ferste gang antallet af forsikrede sméa
knallerter. Det samlede antal knallerter pa de svenske veje vurderes i trdd hermed
ogsa at vere steget over de senere dr. Antallet af EU-knallerter i trafikken steg fra
2004 til 2006 til omkring det dobbelte®. Tallene er opgjort i faktiske tal og skal
altsa forstés i relation til den stigende knallertbestand.

¥ yvagverket Konsult 2007 side 1.
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Ar Drabte Indekstal Alvorligt tilskadekomne Indekstal
2000 10 83 198 72
2001 8 67 227 83
2002 12 100 274 100
2003 9 75 251 92
2004 18 150 259 95
2005 8 67 296 108
2006 15 125 329 120
2007 14 17 342 125
2008 1 92 300 109
2009 11 92 310 113

Kilde: Trafikverket.se og New Insight

Index: 2002 = 100

Antal Dads- Frekvens af dods- Aivorligt tilska- | Frekvens af svzert tiiskade-

Ar | knallerter | ulykker uiykker i pct. dekomne komne i pct.
200

9 350.000 11 0,003 310 0,089
Kilde: Trafikverket.se og New Insight

7.3.1 Dadsulykker

Ar Knallert 45 Knallert 25 | ait
2000 0 10 10
2001 0 8 8
2002 1 11 12
2003 5 4 9
2004 9 9 18
2005 1 7 8
2006 7 8 15
2007 11 3 14
2008 6 5 11
2009 7 4 1

Kilde: Trafikverket.se

Antallet af dedsulykker pa knallert 25 er faldet i takt med,

at den er steget for

knallert 45. Tallene udligner dog hinanden siledes, at der for det samlede dgdstal
ikke kan iagttages en stigning. Dvs. at antallet af dedsulykker efter, at der er ble-
vet flere knallert 45ere pa vejene, ikke er steget til et niveau, der er markant hgjere
end tallet for & 2000, hvor knallert 45ere netop var blevet indfert i Sverige. Det
gennemsnitlige antal dedsulykker for arene 2000 til 2009 er: 1 1,6, hvor dedstallet

i &r 2000 var 10.
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| de ti &r hvor man i Sverige har haft mulighed for at kere 45 km/t som 15-arig,
frem for 30 km/t, er der siledes ikke sket en sikker stigning i dedstallet for knal-
lertulykker, selvom der kan iagttages nogle udsving for enkelte ar bade i positiv
og negativ retning.

7.3.2 Svaert tilskadekomne efter knallertulykker

Ar Knallert 45 Knallert 25 | alt
2000 4 194 198
2001 14 213 227
2002 36 238 274
2003 41 210 251
2004 73 186 259
2005 114 182 296
2006 162 167 329
2007 187 155 342
2008 191 109 300
2009 187 123 310
2010 1 3 4
Kilde: Trafikverket.se

I alt har der siden 2000, hvor knallert 45eren blev indfert i Sverige kunne ses en
stigning i antallet af knallertulykker, hvor knallertfereren er kommet alvorligt til
skade. Dette skal dog ses i lyset af, at der ogsd generelt set er kommet flere knal-
lerter pa vejene. NTF udtrykker sig sdledes om udviklingen: "Skadade med mo-
ped klass 2 har minskat under de senaste 3 dren medan de med klass 1 har okat
kontinuerligt under de senaste 6 dren. Detta beror till stor del pa fordndringar i
antalgi registrerade mopeder. Antalet mopeder klass 1 forutspads oka i framti-
den.”

Overordnet set er antallet af alvorlige personskader ikke steget efter at knallertens
gennemsnits hastighed er blevet oget — til gengald har man over de senere &r kun-
ne iagttage en stigning i antallet af sveert tilskadekomne.

# Nationalféreningen for Trafiks#kerhetens Framjande (NTF) 2009 side 34.

40



7.3.3 Svaert tilskadekomne fordelt pa aldersgrupper

: S gRip)

Ar 0-14 ar 1517 ar 18-24 &r 25-64 ar 65- ar Ukendt Total
2000 22 114 16 40 6 198
2001 23 135 21 41 7 227
2002 37 150 25 56 6 274
2003 32 152 16 47 4 251
2004 33 163 17 45 1 259
2005 41 177 27 46 5 296
2006 31 199 24 70 5 329
2007 43 216 15 59 5 4 342
2008 25 173 19 77 5 1 300
Kilde: Trafikverket.se

NTF fokuserer i Sverige meget pi sammenhzngen mellem alder og knallert ulyk-
ker. Af tabellen fra Trafikverket kan det afleses, at gruppen af de 15-174rige er
impliceret i hovedparten af de tilfzlde, hvor knallertfareren kommer sveart til ska-
de. Gruppen skiller sig markant ud, hvilket har fiet NTF ti] at arbejde for, at alde-
ren for hvornar man kan erhverve sig kerekort til stor knallert i Sverige, heves til
16 dr. Udover at de fleste knallertulykker implicerer unge i aldersgruppen 15-17
ar, sd kendes knallertulykker i Sverige ved, at starstedelen af dem forekommer i
teetbefolkede omrader og ikke i udkantsomriderne.’ NTF arbejder bl.a. for at
overvigning med tuning skerpes, at der sker overvagning og bliver informeret om
brug af hjelm.*®

7.4 Lovovertraedelse i forbindelse med knallertkorsel

I Sverige er tuning og anden lovovertraedelse et indsatsomrade som myndigheder
og andre interessenter, som f.eks. NTF, har stor fokus pd i forbindelse med knal-
lertkarsel og ikke mindst ulykkesforebyggelse.

I dedsulykker spiller ogsé hjelmen en rolle - i flere af disse har fereren enten ikke
haft hjelm pa eller ikke haft hjelmen fastspaendt.

I 2008 udkom en rapport vedrerende tuning af knallerter. Rapporten omhandler
risikogrupper og politiindsatser, der modvirker tuning mv. Rapporten viste, at
politiindsatser for at mindske tuningen ikke havde nogen effekt pd unges mening
om tuning i de fire casebyer. Forzldrenes holdning viste sig derimod at vare en
faktor. Undersggelsen konkluderer, at tuning ikke er en isoleret adfard, men rela-
teret til en bestemt type livsstil.*’

* www.trafikverket.se
“* Ntf.se
*" vti rapport 631, 2008. "Unga pa moped” www.vti.se/publikationer
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Samtidig finder rapporten fra Vigverket Konsult®, efter EU-knallerten indfersel i
Sverige, ikke betydelige forskelle mellem knallert 45ere og knallert 25ere, der
giver anledning til at foresld en anden skade- og ulykkesforebyggelse. De foran-
staltninger, der i undersogelsen viste sig at have en effekt pa kerere af tidligere
knallerttyper, vurderes ogsé at have en indvirkning p& 45-knallertkgrere. De om-
rader som rapporten anbefaler at prioritere for at age sikkerheden ved knallertker-
sel er, at @ge risikobevidsthed hos de 15-16-arige, fa ftlere til at bruge hjelm, oge
alkoholkontrollen samt kontrollere for tuning.

* Vagverket Konsult 2007.
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3. Bilag 2: Aldersgranser for knallertkarsel
i udlandet

*  Samtlige lande i EU har lavere aldersgranser end Danmark for knallertkarsel

Folgende tabel kortlegger, hvilke aldersgraenser for knallertkorsel der findes i
sammenlignelige nabolande.

(8] ELE A 3

EU-lande Litle knaltert Stor knallert
{25 km/t) (45 km/t)
Sverige 15 ar 15 ar
Tyskiand 15 ar 16 ar (nedsasttes tit 15§ 2013 ifaige
ETRA)

UK 16 ar 16 ar*
@strig uoplyst 16 ar
Polen uoplyst 13 ar
Italien 14 ar* 14 ar
Holland 16 ar 16 ar
Belgien 16 ar 16 &r
Spanien uoplyst 14 ar (15 fra 2010)
Frankrig uoplyst 14 ar
Tjekkiet uoplyst 15 &r

Kilde: ETRA (European Twowheel Retailers Association)
Note: *som 14 arig ma man kere en "electrically asisted pedal cycle”, men dette svarer ikke til en lille knailert.
** Der skelnes ikke mellem lille og stor knallert

Der er EU-lande, hvor aldersgrznsen for lille knallert 25 ikke er oplyst. Det han-
ger formodentlig sammen med, at der i disse landes lovgivning ikke skelnes mel-
lem regler for knallert 25 og knallert 45.
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9.

Bilag 3: Uddybende information om knai-
jertsituationen i Danmark

9.1 Knallertbestanden i Danmark

Ar Knallert 45 i alt Knallert 30 i alt | alt
1997 18.243 80.000 98.243
1998 33.986 80.000 113.986
1999 48.107 85.000 133.107
2000 57.707 90.000 147.707
2001 64.615 93.870 158.485
2002 67.975 102.828 170.803
2003 68.591 106.555 175.146
2004 67.961 125.283 193.244
2005 67.313 142.693 210.006
2006 66.653 153.705 220.358
2007 65.284 163.362 228.646
2008 63.263 166.643 229.906
2009 61.224 166.335 227.559
2010 57.866 na na

Kilde: Danmarks Statistik

Bestanddelen af knallerter er cirkatal. Antallet af knallert 45 er de faktiske tal,
da disse skal registreres ved brug. Knallert 30 har ferst skullet registreres fra
2006, og derfor kendes det eksakte antal ikke. Tallene pa knallert 30 ovenfor
er beregnede tal, og I alt-tallene er summen af de beregnede tal for knallert 30
og de faktiske tal for knallert 45.

Beregningen er foretaget pa folgende vis: Der er fastsat et basistal pa 90.000
knallerter for ar 2000. Fra 2000-2006 har man tal for registreret import og
eksport af knallerter (der kan vere hgj fejlmargin for disse tal). Antallet af
knallerter oges hvert ar med antallet af importerede minus antallet af eksporte-
rede knallerter. Fra 1/7 2006 og frem har det varet lovpligtigt at registrere
knallert 30, og derfor kender man de faktiske tal for disse. For alle arene vur-
deres det, at der skrottes syv pct. af den samlede bestanddel hvert ér.
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1 9.2 Sociale forhold

Uddannelse Knallert 30 Knatlert 45

Grundskole 53,8 35,8
Almengymnasial 2,0 2,6
Erhvervsgymnasial 0,7 1,2
Erhvervsfaglig 31,3 45,5
KvU 2,9 4,5
Mvu 4,0 6,2
Bachelor 0,2 0,5
LvU 0,9 1,4
Uoplyst 4,1 2,3
| alt 100 100
Kilde: Danmarks Statistik

Uddannelsesniveauet blandt knallertbrugerne er generelt forholdsvist lavt og i
gadebilledet er der er langt mellem knallertkarende forskere og akademikere. Der
er en tendens til, at brugerne af knallert 45 har en lidt lzngere uddannelse end
brugerne af knallert 30. For begge knallerttyper gelder det dog, at mere end 80
pet. har grundskolen eller en erhvervsfaglig uddannelse som deres hgjest fuldferte
uddannelse.
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Antal
20.000
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12.000

10.000
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2.000

0 | |
Under 100.000 - 200.000 - 300.000 - 400.000 - akomst
100.000 199.999 299.999 399.999 499.999  og nakoms

Knallert 30 derover
0 Knallert 45

Kilde: Danmarks Statistik

Indkomstfordelingen viser, at knallert 30 er et populert transportmiddel blandt
borgere med en forholdsvis lav indkomst, mens ejerne af en knallert 45 generelt
har en hojere indkomst. Forskellen mellem de to typer skyldes givetvis anskaffel-
sesprisen.
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| 9.3 Dansk risikostatistik
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Kilde: Sikkertrafik.dk & for aret 2009: Vejdirekloratet.dk
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Kilde: Sikkertrafik.dk & for dret 2009: Vejdirektoratet.dk
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Antal
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Kilde: Sikkertrafik.dk & for aret 2008 + 2009: Vejdirektoratet.dk

Antal Frekvens af | Alvorligt | Frekvens af Ulykker Frekvens af uheld
knaller- | Deds- | dedsulykker | tilskade- | alvorligt tilska- med per- | med personska-
Ar ter ulykker | i pet. komne dekomne i pct. sonskade |deri pct.
2001 18.243 43 0,027 696 0,439 1312 0,828
2002 | 33.986 38 0,022 737 0,431 1371 0,803
2003 | 48.107 43 0,025 668 0,381 1278 0,73
2004 | 57.707 46 0,024 650 0,336 1188 0,615
2005 | 64.615 29 0,014 511 0,243 942 0,449
2006 | 67.975 24 0,011 547 0,248 998 0,453
2007 { 68.591 48 0,021 629 0,275 1107 0,484
2008 | 67.961 30 0,013 521 0,227 966 0,42
2009 67.313 15 0,007 448 0,197 749 0,329
Kilde: Danmarks Statistik og New Insight

. Tabellen viser, at det fra 2000-2009 er blevet mere sikkert at kore pa knallert.
Frekvensen af bade dedsulykker, alvorligt tilskadekomne og uheld med per-
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sonskader generelt har @ndret sig. Fx er tallene i 2002 for dedsulykker
38/0,027, mens de i 2008 cr 30/0,013 og for ulykker med alvorligt tilskade-
komne 737/0,431 og 521/0,227.

N\ Bemazrk at tallene for bestanddelen af knallert 30 er beregnede tal, de faktiske
tal for knallert 30 findes ikke. I forhold til at beregne ulykkesfrekvens er det
af mindre betydning, da frekvensen ikke handler om faktiske tal, men om
hvorvidt der kan afleses en rendens i udviklingen af ulykkestal.

" Der kan aflases en tendens — pa trods af et stigende antal knallerter 2000-
2009, er ulykkesfrekvensen faldet. Det samme er antallet er ulykker med per-
sonskader, hvilket er bemerkelsesvardigt, da antallet af knallerter er steget.

Frekvens af al-
Frekvens af dedsulyk- vorligt tilskade-
Ar ker Indekstal komne Index
2001 0,027 122 0,439 102
2002 0,022 100 0,431 100
2003 0,025 110 0,381 88
2004 0,024 107 0,336 78
2005 0,014 62 0,243 56
2006 0,011 49 0,248 58
2007 0,021 94 0,275 64
2008 0,013 59 0,227 53
2009 0,007 30 0,197 46
Kilde: Danmarks Statistik og New Insight
Index: 2002 = 100

Ovenstdende tabel viser tydeligt, at det er blevet mere sikkert at kere pa knal-
lert 2001-2009. Forskellen i indekstal beregnet pa ulykker/alvorligt tilskade-
komne og frekvens skyldes, at med indekstal beregnet pa frekvens tages hgjde
for den ogede bestanddel af knallerter.

Ar Dodsulykker Indekstal Alvorligt tilskadekomne Indekstal
2001 43 113 696 94
2002 38 100 737 100
2003 43 113 668 91
2004 46 121 650 88
2005 29 76 511 69
2006 24 63 547 74
2007 48 126 629 85
2008 30 79 521 71
2009 15 39 448 61

Kilde: Danmarks Statistik og New Insight

Index: 2002 = 100
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Aldersgrupper | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Alle ar

15-17 ar 0 1 0 0 1 0 0 0 0 2

18 -19 ar 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2

20-24 ar 1 0 1 0 1 2 0 0 2 7

25-34 ar 6 3 2 1 0 1 4 1 0 18

35-44 ar 2 3 1 2 0 1 3 0 0 12

45-54 ar 1 1 2 3 0 1 0 0 0

55-64 ar 2 1 1 1 0 0 2 0 0

65-74 ar 0 0 1 0 0 1 0 1 1 4

75- ar 0 0 0 1 1 0 0 0 0 2

| alt 12 9 9 8 3 6 10 2 3 62

Kilde: Danmarks Statistik

Aldersgrupper | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Alle ar

15-17 ar 6 5 6 0 5 3 6 5 2 38

18-19 ar 1 1 1 2 1 1 2 0 1 10

20-24 ar 1 0 1 3 0 0 0 1 0 6

25-34 ar 1 2 2 3 0 0 1 3 1 13

35-44 ar 4 5 2 7 3 1 6 3 2 33

45-54 ar 6 5 6 7 7 3 4 2 1 41

55-64 ar 5 1 1 1 1 2 3 6 1 21

65-74 ar 0 2 1 3 2 0 4 3 0 15

75-ar 3 4 4 5 2 3 3 1 2 27

| alt 27 25 24 31 21 13 29 24 10 204

Kilde: Danmarks Statistik

Alders-

grupper 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Alle ar
7-14 ar 1 1 1 6 0 3 2 1 1 16
15-17 ar 9 2 7 11 6 5 7 3 4 54
18-19 ar 7 10 8 5 5 4 4 3 6 52
20-24 ar 26 22 24 10 16 7 7 6 3 121
25-34 ar 41 42 33 24 17 16 16 11 9 209
35-44 ar 47 37 31 29 19 23 21 12 14 233
45-54 ar 27 31 20 17 8 21 15 9 11 159
55-64 ar 12 13 10 16 7 13 5 5 5 86
65-74 ar 1 4 3 4 1 1 3 0 1 18
75- ar 3 1 0 1 0 1 2 0 0 8
I alt 174 163 137 123 79 94 82 50 54 956

Kilde: Danmarks Statistik
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::ﬂ::)ser 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | Alle ar
7-14 ar 9 9 13 10 8 5 17 10 7 88
15-17 ar 116 158 118 106 84 84 144 118 83 1011
18-19 ar 36 29 31 35 23 27 37 26 27 271
20-24 ar 39 32 26 27 26 23 33 32 22 260
25-34 ar 63 61 37 47 37 47 46 42 40 420
35-44 ar 70 75 73 62 58 57 55 62 52 564
45-54 ar 58 59 54 59 48 51 47 71 53 500
55-64 ar 41 35 35 35 44 50 31 29 40 340
65-74 ar 15 15 16 21 7 14 19 7 11 125
75- ar 11 7 9 10 8 9 14 3 7 78
| alt 458 480 412 412 343 367 443 400 342 3657
Kilde: Danmarks Statistik
x ¥ e
13%

B 15-17 ar

0 18-19 &r

0 20-24 ar

0 25-34 &r

10% 0 35-44 ar

0 45-54 ar

m 55-64 ar

065-74 &r

B 75 ar

Kilde: Danmarks Statistik
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3% 2% 2%

@7-14 ar
015-17 ar
0 18-194r|!
0 20-24 ar ||
025-34 ar i
0 35-44 ar l
@ 45-54 ar |
0 55-64 ar
7% € 65-74 &r g
16% g75-ar ||
7%
11%
Kilde: Danmarks Statistik
Spiritusuheld 2000 |2001 {2002 [2003 |2004 [2005 |2006 [2007 |2008 2009
Knallert 45 69 70 62 69 52 39 38 37 18 19
Knallert med kon-
struktive aendringer 33 32 45 59 59 38 47 29 24 24
Knallert i gvrigt 262 263 255 221 234 185 186 211 210 164
Kilde: Danmarks Statistik
Knallert med konstruktive @ndringer | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
| alt 134 |194 |228 [213 |166 | 159 |189 140 |96
Kilde: Danmarks Statistik
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9.4 Danske regler for knallertkorsel

Kilde:

Du ma hojst kore 30 kmit,

Du skal bruge en godkendt styrthjelm,

Du mit ikke have en promiile over 0,5,

Der md kun sidde én person pa knallerten.

Du skal fulge de Ferdselsregler. der gulder or cykel

Du skal have logsikringsbevis pa dig,

Lir dumellem 16 0g 17 ar, skal du have knallertbevis pa dig,

Hvis du korer mellem 40-42 kin/t koster det 1000 kr. i bude

vis du korer uden hjelm, koster det 500 kr. i bode,

Hvis 1 korer mere end én person pa knallerten, koster det S00 kr. i bode pr person.

Ivis du korer aver for rodt lys, korer pa fortavet eller korer ulovligt pa cykelstien, koster det 500 kr. i bode
Hyis du piller nummerpladen al eller undlader at indregistrere en ny knallert, koster det 500 kr. 1 hode.
Hvis du er mellem 16 og 17 ir. og korer uden knallertbevis, koster det 300 kr. i hode,

Hvis du korer pd en ikke registreringspligtig knaltert, skal du altid have kvitteringen for din ansvarsforsikring p
dig. Hvis du bliver stoppet af politict uden kvittering, koster det 500 kroner i hode,

hitp:/fwww.sikkertrafik dk/Paa"oZOMC‘}aZOog%ZOknaueannaIlert/Lille%20knallerUBoeder%ZOog%ZOslraMe%20!or%20mle%2
Oknatlert. aspx

Kilde:

1y

B

Duma hojest kore 45 km/t.

Du skal bruge godkendt styrthjeim,

Du ma ikke have en promille over .5

Du ma ikke have passagerer med.

Du skal lolge faerdselsreglerne Tor bil og motoreykel. Men du mi ikke kore pd motorve).
Du skal medbringe dit korekort.

Du skal mindst vaere 18 ar.

Hvis man har axndret i motor. udstodningsror eller pa udvekshingstorholdet, si knallerten kan kore hurtigere end 45 kmnt,
har det konsckvenser i form al'boder og konfiskering,

Hvis du kerer uden hjelm, koster det 500 kr. i hode.
Ivis du har glemt korekortet, koster det 500 kr. § bode.
Hvis du piller nummerpladen al’ eller undlader at indregistrere en ny knallert, koster det 1000 kr. i hode.

Hvis du korer uden knallertlorsikring, koster det 500 kr. i bode.

htlp://www.sikkenralik.dklPaa%ZOMC%ZOog%ZOknaIlen/KnallerVStor%20knaIIerVBoeder%ZOog%ZOstralle%20!or°/ozoslor%2
Oknallert.aspx
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10. Bilag 4: Busdriften pa Fyn efter struk-
turreformen

Kilde: FynBus
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Kilde: FynBus
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11. Metode

Rapporten er udarbejdet pd baggrund af eksisterende rapporter, forsknings- og
avisartikler samt generel erfaringsopsamling pé knallertomrdet — bide i Danmark
og Sverige.

Risiko-delen af rapporten er baseret pa ulykkesstatistikker fra Radet for Sikker
Trafik og Vejdirektoratet, suppleret med tal fra Danmarks Statistik.

Rapportens diskussioner er desuden baseret pa en rekke kvalitative interviews
med aktorer, som med forskelligt udgangspunkt har nuanceret relevante problem-
stillinger omkring knallertpakken. Det er vigtigt at understrege, at de interviewede
eksperter ikke har forholdt sig eksplicit til knallertpakkens konkrete ordlyd. De
har alle faet forelagt de overordnede hovedpunkter, men har ikke modtaget det
uddybede forslag. De argumentationer vi fremhever i rapporten, forholder sig
saledes til knallertpakken ud fra generelle perspektiver. Eksperterne har godkendt
de citater, vi har fremlagt i rapporten, men har ikke lest den i sin sammenhzng.

et intanvl ; : ;

Navn Omradekendskab

Henrik Halkier Professor, Dr. Phil. i turisme og regionale studier,
herunder regionalpolitik og regionaludvikling. Ansat
ved Alborg Universitet.

Carsten Abild Formand for Landsforeningen Landsbyer i Danmark
og regionsradsmedlem i Region Syddanmark

Steffen Damsgaard Formand for Landdistrikternes Faellesrad

Malene Freudendal-Pedersen Adjunkt, Ph.d. i trafikplaniaegning og sociologisk
transportforskning. Ansat ved Roskilde Universitet

Kim Maller Kriminolog, forskningsassistent ved Arhus Universitet

Kevin Mogensen Ph.D. stipendiat, Center for Ungdomsforskning ved
Roskilde Universitet. Forsker i unges livsstil og ad-
faerd.

Jergen Bendtsen Ungevejleder og kommunekoordinator i Faxe-
Naestved-Slagelse kommuner

Pvrige interviews med ressourcepersoner Dansk Karelaerer Union
Rigspolitiets kommunikationsafdeling
Rédet for Sikker Trafik
Vejdirektoratet

Kilde: New Insight
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Motorcykel-Importgrforeningen
Danske Cykelhandlere
Dansk Knallert-Union

090209

Hgringssvar vedr. Udkast til lovforslag til Lov om andring af
feerdselsloven og Ungdomsskoleloven af 19. Januar 2009

Fiernelse af knallert 30 svaekker mobiliteten, sikkerheden og
skonomien for unge og andre lavindkomstgrupper

1 Generelt
Motorcykel-Importﬂrforeningen(MIF), Danske Cykelhandlere (DC) og Dansk Knallert-
Union (DKU), som omfatter importgrer og forhandlere af knallerter, er meget skuffet
over det formynderiske og gkonomisk indgribende forslag som Justitsministeriet har
sendt i hgring vedr. @ndringer i knallertkgrekort-reglerne.

Bade unge under 18 3r og voksne, ofte fagrtids/ folkepensionister, uden kgrekort til bil
eller uden gkonomi til at erhverve et dyrt kgrekort til knallert 45, som beskrives i
forslaget, far forringet deres mulighed for individuel mobilitet, idet de fremover kun
har mulighed for at erhverve en knallert 25 (max. 25 km/t)mod det hidtidige niveau

pa 30 km/t.

Hertil kommer, at de nuvaerende ca. 177.000 indehavere af knallert 30, som typisk er
unge eller andre lavindkomst grupper, lider et betydeligt veerditab p3 ca. 6-7.000,- kr.
pr. knallert, idet de ved udlgbet af overgangsperioden vil have meget vanskeligt ved
at videreszelge knallert 30-modellerne, som folge af kravet om gyldigt kgrekort 0og en
aldersgraense pa 18 ar udelukker salg til den store gruppe af personer pa 16-17 8r og
personer over 18 ar uden kgrekort til bil.

Nar lovudkastet er s3 indgribende overfor unge og andre lavindkomstgrupper, da vil
MIF/DC/DKU pa det kraftigste anbefale at regeringen tager hensyn hertil ved at
opretholde den nuveerende adgang til knallert 30. Opretholdelsen af knallert 30 bgr
ske til trods for, at dette vil give en implementering af kgrekortdirektivet som
forudsaetter 3 kategorier af knallert-modeller i lovgivningen. Hensynet til de bergrte
borgere, som far forringet deres individuelle mobilitet og lider et stort gkonomisk
veerditab, bgr tilleegges langt stgrre vaerdi end bureaukratiets gnske om en

fastholdelse af kun 2 knallertkategorier.

Samtidig vil MIF/DC/DKU gerne understrege, at branchen stgtter initiativer ti|
forbedring af kgreundervisningen for knallert, herunder krav om at der skal best3s en
prgve for at unge kan erhverve kgrekort.



Kunsten er, at ggre det mere sikkert at kgre pa knallert uden at forringe unge og
gvrige gruppers adgang til fordelene ved et relativt billigt, individuelt, motoriserede
transportmiddel.

2. Knallert 30 kan oprethoides indenfor EU-kgrekortdirektivet

Et af Danmarks fgrende advokatfirmaer Bech-Bruun fastsldr i vedlagte notat af 3.
februar 2008, at EU-kgrekortdirektivet ikke forbyder kategorien knallert 30, hvis man
blot kreever at der tages kgrekort hertil.

Sammenfattende er det Bech-Bruuns vurdering i notatet af 3. februar 2009, at
Direktivet giver Danmark en skgnsmargin i forhold til, hvordan Direktivet
implementeres, og at Direktivet ikke efter sin ordlyd og struktur ikke udelukker en
underopdeling af kategori AM-kgrekortet i to underkategorier, henholdsvis AM 30
(knallerter med en hastighed mellem 25-30 km/t) og AM 45 (knallerter med en
hastighed mellem 30-45 km/t). En sddan underopdeling vil veere i overensstemmelse
med den hidtidige danske regulering og tradition inden for omradet.

Advokaterne slar samtidig fast, at man fortsat inden for EU-direktivets rammer kan
lade undervisningen til knallert 30 foregd i ungdomsskoleregi, som det kendes fra
undervisningen i dag, blot man lader undervisningen afslutte med en prgve. Derved
kan de unge fortsat erhverve et kgrekort til en knallert 30 til en fair pris, som er langt
lavere end hvis kgrekortet skal erhverves pa de kommercielle kgreskoler.

Derudover kan man fortsat opretholde muligheden for at voksne kan erhverve en
knallert 25 uden kgrekort, og opretholde kravet om at man skal tage kgrekort -
eventuelt et udbygget kgrekort ift. knallert 30 - for erhvervelse af knallert 45.
Samtidig fasts|3r Bech-Bruun-notatet, at der ikke er noget krav i direktivet om, at et
kgrekort til knallert 45 skal veaere sa omfattende/omkostningstungt som niveauet er
for MC-kgrekort. Derfor vil branchen anbefale, at kravet til undervisningen for knallert
45 ggres betydeligt mere moderat end i lovudkastet, saledes at lavindkomstgrupper
ikke bliver udelukket fra at tage kgrekort til knallert 45.

Det er meget vaesentligt, at man ikke fjerner knallert 30 nar EU-direktivet ikke kraever
det, idet brugerne typisk ikke vil se en knallert 25 som et attraktivt, individuelt
transportmiddel. Derfor vil et forbud mod knallert 30 blot friste unge til flere
ulovligheder ved tuning, mens de lovlydige fratages et prisbilligt transportmiddel, som
giver de unge en fleksibilitet - seerligt i yderomraderne.

Bech-Bruun fastslar ligeledes, at man af hensyn til sanktionsniveauet for knallerter
25-45 km/t (AM) ikke er forpligtet til at fastholde samme sanktioner for bade en
knallert 30 (AM 30) som for en knallert 45 (AM 45).

. Direktivets krav om indfarelse af et kgrekort for knallerter | kategori AM er sdledes ikke til
hinder for, at der opretholdes regler for: overtreedelse af fzerdselsloven med en AM '3
knallert svareride til det gzldende sanktionsniveau. Direktivet forudsgetter saledes ikke
den skeerpelse for knallerter i dette segment, som der er lagt op til i udkast til lovforsla
om endring af ferdselsloven og ungdomsskoleloven af 19. januar 2009 ("Udkast til




Lovforslag") og Rigspolitiets arbejdsgruppes anbefalinger om krav til kersel p3 lille od
stor knallert af 2. december 2008 ("Arbejdsgruppenotatet”)| = _

*  Direktlvets krav. om kgrekort til alle AM-knallerter medfarer s8ledes ikke, at man fra dansi
side ikke kan foretage en underopdellng mellem AM 30 og AM 45-knallerter

Bech-Bruun fastslar ligeledes, at nar knallert 30 modellen fremover vil blive defineret
anderledes, dvs. under kategorien knallert 45,055 vil knallert 30 fremover vare
tvunget til at skulle fgres pa vejen, jf. nedenstdende.

Branchen vil derfor pd det kraftigste anbefale, at knallert 30 fortsat forbliver en
selvstaendig kategori, sdledes at en knallert med en s3 beskeden ydeevne som en
knallert 30 ikke bliver tvunget vaek fra cykel- trafikstierne og ud pa kgrebanen i de
meget trafikerede omrader.

Selvom der pa papiret kun er tale om en lille eendring af definitionen af en knallert]
betyder definitionsaendringen en helt fundamental e&endring af de regler, som gaelde]
for Segmentet 25-30 km/t . Sdledés vil knallerter i dette segment skulle fagres pd
vejen,| hvis Udkastet til Lovforslaget bliver vedtaget

3) Kraftig veerdiforringelse ved fjernelse af kategori knallert 30 rammer de
unge/lavindkomstgrupper

Samtidig vil et forbud mod knallert 30 skabe en helt urimelig vaerdiforringelse af de
knallert 30-ere, som er kgbt og vil blive kgbt frem til 2013, idet disse knallerter
efterfglgende kun kan saelges som knallert 45, hvilket er et meget, meget mindre
marked end for knallert 30. Markedet for knallert 30 er sdledes p3 ca. 21.000 solgte
enheder om §ret, mens knallert 45-markedet kun er p5 ca. 4.000 enheder. Mange af
de ca. 177.000 knallert 30ere vil derfor vaere veerdilgse pa et brugtmarked i 2013.
Veerdiforringelsen pa knallert 30 vil ca. vaere 6.000 kr. pr. knallert, og med en
bestand pa 177.000 enheder giver det vaerditab pa over 1 milliard kr., som vel at
meerke skal bzeres af nogle af Danmarks lavindkomstgrupper, herunder unge med
beskeden indkomst.

4) Detailbranchen i knse - lider milliontab

Forhandlerne vil ligeledes blive ramt, idet nysalget af knallert 30 allerede nu vil blive
pavirket meget negativt, idet kgberne typisk vil kgbe brugt for at mindske deres
veerditab ved videresalg op til og saerligt fra 2013.

Det er branchens vurdering, at interessen for et knallert-produkt med sa beskeden
ydeevne som en knallert 25 vil falde til mindst 50 procent af det nuvaerende niveau
for knallert 30, hvilket vil give forhandlerne milliontab.

Derfor er det meget skadeligt for indtjeningen og beskaeftigelsen i de ca. 400
cykel/knallertforretninger i hele landet, som i forvejen er hardt ramt af nedgang i
salget generelt, hvis man nu vedtager at stoppe knallert 30-modellen.

5) Unge borgere i yderomraderne straffes
Branchen finder det fornuftigt at overveje skaerpede sanktioner for de som overtraeder
reglerne for knallerter, og branchen stgtter tillige forbedringer af undervisningen for at



opna adgang til kersel pa knallert. Men man skal ikke ga efter at svaekke rammerne
for den lovlige knallert-kgrsel, og dermed sveekke knallerten som transportmiddel for
de lovlydige, idet ulykkerne pa knallert i altovervejende grad sker ved ulovligheder,
saerligt kersel uden hjelm, tuning blandt unge og spritkgrsel blandt ldre - samt
bilisternes manglende opmaerksomhed ved sving.

Forslaget fra Justitsministeriet rammer ungdigt hardt de unge i yderomraderne, som
pa grund af store afstande har behov for et reelt fleksibelt alternativ til den kollektive
trafik for at komme til lzerlinge- og uddannelsesplads. Samtidig vil mange unge i
yderkantsomraderne fa reduceret kvaliteten af den eneste reelle transportmulighed
for at komme frem og tilbage fra fritidsinteresser pa sene tidspunkter, idet den
offentlige busdrift i udkantsomrdderne Igbende bliver reduceret af Regionerne.

Det meget restriktive lovudkast, som dels fjerner knallert 30 og fastholder Europas
mest stramme alderskrav til karsel pa bade lille og stor knallert, efterlader det
indtryk, at embedsmandene enten ikke kender til eller er komplet afvisende overfor
transportbehovet uden for de store universitetsbyer.

6) Faldende ulykkestal for knallerter

Lovudkastet kan kun opfattes som en hetz imod knallerter, idet man til trods for den
lgbende stigning i antallet af knallerter pa 10-15 procent om aret, som nu omfatter en
samlet bestand pa@ 240.000 enheder (inkl. Knallert 45), i 2008 har oplevet et markant
fald i antallet af draebte pa knallert fra 48 personer i 2007 til 26 personer i 2008, jf.
Vejdirektoratet/Rﬁdet for Stgrre Feerdselssikkerhed.

Det er s3ledes blevet forholdsmaessigt markant mere sikkert med kgrsel pa knallert i
de seneste 5-10 ar, hvor bestanden er fordoblet mens antallet af draebte nogenlunde
er konstant - dog med udsving fra ar til ar. Derfor er det meget skuffende og
misvisende, at lovudkastet uden hensyn til udvikling i bestanden fremhaever
stigningen i antallet drzebte fra et enkelt ar - 2006-2007 - uden at se udviklingen
over tid og i forhold til bestanden.

Samtidig skal det pdpeges, at de unge pa knallert langt fra udgar en sa stor
risikogruppe som lovudkastet og diverse medieomtale giver anledning til. I 2008 blev
der pa knallert draebt 6 personer i alderen (15)16-17 ar, mens der var 20 drabte i
aldersgruppen 18 og opefter, hvilket ggr at de unge ikke er overrepraesenteret i
antallet af dgdsulykker i forhold til de unges andel af knallertkgrerne. Saledes er den
starste risikogruppe for dgdsfald pa knallert voksne som er spirituspavirket. Det er
derfor helt urimeligt, hvis de unges adgang til knallert, som for mange unge med
kgrselsbehov over laengere afstande er det eneste reelle alternativ til afhangighed af
ufleksibel offentlig transport, nu skal forringes markant.

Det er samtidig skuffende og misvisende, at lovudkastet beskriver knallerten som et
langt farligere transportmiddel end biler ved at sammenligne ulykkesfrekvensen ift. de
kgrte antal kilometer for de to transportmidler. Nar biler har en gennemsnitshastighed
der er 2-3-4 gange hgjere end en knallert, sa opholder knallerten sig 2-3-4 gange
lzengere tid i trafikken for at tilbageligge samme straekning, og jo laengere tid et
transportmiddel opholder sig i trafikken - jo hgjere risiko er der for ulykker. Derfor bgr
man tage hensyn til knallertens tid i trafikken i sammenligningen med bilen pa en
given straekning, hvorved knallertens ulykkesfrekvens bliver markant forbedret.



(Forelgbige tal fra Vejdirektoratet/Radet for Stgrre Faerdselssikkerhed omhandiende
2007-2008)

Antal af
AAR ELEMENTART AAR
Stor
Lille Knallert knallert
2007 2008 2007 2008
Total 38 24 10 2

S& for bade stor og lille knallert er det gaet rigtig godt, for antallet af draebte.,

Antal af AAR |ELEMENTART AAR
Stor

Lille Knallert knallert
Aldersgruppe 2007 2008 2007 2008
12-15 2 1
16-17 7 5
18-24 2 3 1
25-34 4 3 4 1
35-44 8 3 3
45-54 4 2
55-64 3 5 2
65-74 4 2 1
75+ 4
Hovedtotal 38 24 10 2

7) @get kontrol - ikke ringere transportmuligheder

Der er grundlag for at antage, at antallet af drasbte vil fortsaette med at falde i de
kommende ar, hvis Politiet effektivt anvender den nye mulighed for konfiskation af
tunede knallerter, udskydelse af kgrekort til bil og ligeledes opretholder et hgjt niveau
af spirituskontrol. Dermed kan man bekaempe ulovligheder med de rette midler uden
at forringe transportmulighederne for unge og andre lavindkomstgrupper.

8) Svenske erfaringer: 30-45 km/t for unge pa knallert giver ikke flere
ulykker

Forslaget til implementeringen af EU-kgrekortdirektivet i DK er i total modstrid med
implementeringen i det sakaldte “forbuds-Sverige”, hvor unge fra 15 8r har mulighed
for kersel pa en knallert 45 (max. 45 km/t) ogsa efter implementeringen af EU-
direktivet, jf. lovforslag fra den svenske regering som forventes vedtaget nu i
februar. I Sverige, hvor unge i en 8rrackke har haft adgang til kgrsel pd bade lille
knallert og knallert 45 fra 15 &r, har man betydeligt faerre dgdsulykker pr. bruger med
knallert end i Danmark, hvilket tydeligt viser at lovlig kgrsel pa knallert op til 45 km/t
ikke udger nogen selvstzendig gget ulykkesrisiko for unge p3 knallert. Svenskerne har



<3ledes | 2007 haft 14 dgdsulykker p3 knallert - til trods for at unge ma kere bade
lille og stor knallert fra de er er 15 ar.

Problemet i Danmark er ikke lovlig kersel pa knallert 30 eller knallert 45, men
derimod ulovlig tuning af knallerter med hastigheder op til 60-90 km/t — eller de
zeldres spirituskgrsel og kgrsel uden hjelm.

9) 25 km/t-graense giver ingen gget trafiksikkerhed - tveertimod
Nedszettelsen af den lille knallerters maksimalhastighed fra 30 til 25 km/t er en helt
ungdig forringelse af de unges - og andre lavindkomstgruppers - individuelle
transportmuligheder, idet arsagerne til knallertulykker i stort omfang skyldes
spirituskgrsel (ca. 1/3 af knallertulykkerne skyldes spirituskgrsel, jf. Radet for Starre
Feerdselssikkerhed), tuning af knallerter til hastigheder pa op til 60-90 km/t samt
kgrsel uden hjelm og bilisternes manglende opmaerksomhed ved sving.

Der er saledes intet belaeg for at pastd, at knallertulykkerne bliver feerre ved at de
lovlydige knallertkgrere nedsaetter hastigheden fra 30 km/t til 25 km/t. Snarere
tveertimod, idet vi m3 forvente at flere vil vaerre fristet til at tune deres knallert nar
den lovlige hastighedsgraense nedszettes til et sa lavt niveau som 25 km/t, hvor

mange pa cykel vil holde en hgjere hastighed end knallerten.

Hertil kommer den trafiksikkerhedsmzessige risiko ved, at langt de fleste vil kgbe en
brugt knallert 30 og ikke en ny frem mod lovforslagets ikrafttraeden, idet
knallertejerne vil reducere deres veerditab ved manglende muligheder for videresalg af
knallert 30. I forleengelse heraf ma man ligeledes forvente, at nar incitamentet til at
kgbe brugt bliver stgrre, da bliver tabet ved at f3 konfiskeret knallerten ogsa mindre,
hvorfor de unge i hgjere grad fristes at tune nar knallerten er brugt frem for ny.

10) Knallert 45 til unge - forbedret undervisning/prove og hardere
sanktioner - mindsker tuning

Vi finder det saledes uansvarligt, hvis man vedtager sa lave hastighedsgraenser for
knallerter til unge, at det i endnu hgjere omfang end i dag frister de unge til at tune
kgretgjet, hvorved hastigheden typisk bliver pa mellem 60-90 km/t. Danmark kan
trygt folge niveauet for de fleste gvrige EU-lande - og direktivets udgangspunkt - med
en 16 3rs-aldersgraense for erhvervelse af kgrekort til en knallert 45 km/t, idet
lovudkastet jo samtidig strammer yderligere markant op pa sanktionerne ved
lovovertraadelser. Det er forventeligt, at meget faerre unge vil tune deres knallert hvis
den lovligt ma kgre en hastighed pa 45 km/t som mange finder passende, og seerligt
hvis man i kombination med adgangen til den ggede hastighed vil opleve markante
sanktioner som konfiskation af knallerten og udszttelse af adgangen til bil-kgrekort.
De unges incitament til at lgbe en risiko som kan lede til konfiskation af knallerten,
der typisk repreesenterer en veerdi pa op til 15.000 kroner, og risikere udszettelse af
kgrekort til bil, p& grund af tuning af knallert til at kunne skyde en hgjere fart end 45
km/t pa en knallert 45, m3a antages at veere meget mere beskeden end fristelsen til
tuning af en knallert 25.

11) 14 -15 &rige pa knallert - uden undervisning - problematisk
Herudover finder branchen det meget problematisk, at lovudkastet ikke tager hensyn
til den problemstilling, at ganske mange unge pd 15 ar i dag anvender (ulovligt)



knallert uden at have opnaet nogen undervisning, idet knallertbevis fgrst kan
erhverves fra 16 ar. Radet for Starre Feerdselssikkerhed har i en analyse fra 2008
vurderet at ca. 20 procent af drengene i 14-15 ars alderen ejer en knallert, Man kan
veelge at lukke gjnene for denne del af virkeligheden og bare lade det vaere op til
politiets kontrolindsats at handtere problemstillingen, hvor unges lyst til og behov for
kersel pa knallert abenlyst udspringer fgr lovgivningen giver adgang hertil. Eller man
kan forbedre trafiksikkerheden for de unge og omgivelserne ved at give de unge
adgang til kgrsel pa lille knallert fra 15 8r, som det kendes fra de fleste EU-lande,
naturligvis farst efter gennemfart undervisning og bestdet test for erhvervelse af
knallertbevis. Det vil give de 15 arige incitament til lovlig adfaerd pa knallert
25/knaller 30 og dermed gget trafiksikkerhed, hvis ulovlig karsel pa lille knallert i 15
ars alderen fratager den unge mulighed for erhvervelse af stor knallert fra 16 3r.
Alene truslen om sanktioner for unge som anvender knallert fgr de er fyldt 16 3r, som
det er omtalt i lovudkastet, er naeppe stor nok til at afholde de unge pd 15 ar for
opstart med knallertkgrsel, ndr deres kammerater som er ¥2-1 &r zeldre opndr adgang
til knallert. Derfor vil det fremme trafiksikkerheden hvis de unge kan tilbydes lovlig
kgrsel pa lille knallert efter modtagelse af undervisning og bestdelse af test fra 15 ar.

I Sverige kan der i dag kares lille knallert fra 15 ar uden karekort/knallertbevis,
hvilket den Svenske regering nu med et lovforslag gnsker zendret, s3ledes at man af
hensyn til mobiliteten for de unge fortsat vil give adgang til kgrsel pa knallert fra 15
ar, men med krav om kgrekort/knallertbevis.

Branchen vil anbefale, at den danske regering sgger inspiration i det svenske regelsaet
som giver de unge pa 15 3r mulighed for at modtage knallertundervisning og fa lovlig
erfaring med knallerter, idet branchen oplever at mange unge pa 15 ar - saerligt i
yderkantsomraderne - har et s stort behov for et individuelt transportmiddel over
lzengere afstande til lzereplads og fritidsaktiviteter, at mange i dag veelger - endog
med forzeldrenes viden - at kgre pa knallert for det er lovligt og uden de har
modtaget undervisning.

12) Asocial pris for knaliertkgrekort rammer de svageste

Samtidig vil branchen gerne papege, at de opstillede krav til et sakaldt AM-kgrekort
for knallert 45, som ifglge lovudkastet skal have et cirka omfang af
undervisning/kgreskoletimer som ved erhvervelse af kagrekort til motorcykel, virker
meget overdrevent nar man sammenligner en knallert 45 begransede ydeevne med
en motorcykel. Hvis man opstiller s3 store krav til undervisning for erhvervelse af en
knallert 45, da vil man reelt pafgre knallertindehaveren en merudgift pa ca. 5000-
7000,- kr., hvilket igen rammer maerkbart pa de lavere indkomstgrupper som typisk
vil anvende knallerten som alternativ til bilen. Danmark stiller i dag krav om kgrekort
til MC eller bil for at kunne anvende knallert 45, hvilket ingen andre EU-lande ggr.
Dermed har man i Danmark reelt udelukket de voksne personer som ikke har lyst/rdd
til erhvervelse af karekort til bil fra at anvende knallert 45, og alene ladet dem
anvende en knallert 30 og med lovudkastet endog kun en knallert 25. EU-direktivet
stiller krav om erhvervelse af karekort til knallert 45 efter best3else af test, men
opstiller ikke krav om at undervisningsomfanget skal vaere pa niveau med kravet til
erhvervelse af MC, snarere tvaertimod, jf. vedlagte Bech-Bruun notat af 6. Februar
2009, og derfor forekommer udkastet til den danske implementering af EU-direktivet
som ungdigt restriktivt og omkostningstungt.



Branchen vil gerne drgfte forslag til gget krav om forbedring af kgreundervisningen,
skrappe sanktioner for lovovertraedelser og incitamenter til lovlig kersel, som kan
fremme trafiksikkerheden uden at de lovlydige unge eller andre lavindkomstgrupper,
som typisk anvender knallert 30, far svaekket deres mobilitet gennem reduktion af
knallertens ydeevne.

13) Trafikskoling pa knallert giver bedre unge bilister

Hvis man giver de unge en sadan - “frihed under ansvar”- traflkskolmg med trinvis
erfaring fra knallertkgrsel i arene fgr de bliver 18 ar, hvor de far adgang til karsel i et
langt kraftigere - og for omgivelserne farllgere kgretgj som bil, da vil de unge
forventeligt have opnaet stgrre trafikforstaelse til gavn for den samlede
faerdselssikkerhed.

N&r lovudkastet opstiller bdde gget krav til knallert-undervisningen og bestaelsen af
kgrepraver samt langt mere alvorlige konsekvenser ved lovovertraedelser, f.eks.
frakendelse af knallertbevis, konfiskation af knallerten (allerede lvaerksat i 2008) 0og
udskydelse af kgrekort til bil, hvorfor skal de Iovlydlge danske unge pd 16-17 ar s
have forringet deres muligheder for transport pa knallert til et langt lavere niveau end
i sammenlignelige EU-lande?

Med venlig hilsen
Motorcykel-Importgrforeningen Danske Cykelhandiere Dansk Knallert-Union

V/Jesper Reinhardt v/Erik Oddershede v/Robert Hansen
jr@creinhardt.dik eo@danskecykelhandlere.dk
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NOTAT OM KOREKORTSDIREKTIVET 3. februar 2009

1. indledning

Vi er blevet om bedt om at gennemga direktiv 2006/126/EF af 20. december 2006 om kgrekort'
(i det folgende betegnet "Kerekortdirektivet” eller "Direktivet") og vurdere, hvilke krav og
rammer, Direktivet opstiller for den danske implementeringslovgivning i forhold til knallerter med
en konstruktivt bestemt maksimal hastighed pa mellem 25 og 45 km/t (kategori AM).

2. Vurdering

o Det er Direktivets udgangspunkt, at enhver person over 16 ar, som har bestaet en teoretisk
prove, kan erhverve et karekort til koretojskategori AM (i det folgende betegnet ”AM-
kerekort”). Der er ikke med Direktivet tilsigtet en skaerpelse af de geeldende danske reg-
ler.

o Direktivet giver Danmark en skensmargin i forhold til, hvordan Direktivet implementeres,
herunder en adgang til at fastseette en aldersgraense pa 18 ar og en adgang til at stille krav
om en praktisk prave som betingelse for at erhverve et AM-karekort.

o  Direktivet udelukker ikke efter sin ordlyd og struktur en underopdeling af AM-karekortet.
Efter vores umiddelbare vurdering er en underopdeling i et karekort "AM 30" for knallerter
med en hastighed mellem 25-30 km/t og et karekort "AM 45" for knallerter med en hastig-
hed mellem 30-45 km/t ikke udelukket ved Direktivet. Derimod fremgar det af Direktivets
forklarende bilag, at der er mulighed for at have szerlige nationale karekortkategorier. En
sadan opdeling i "AM 30" og "AM 45" fremstar i overensstemmelse med den hidtidige dan-
ske regulering og traditionen inden for omradet.

o Erhvervelsen af kgrekortet "AM 45" vil i givet fald veere betinget af opretholdelse af de krav,
som er forudsat i udkast til lovforslag om zendring af feerdselsloven og ungdomsskoleloven

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/126/EF af 20. december 2006 om karekort, EUT L 403 af 30. december
2006, s. 18-60.
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af 19. januar 2009° ("Udkast tit Lovforslag™) og Rigspolitiets arbejdsgruppes anbefalinger
om krav til kersel pa lille og stor knallert af 2. december 2008* ("Arbejdsgruppenotatet”).
Vi gor dog opmaerksom pa, at Direktivet ikke kraever eller leegger op til, at uddannelsesni-
veauet for erhvervelsen af et "AM 45" skal veere det samme som for erhvervelsen af et mo-
torcykelkarekort. Tvaertimod lsegger Direktivet op til, at uddannelsesniveauet for erhvervel-
se af AM-karekort — herunder "AM 45"-kgrekort — skal veere lavere end uddannelsesni-
veauet for et motorcykelkarekort.

Erhvervelsen af karekortet "AM 30" ber — i overensstemmelse med Direktivets krav og
hidtidig dansk regulering og tradition — vaere betinget et alderskrav pa 16 ar og en teoretisk
prave, alternativt af bade en teoretisk og praktisk preve. Vi ger opmaerksom pa, at det efter
Direktivet er tilladt at seenke aldersgraensen helt ned til 14 ar, hvis lovgiver ansker det.
Safremt lovgiver vaelger at kreeve bade en teoretisk og en praktisk preve for erhvervelsen
af et "AM 30"-kgrekort, bar det inden for Direktivets rammer i vidt omfang vaere muligt at
opretholde den geeldende danske ordning, hvor forberedende kerepreveundervis-
ning forstas af seerligt uddannede leerere i ungdomsskoleregi. | overensstemmelse med Di-
rektivets krav vil selve den praktiske prave dog skulle afholdes af en kerepravesagkyndig.

Galdende ret

Det gaeldende Karekortdirektiv® indeholder ikke bestemmelser om knallerter. Der er i
typegodkendelsesdirektivet5 fastsat regler om standardtypegodkendelse af to- og tre-
hjulede motordrevne keretgjer.

Det falger af typegodkendelsesdirektivets artikel 2, stk. 1, litra a, at medlemsstaterne
efter disse regler er forpligtet til at godkende knallerter med en konstruktiv bestemt
maksimal hastighed pa hgjst 45 km/t med felgende karakteristika:

i) tohjulede keretajer med motor med et slagvolumen pa ikke over 50 cm?®, hvis
der er tale om en forbraendingsmotor, eller med en maksimal kontinuerlig no-
minel effekt pa hajst 4 KW, hvis der er tale om en elektrisk motor.

i) trehjulede keretgjer med en motor med et slagvolumen pa ikke over 50 cm’,
hvis der er tale om en motor med styret (+) teending, eller med en maksimal
nettoeffekt pa hgjst 4 KW, hvis der er tale om andre forbraendingsmotorer, el-
ler med en maksimal kontinuerlig nominel effekt pa hajst 4 KW, hvis der er ta-
le om en elektrisk motor.

2 Udkast til forslag til Lov om aendring af faerdselstoven og ungdomsskoleloven af 19. januar 2009 udarbejdet af Justits-

ministeriet, Civil- og Politiafdelingen, sagsnr. 2008-801-0027.

¥ Rigspolitiets notat af 2. december 2008, "Arbejdsgruppens anbefalinger om krav til kersel pa lille og stor knallert".

4 Radets direktiv 91/439/EQF af 29. juli 1991 om kerekort, EFT L 237 af 24. august 1991, side 1-24.

¥ Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2002/24/EF af 18. marts 2002 om standardtypegodkendelser af to- og trehju-
lede motordrevne karetajer og om ophaevelse af Radets direktiv 92/61/EQF, EFT L 124 af 9. maj 2002, side 1-44.
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3.3 Typegodkendelsesdirektivet synes ikke at indeholde begrzensninger, der taler imod, at
der kan foretages en underinddeling af keretajkategorien "knallerter”. Tilsvarende an-
tager Feerdselsstyrelsen med henvisning til radserklaeringer afgivet i forbindelse med
vedtagelsen af det tidligere typegodkendelsesdirektiv, at typegodkendelsesdirektivets
regler ikke er til hinder for, at medlemsstaterne kan anvende en yderligere inddeling af
knallerter.®

34 [ henhold til den geeldende danske ferdselslov’ § 2, stk. 1, nr. 6, defineres en knallert
i overensstemmelse med typegodkendelsesdirektivet som et to- eller trehjulet karetgj
med en forbreendingsmotor med et slagvolumen pa ikke over 50 cm? eller med elmo-
tor og med en konstruktivt bestemt maksimal hastighed pa hgjst 45 km/t Knallerter
inddeles i stor knallert med en konstruktivt bestemt maksimal hastighed pa over 30
km/t og lille knallert med en konstruktivt bestemt maksimal hastighed pa hajst 30 km/t.

35 Ifelge feerdselslovens § 63, ma en lille knallert kun feres af personer, som er fyldt 16
ar. Personer under 18 ar skal endvidere have bevis for med et tilfredsstillende resultat
at have modtaget undervisning i feerdselsregler og karsel med lille knallert. Det folger
af feerdselslovens § 43 a, 2. pkt., at hastigheden for en lille knallert aldrig m& overstige
30 kmft.

3.6 Regler om knallertundervisning for personer mellem 16 — 18 &r er fastsat i bekendtgg-
relse nr. 133 af 2. marts 2005 om obligatorisk knallertundervisning og knallertbeviser,
som aendret ved bekendtggrelse nr. 810 af 4. juli 20086. En elev anses for at have del-
taget i den obligatoriske knallertundervisning med et tilfredsstillende resultat, nar den
pageeldende har deltaget i undervisningen i mindst 21 timer og har besvaret 3 evalue-
rende prover udfeerdiget af Radet for Starre Feerdselssikkerhed pa tilfredsstillende
made. Bedommelsen af praverne foretages af leereren i overensstemmelse med den
vejledning, der udsendes af Radet for Starre Faerdselssikkerhed.

i Y Stor knallert ma, jf. feerdselslovens § 63 a, kun fares af personer, der har erhvervet
karekort til bil eller motorcykel. Ifalge faerdselslovens § 43 a, 1. pkt., m& hastigheden
for en stor knallert aldrig overstige 45 kmit.

4. Korekortdirektivet

4.1 Kerekortsdirektivet blev vedtaget 20. december 2006. Implementeringslovgivningen
skal vedtages inden 19. januar 2011 og implementeringslovgivningen skal traede i
kraft inden 19. januar 2013. Karekortsdirektivet aflser det geeldende karekortdirektiv
(Radets direktiv 91/439/EQF).

® Arbejdsgruppenotatet, side 8, fodnote 1.
’ Lovbekendtggarelse nr. 1058 af 4. november 2008 som zndret ved lov nr. 1336 af 19. december 2008 og lov nr. 1338
af 19. december 2008.
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Det fremgar af Direktivet, at med forbehold af nationale straffelove og —bestemmelser
kan medlemsstaterne , jf. Direktivets artikel 7, stk. 4, efter hering af Kommissionen
ved udstedelse af karekort anvende deres nationale regler vedrgrende andre betin-
gelser end de i Direktivet omhandlede. Medlemsstaterne har saledes en vid skgns-
margin til at lovgive inden for rammerne af de principper, som Direktivet opstiller.

| modsaetning til det geeldende kererkortsdirektiv omfaiter Kerekortdirektivet knallerter,
idet der indfares en ny kerekortkategori for disse. Denne kategori betegnes "AM” og
omfatter i henhold til direktivets artikel 4, stk. 2, tohjulede eller trehjulede keretgjer,
hvis konstruktivt bestemte maksimale hastighed er 45 km/t, som defineret i typegod-
kendelsesdirektivets® artikel 1, stk. 2, litra a) og lette quadricykler som defineret i type-
godkendelsesdirektivets artikel 1, stk. 3, litra a).

Undtaget fra kategori AM og dermed fra Direktivet krav er knallerter, hvis konstruktivt
bestemte maksimale hastighed er 25 km/t eller derunder. Direktivet stiller ikke krav til
den nationale lovgivning i forhold til disse karetgijer.

Aldersgraensen for kategori AM er fastsat til 16 ar. Det folger dog af Direktivets artikel
4, stk. 6, at medlemsstaterne kan hzave eller seenke aldersgraensen for udstedelse af
karekort for kategori AM ned til 14 ar eller op til 18 ar.

Det folger af direktivets artikel 6, stk. 2, litra d, at karekort til en hvilken som helst ka-
tegori giver ret til at fore keretajer af kategori AM.

For personer, som ikke besidder et kgrerkort til en anden karekortskategori, falger det
af direktivets artikel 7, stk. 1, litra b, at udstedelsen af et karekort i kategori AM er be-
tinget af, at ansggere om kerekort til kategori AM bestar en teoretisk prave.

Det er saledes Direktivets udgangspunkt, at enhver person over 16 ar, som har besta-
et en teoretisk prave, opnar et kategori AM-karekort.

Direktivet dbner dog mulighed for, at en medlemsstat kan vaelge at kraeve, at en an-
seger om et AM-karekort skal bestd en preve i feerdigheder og adfeerd (en praktisk
prave) og opfylder kravene ved en leegeundersagelse jf. artikel 7, stk. , litra b..?

Bilag | til Karekortdirektivet indeholder bestemmelser vedrarende EF-modellen til ke-
rekortet. EF-modellen har et udseende, som svarer til det nuveerende danske kere-
kort.

8 Sg afsnit 3.1 og afsnit 3.2 ovenfor.

® For trehjulede motorcykler og quadricykler kan medlemsstaterne indfere en saerskilt prave i feerdigheder og adfaerd.
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Det bemzerkes, at det af Bilag |, 3.d).9 (vedr. kgrekortets side 1) og 3.a).9 (vedr. kere-
kortets side 2) forudsaetningsvis fremgar, at der pa karekortet skal angives, hvilke har-
moniserede kategorier af karetajer, som indehaveren har ret til at fare. Det fremgar li-
geledes af samme punkter af bilaget om kerekortets udformning, at "nationale katego-
rier [af karetojer] skal trykkes med andre typer end de harmoniserede kategorier". Det
fremgér saledes af bilag I, at anvendelsen af nationale kategorier af karetgjer ikke er
udelukket.

Bilag Il til Kerekortdirektivet indeholder mindstekrav til korepraver. Bilagets punkt A
fastseetter mindstekrav til den teoretiske preve. Mindstekravene er beskrevet i gene-
relle vendinger og vedrarer overordnede emner, der skal indeholdes i teoripraven he-
runder feerdselsreglerne, fareren, vejen, andre trafikanter mv.

Bilaget II, punkt B, fastsaetter tilsvarende mindstekrav til den praktiske kgreprave. Det
bemeerkes, at punkt B ikke indeholder szerlige regler for karekortkategori AM. Det ma
fortolkes sadan, at den enkelte medlemsstat har meget vide skansbefgjelser til at
fastszette reglerne for den praktiske preve for erhvervelse af et karekort til kategori
AM. Direktivet opstiller saledes ikke mindstekrav i forhold til kategori AM.

Bilag IV til Kerekortdirektivet indeholder mindstekrav til personer, der gennemfarer
praktiske kereprgver. Generelt skal den kereprovesagkyndiges kompetencer vaere re-
levante for vurderingen af en ansggers kersel ved en kareprave i den valgte kerekort-
kategori. Det bemaerkes, at de i bilaget angivne mindstekrav er beskrevet i generelle
vendinger. Det ma saledes ogsa her antages, at de i bilaget indeholdte mindstekrav
indrammer den enkelte medlemsstat vide skansmaessige rammer med henblik pa den
konkrete fastlseggelse af nationale krav til den kerepravesagkyndiges kompetencer
inden for den relevante kerekortkategori.

Forslag til ndring af faerdselsloven

Justitsministeriet har den 19. januar 2009 sendt Udkast til Lovforslag i hering. Udka-
stet til Lovforslag er udarbejdet med udgangspunkt i Arbejdsgruppenotatet.

Det fremgar af Udkast til Lovforslaget og Arbejdsgruppenotatet, at der foreslas indfart
en selvstandig karekortkategori (AM) for stor knallert som folge af Karekortsdirektivet.
Den geeldende ordning, hvorefter karekort til bil og motorcykel ogsa giver ret til at fare
stor knallert, foreslas opretholdt, hvilket ligeledes er Direktivets udgangspunkt.

Pa baggrund af Karekortdirektivets karekortskategori AM omfattende knallerter med
en konstruktiv bestemt maksimalhastighed pa over 25 kmjt og op til 45 km/t, foreslas
definitionerne i faerdselsloven af lille og stor knallert zendret saledes, at en lille knallert
fremover vil vaere en knallert med en konstruktiv bestemt maksimal hastighed pa 25
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km/t mod 30 km/t i dag. En stor knallert vil ifalge lovforslaget veere en knallert med en
konstruktivt bestemt maksimal hastighed pa over 25 km/t og maksimalt 45 km/t.

Det foreslas, at alderskravet for kersel pa stor knallert (kategori AM) som en fravigelse
af Direktivets udgangspunkt saettes til 18 ar.

Som en yderligere fravigelse af Direktivets udgangspunkt lzegger lovforslaget op il, at
erhvervelsen af et kerekort til karekortkategori AM underieegges bade en teoretisk og
en praktisk prgve. Efter lovforslaget skal kereundervisningen vedrgrende den nye ka-
tegori AM — svarende til den definition af stor knallert, som foreslas i lovforslaget be-
skrevet ovenfor i afsnit 5.3 — i hgj grad svare til kereundervisningen til kategori A (mo-
torcykel). Der foreslas dog indarbejdet en seerlig undervisningsplan szerligt til kategori
AM, idet eksempelvis undervisning i kersel pa motorvej ikke vil vaere relevant for stor
knallert. ZEndringen af definitionen af stor knallert medferer saledes en markant 2en-
dring i forhold til knallerter med en konstruktivt bestemt maksimal hastighed mellem 25
og 30 km/t.

Vurdering

Som naevnt ovenfor, er det Direktivets udgangspunkt, at enhver person over 16 ar, der
har bestaet en teoretisk prave, erhverver et kerekort til karekortkategori AM. Direkti-
vets krav er saledes opfyldt, safremt den danske implementeringslovgivning opfylder
disse krav. Der er ikke med Direktivet tilsigtet en skeaerpelse af de geeldende danske
regler.

Direktivet giver Danmark en skensmargin i forhold til, hvordan man gnsker at imple-
mentere Direktivet, herunder mulighed for at fravige Direktivets udgangspunkt om en
16-arsaldersgraense ved at saette aldersgraensen til 18 ar og kraeve en praktisk preve
udover den forudsatte teoretiske prave som betingelse for at erhverve et karekort til
karetojkategori AM. Ved Udkast til Lovforslag og i Arbejdsgruppenotatet er der lagt op
til, at denne sk@nsmargin anvendes fuldt ud. Dette er ikke dikteret af EU-retten.

Hidtidig dansk regulering og tradition inden for omradet bygger pa en underopdeling af
lille knallert med en konstruktivt bestemt maksimalhastighed pa 30 km/t og stor knal-
lert med en konstruktivt bestemt maksimalhastighed pa 45 kmi/t.

Det er vores umiddelbare vurdering, at det inden for Direktivets rammer er muligt at
viderefere denne hidtidige underdeling mellem knallerter med en hastighed over og
under 30 km/t. | stedet for at sondre mellem to kategorier, sma og store knallerter, kan
man i stedet sondre mellem tre kategorier:

i) sma knallerter (0-25 km/t),
i) AM knallerter med en hastighed mellem 25-30 km/t, og
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iii) AM-knallerter med en hastighed mellem 30-45 kmit.

Direktivet udelukker ikke efter sin ordlyd og struktur en sadan underopdeling af kare-
kort i kategori AM. Efter vores umiddelbare vurdering er en underopdeling i et karekort
"AM 30" for knallerter med en konstruktivt bestemt maksimal hastighed mellem 25-30
km/t og et kerekort "AM 45" for knallerter med en konstruktivt bestemt maksimal ha-
stighed mellem 30-45 km/t ikke udelukket ved Direktivet. Derimod fremgar det af Di-
rektivets forklarende bilag, at der er mulighed for at have saerlige nationale karekortka-
tegorier. En sadan opdeling fremstar i overensstemmelse med den hidtidige danske
regulering og traditionen inden for omradet. Erhvervelsen af karekortet "AM 45" vil
vaere betinget af opretholdelse af de krav, som er forudsat i Udkast til Lovforslag og
Arbejdsgruppenotatet. Erhvervelsen af kerekortet "AM 30" kan — i overensstemmelse
med Direktivets krav og hidtidig dansk regulering og tradition - vaere betinget et al-
derskrav pa 16 ar og en teoretisk prgve, alternativt bade en teoretisk og praktisk prg-
ve. Det forhold, at man for segmentet knallerter med en konstruktivt bestemt hastig-
hed pa mellem 30-45 km/t har valgt at have vaesentligt hejere krav end, hvad Direkti-
vet laegger op til, ber ikke have en afsmittende virkning pa segmentet for knallerter
med en konstruktivt bestemt hastighed pa mellem 25-30 kmit.

Safremt lovgiver veelger at stille krav om en praktisk prave for erhvervelsen af AM-
karekortet, bemaarkés det, at Karekortdirektivet ikke opstiller krav til forberedende un-
dervisning, inden et karekort kan erhverves. Kgrekortdirektivets bilag Il vedrgrende
mindstekrav til kerepraver opstiller alene meget begraensede indholdsmaessige krav til
sadanne karepraver for erhvervelse af AM-karekort. Det ma derfor antages, at Kare-
kortdirektivet giver den enkelt medlemsstat fri adgang til at tilretteleegge i hvilken ud-
streekning og pa hvilke vilkar, kareproveforberedelse skal finde sted, far en kerekort-
ansgger kan tage en kereprave. Det er vores umiddelbare vurdering, at det i forbin-
delsen med erhvervelsen af et karekort til kategori "AM 30” bar overvejes at oprethol-
de den nugzldende danske ordning, hvor forberedende kerepraveundervis-
ning foregar i ungdomsskoleregi. Vi gar opmaerksom pa, at Direktivet ikke krasver eller
lzegger op til, at uddannelsesniveauet for erhvervelsen af et "AM 45" eller et "AM 30"-
karekort skal vaere det samme som for erhvervelsen af et motorcykelkarekort. Tvaerti-
mod laegger Direktivet op til, at uddannelsesniveauet for erhvervelse af et AM-karekort
skal vaere lavere end uddannelsesniveauet for et motorcykelkarekort.

Karekortdirektivet indeholder tilsvarende ingen bestemmelser om mindstekrav til de
personer, der forestar eventuel forberedende kerepreveundervisning. Det er saledes
ikke ifalge Direktivet pakraevet, at den forberedende karepraveundervisning forestas
af saerligt uddannede korelaerere. Det ma tilsvarende antages, at den forberedende
kerepreveundervisning i forbindelse med erhvervelsen af et karekort til kategori "AM
30" ogsa i henhold til Direktivets regler i et vist omfang fortsat vil kunne varetages af
seerligt uddannede Izerere, der fungerer i ungdomsskoleregi.
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Det bemzerkes, at hvor en medlemsstat kraever, at en ansgger om kegrekort til kategori
AM skal bestd en praktisk kerepreve, opstiller Karekortdirektivets bilag IV szerlige
mindstekrav til de personer, der afholder preven. Disse krav vil ogsa i forhold til et "AM
30"-karekort skulle overholdes. Direktivet er ogsa pa dette punkt kortfattet og giver
Medlemsstaterne en skensmargin til at fastiaegge det snskelige niveau.
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NOTAT OM STRAFFERETLIGE KONSEKVENSER AF 6. februar 2009
”AM 30” KOREKORT

1. Indledning

Ved notat af 3. februar 2009 har vi gennemgaet direktiv 2006/126/EF af 20. december 2006 om
karekort (i det falgende betegnet "Karekortsdirektivet” eller "Direktivet”) og vurderet, hvilke
krav og rammer, som Direktivet opstiller for den danske implementeringslovgivning i forhold til
knallerter med en konstruktivt bestemt maksimal hastighed pa mellem 25 og 45 km/t (kategori
AM).

Sammenfattende er det vores vurdering i notatet af 3. februar 2009, at Direktivet giver Danmark
en skensmargin i forhold til, hvordan Direktivet implementeres, og at Direktivet ikke efter sin
ordlyd og struktur ikke udelukker en underopdeling af kategori AM-karekortet i to underkatego-
rier, henholdsvis AM 30 (knallerter med en hastighed mellem 25-30 km/t) og AM 45 (knallerter
med en hastighed mellem 30-45 km/t). En sadan underopdeling vil vaere i overensstemmelse
med den hidtidige danske regulering og tradition inden for omradet.

Vi er ved dette notat blevet bedt om at vurdere, hvorvidt Direktivets krav om indfgrelse af et AM
karekort for knallerter, herunder savel AM 30- som AM 45-knallerter (i) har konsekvenser for,
hvordan det danske sanktionssystem for overtraedelse af feerdselsloven indrettes, og (ii) om
dette medferer, at det ikke er muligt at foretage denne underopdeling.

2. Sammenfatning og vurdering

o Direktivet stiller ikke krav om saerlige strafferetlige sanktioner for overtraedeise af feerdsels-
reglerne, som det ligeledes er overladt til Medlemsstaterne atfastlegge. i

°  Direktivets krav om indfarelse af et kerekort for knallerter i kategari AM er saledes ikke ti
hinder for, at der opretholdes regler for overtraadelse af feerdselsloven med:.en AM 30 knal
lert. svarende til det: geeldende sanktionsniveau, Direktivet forudsastter sélledes jkke de
skaarpelse for knallerter | dette segment, som der er lagt op til.i udkast til lovforslag o
eendring af faerdselsidven og ungdomsskoleloven af 19: januar 2009 ("Udkast til Lovfor
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lag") og Rigspolitiéts arbejdsgruppes anbefalinger om krav til korsel pa |ille og stor k_na_\_l_l_e_rﬂ

af 2. december 2008 (" Arbe]dsgruppenotatet”)|

o Direktivets krav om korekort til alle AM-knallerter medfarer saledes ikke, at man fra dansH

side ikke kan foretage en underopdeling mellem AM 30 og AM 45-knallerter.

3.1

3.2

3.2.1

3.2.2

3.23

3.3

Faerdselslovens regler for knallerter

| henhold til § 2, stk. 1, nr. 6 i den geeldende danske feerdselslov defineres en knallert
som et to- eller trehjulet keretej med en forbraendingsmotor med et slagvolumen pa
ikke over 50 cm? eller med elmotor og med en konstruktivt bestemt maksimal hastig-
hed pa hojst 45 km/t. Knallerter inddeles i stor knallert med en konstruktivt bestemt
maksimal hastighed pa over 30 km/t og lille knallert med en konstruktivt bestemt mak-
simal hastighed pa hgjst 30 km/t.

Feerdselslovens regler for lille knailert

Ifelge faerdselslovens § 63, ma en lille knallert kun fores af personer, som er fyldt 16
ar. Personer under 18 ar skal endvidere have bevis for med et tilfredsstillende resultat
at have modtaget undervisning i feerdselsregler og kersel med lille knallert. Det faiger
af feerdselslovens § 43 a, 2. pkt., at hastigheden for en lille knallert aldrig ma overstige
30 kmft.

For sa vidt angar overtreedelser af faerdselsloven begaet under kersel med en lille
knallert, indeholder feerdselsloven en raekke szerregler. Saledes folger det af feerdsels-
lovens § 118, stk. 1, nr. 1, at overtreedelse af den i § 43 a, 2. pkt.,, fastsatte hastig-
hedsgraense pa 30 km/t medfgrer en bade pa 500 kr. Efter feerdselslovens § 117 ¢,
straffes spirituskarsel med lille knallert med bede. Hvor den pageaeldende tidligere er
demt for spirituskersel, kan straffen stige til et ars feengsel. Karsel pa lille knallert un-
der pavirkning af bevidsthedspavirkende stoffer, sygdom mv. straffes efter feerdselslo-
vens § 54 pa samme méade som spirituskersel pa lille knallert. Korsel med lille knallert
for det fyldte 16. &r og kersel uden at have erhvervet et "knallertbevis” til lille knallert
straffes efter feerdselslovens § 118, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2 med bgde. Boden udger i
henhold til RM 4/2000 500 kr.

Der er ikke hjemmel til frakendelse af farerretten for kgrsel med lille knallert, idet
faerdselslovens regler om frakendelse af farerretten alene geelder for fgrer af motor-
drevne karetgijer, hvortil der kraeves kerekort, jf. feerdselslovens § 125 og § 126. Over-
treedelse af faerdselsloven med en knallert i segmentet knallerter med en konstruktivt
bestemnt maksimal 25-30 km/t (i det folgende betegnet ” Segmentet 25-30 km/t”) kan
saledes ikke i dag medfare frakendelse af farerretten til motordrevne keretgjer. Direk-
tivet stiller ikke krav om aendring af denne retstilstand.

Feerdselslovens regler for stor knallert
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Stor knallert ma, if. feerdselslovens § 63 a, kun fores af personer, der har erhvervet
kerekort til bil eller motorcykel. Det folger heraf, at en stor knallert alene kan fores af
personer over 18 ar. Ifalge faerdselslovens § 43 a, 1. pkt., ma hastigheden for en stor
knallert aldrig overstige 45 kmit.

Spirituskersel pa stor knallert straffes efter faerdselslovens § 117, stk. 1, p& samme
made som spirituskersel med motorkaretgj, traktor eller motorredskab og overtraedel-
se af § 54, stk. 1 eller 2, med bade. Efter § 117, stk. 2, kan straffen for spirituskarsel i
visse tilfelde stige til faengsel indtil et ar og seks maneder.

Korsel pa stor knallert uden kerekort straffes, jf. faerdselsiovens § 117 d, med bgde
eller under skaerpende omstaendigheder med faengsel indtil et &r. Korsel med stor
knallert uden at have erhvervet karekort straffes pa samme made som karsel i bil eller
pa motorcykel uden at have erhvervet kerekort. Straffen er, jf. RM 4/2000 i forste-
gangstilfelde en bode pa 5.000 kr.

Feerdselslovens regler om frakendelse af farerretten i § 125 og § 126 finder anvendel-
se ved karsel med stor knallert, Dette betyder, at spirituskersel med stor knallert kan
medfare frakendelse af farerretten efter samme principper som finder anvendelse for
fereren af bil eller motorcykel. Tilsvarende er foreren af stor knallert omfattet af klippe-
kortordningen.

Den, som farer et motordrevet keretaj, hvortil der kraeves karekort, til trods for at ret-
ten til at vaere eller blive farer af et sadan keretgj, er frakendt den pagaeldende ubetin-
get, straffes efter faerdselslovens § 117 a med bade. Straffen kan efter faerdselslovens
§ 117 a, stk. 2, stige til faengsel i 1 &r og 6 maneder, hvis fgreren findes skyldig i flere
tifeelde af karsel i frakendelsestiden eller tidligere er straffet for kersel i frakendelses-
tiden.

Forslag til Lov om @ndring af faerdselsloven

Lovforslaget lzegger op til en aendring af feerdselslovens definition af en knallert, som
denne er fastsat i faerdseislovens § 2, nr. 6, 2. pkt. Det foreslas saledes, at knallerter
fremover inddeles i stor knallert med en konstruktivt bestemt maksimal hastighed pa
mellem 25 og 45 km/t og lille knallert med en konstruktivt bestemt maksimal hastighed
pa hgjst 25 km/t og ikke 30 km/t, som det er tilfeeldet i dag.

Selvom der pa papiret kun er tale om en lille zndring af definitionen at en knallert
betyder definitionsesndringen en helt fundamental e@ndring af de regler, som geslde
for Segmentet 25-30'km/t . S&ledes vil knallerter [ dette segment skulle fores pé.“vej_en'-
hvis Udkastet til Lovforslaget bliver vedtaget. Endvidere medfarer definitionsaendrin-
gen en skeerpelse af de strafferetlige konsekvenser ved en overtreedelse af faerdsels-
loven med en knallert i dette segment. Det geelder seerligt i forhold til muligheden for
frakendelse af farerretten. Disse strengere regler er nzermere beskrevet ovenfor i af-
snit .
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Direktivet er ikke til hinder for, at der opretholdes regler for overtraedelse a
fordselsloven med en AM 30 knallert svarende til det geeldende sanktlonsni
vea.

Karekortdirektivet i artikel 4, stk. 2, indehoider krav om indfarelsen af AM-korekortet
for knallerter med en konstruktivt bestemt maksimal hastighed pa 45 km/t.

Karekortdirektivet indeholder ikke bestemmelser om nationale sanktioner for overtrae-
delse af faerdselsloven i den enkelte medlemsstat. Der er saledes intet i Karekortdirek-
tivet, der medfarer, at en farer af en knallert, hvortil der efter Karekortdirektivet kreeves
et AM-kgrekort, skal vaere omfattet af seerlige strafferetlige konsekvenser som fglge af
en overtraedelse af feerdselsloven.

Dette er i overensstemmelse med generelle EU-retlige principper, hvorefter det er op
tii den enkelte Medlemsstat at fastsaette regler om strafferetlige sanktioner for over-
treedelser af direktivbaseret lovgivning i den pagzeldende medlemsstat. EU-retligt har
Danmark saledes adgang til at fastlaegge de strafferetlige sanktioner, der skal geelde,
nar feerdselsloven overtraedes.

’,Den geeldende danske faerdselslov indeholder som nzevnt lempeligere strafferetlige
sanktioner for overtraedelser af faerdselsloven begdet af fareren af en knallert i Seg-
mentet 25-30 km/, end hvad der er forudsat i Udkast til Lovforslag og Arbejdsgruppe-
notatet. Det kan ikke antages, at der. i Kerekortsdirektivets krav:om indforelse, af e
AM-korekort.er indeholdt et krav om, at en farer af en knallert | Segmentet 25-30 km

skal 'veere omfattet af samme strenge strafferetiige’ sanktloner' ved overtfzedelse a
feardselsloven, som der i dag og efter lovaendrinden vl gsslde for foreren af eksempel:
vis en bil eller motorcyk_elj

Det er derfor vores vurdering, at Direktivets krav om Indferelse at.et karekort for knal
lerter i kategori AM ikke- er til hinder for, at der opretholdes regler for overtraadelse
feerdselsloven med en AM 30 knallert svarende-til'det gesidénde sanktionshiveau. Di
rektivet forudsaetter saledes lkke den skeetpelise’ for kiallerter-i Segment 25:30 Km#
som der er lagt op til | Udkast til Lovforslag og Arbejdsgruppenotatet]

' Direktivet medforer saledes ikke som falge af kravet om kerekort til Zl]e-?\i\?l'-khallé'rie;j

at man fra dansk side ikke kan foretage en underopdeling mellem AM 30 og: AM 45-
knallerter]

_ Som alsiutning bemasrkes det, at Justitsministeriet tisyheladende ej heller har lagt til

grund, at Indfarelsen af et egentligt kerekort til visse knallerter ber fore til, at det gzl
dende sanktionssystem med frakendelse af retten-til at fare motordrevet keretaj, fivor]
til det kreeves kerekort, nadvendigvis skulle finde anvendelse pa forere af 'diss'e'_knal:'-f
lerter. Spargsmalet om sanktionsniveauet var hetop et af dé spargsmal, som Arbe]d_sq
gruppen blev bedt om at vurdere. Det blev ikke | den-sammenhaeng lagt til grund, a
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det er en npdvendig felge af korekortskravet for AM-knallerter, herunder knallerter i
Segmentet 25-30 kmit, at disse knallerter skal vzere underlagt det strenge sanktions|
niveau, som geelder for avrige korekortspligtige keretajer. Sporgsmalet om det ri_gtigd
sanktionshiveau er saledes en politisk afgerelsef

Simon Evers Hjelmborg

Laurits Schmidt Christensen
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Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att. Hanne Aagaard, haa@jm.dk

Revideret knallertlovforslag samt udtalelse om aidersgraense
Dansk Cyklist Forbund skal hermed kommentere udkast til lovforslag, som blev fremsendt
med brev af 27. juli 2010.

Nar flere danskerne valger cyklen i hverdagen, forbedrer det folkesundheden, det reducerer
luftforureningen og traengslen pa vejene. Det er med andre ord med til at hdndtere nogle af
de helt store samfundsgkonomiske problemstillinger. Det er regeringens malsatning, at
cykeltrafikken skal fremmes, men en raekke forhold star i vejen for dette. Herunder
utrygheden ved at knallerter kgrer pa cykelstierne.

Utryghed er en af de helt store barrierer i forhold til om danskerne veelger cyklen i
hverdagen, og derfor finder Dansk Cyklist Forbund det 0gsa problematisk at knallerterne
stadig er tilladt pa cykelstier i byomrader med mange blgde trafikanter.

Med et politisk gnske om at fastholde en cykelkultur i fremtiden, jf. Trafikaftalen af 29. januar
2009, er det ikke hensigtsmaessigt at vaenne de unge til en motoriseret og individuel
transportform. Derfor mener Dansk Cyklist Forbund ikke, at man skal reducere
aldersgraensen for brug af knallert til 15 ar.

Undervisning og straf

I forhold til det forelagte lovforslag finder Dansk Cyklist Forbund det positivt, at man vil hgjne
kvaliteten af ke@reundervisningen for unge kommende knallertkgrere, men samtidig har vi
dog ikke tiltro til, at det vi ggre den helt store forskel. De unge knallertkgrer tager generelt
flere chancer og er mindre hensynsfulde i trafikken. Dette vil ikke ngdvendigvis endres
gennem bedre uddannelse.

Forslaget om skrappere sanktioner over for de unges alvorlige lovovertraedelser, specielt
hvad farten angar, kan have en god virkning. Men det kraever at reglerne hdndhaeves mere
malrettet fra politiets side end tilfaldet eridag.

Et projekt i Aalborg i 2005 med en lang raekke initiativer for at f3 hastigheden ned p3 stierne
herunder gget politikontrol, rumleriller pa stierne, kampagner mm. viste s3ledes ingen varig
effekt. Knallertkgrerne kgrte stadig hurtigt.



Hastighed

Vi vil fra Dansk Cyklist Forbund foresla, at man endrer Fardselslovens § 14, stk. 2, sdledes at
lille knallert ikke skal kgre pa cykelsti. Det har i hollandske undersggelser vist sig at vaere en
sikkerhedsmaessig gevinst bade for knallertfgreren og for cyklisterne. Knallerter pa cykelstien
giver stor utryghed for mange cyklister, selvom de matte overholde hastighedsbestemmelsen
p3 30 km/t. Dansk Cyklist Forbund far mange henvendelser sarligt fra zeldre borgere, som
vaelger cyklen fra fordi de foler sig utrygge over knallerterne.

Hvis det ikke er muligt at forbyde lille knallert pa cykelstierne, vil vi foresla, at man letter
adgangen for kommuner og politi til at forbyde knallertkgrsel inden for bymaessig bebyggelse
p3 cykelsti, hvor problemet er stgrst. | landomrader med f3 cyklister pa cykelstierne er
tilstedevarelsen af knallerterne isar et problem, hvis knallerterne kgrer hurtigere end den
tilladte hastighed.

Dansk Cyklist Forbund beklager, at arbejdsgruppens forslag om at definere en granse pa 25
km/t ikke fandt genklang i Justitsministeriet.

Aldersgraensen

{ Dansk Cyklist Forbund gnsker vi ikke, at unge pa 15 ar kan kgre pa knallert. De tager ofte
flere chancer og er generelt mere hensynslgse i trafikken. Desuden kan unge teenagere have
svaert ved at overskue konsekvenserne af deres handlinger.

| stedet anbefaler vi, at de unge cykler, da motion blandt unge maend i denne aldersgruppe er
gavnligt for blandt andet deres indlzeringsevne. Bor de for langt vaek fra deres uddannelses-
institution eller arbejde, kan de benytte en el-cykel, hvor de bade far motion og samtidig
hjeelp fra en elektrisk motor.

Dansk Cyklist Forbund mener desuden, at den nuvarende aldersgraense for at kgre knallert
45 bgr bibeholdes pa 18 ar. '

Med venlig hilsen

Claus S. Hansen Jens Loft Rasmussen
Landsformand Direktgr
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Jesper Andersen

Fra:  Anja Skibsted Thomsen {ath@danskerhverv.dk]

Sendt: 10. august 2010 12:18

Til: Justitsministeriet

Cc:  Helle Houth

Emne: Horing over revideret knallertlovforslag - Journalnummer 2008-801-0027

Hyj

Vi har nu gennemgiet ovenstiende horing, og jeg kan informere, at Dansk Erhverv ingen kommentarer har til
denne horing.

Med venlig hilsen —
St
Anja Skibsted Thomsen ) /ﬂ
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Jesper Andersen

Fra: erikfinnich@webspeed.dk
Sendt: 26. august 2010 17:34
Til: Justitsministeriet

Emne: Re: Haring over revideret udkast til forslag til lov om eendring af faerdselsloven og lov om
ungdomsskoler (Knallertkarekort og sanktioner ved kersel pa knallert m.v.)
Til Justitsministeriet

Svar pa hgring om knallert sanktioner og kgrekort samt bemaerkning om alderskrav.

Dansk Kgreskole Forening finder sdvel de pataenkte sanktioner for lovoverstraedelser samt
bestemmelser for erhvervelse af fgreret til knallerterne fyldestggrende.

Som bemaerkning til krav om alder mener D. K. F. at 15 &r til lille knallert og 16 el. 17 ar til stor
knallert vii vaere forsvarligt med de foresldede uddanneises og prgve Krav.

Med venlig hilsen

Dansk Kgreskole Forening

4 T
Erik Finnich-Henningsen P
Bilstrupvej 15 B T cc —
7800 Sk|Ve //I,) } C’/ . OOC _,/,)..-.——
BN, B Wiammat  al
----- Original meddelelse ----- JADT T~ L

Fra: Justitsministeriet <jm@jm.dk>

Til: forening@danskeadvokater.dk <'forening@danskeadvokater.dk'>,
carsten.abild@regionsyddanmark.dk <'carsten.abild@regionsyddanmark.dk'>,
skakontor@mail.dk <'skakontor@mail.dk'>, dch@dch.dk <'dch@dch.dk'>,
hoeringssager@danskerhverv.dk <'hoeringssager@danskerhverv.dk'>,
transport@transport.dtu.dk <'transport@transport.dtu.dk'>, info@danskecykelhandlere.dk
<'info@danskecykeihandlere.dk'>, dt@datatilsynet.dk <'dt@datatilsynet.dk'>,
post@oestrelandsret.dk <'post@oestrelandsret.dk'>, regioner@regioner.dk
<'regioner@regioner.dk'>, odense@domstol.dk <'odense@domstol.dk'>,
karenmoestrupjensen@shret.dk <'karenmoestrupjensen@shret.dk'>, landsformand@dk-u.dk
<'landsformand@dk-u.dk'>, fdm@fdm.dk <'fdm@fdm.dk'>, rigsadvokaten@ankl.dk
<'rigsadvokaten@ankl.dk'>, administration.kbh@domstol.dk
<'administration.kbh@domstol.dk'>, keld@arentsminde12.dk <'keld@arentsminde12.dk'>,
hoeringer@fbr.dk <'hoeringer@fbr.dk'>, lu@lus.dk <'lu@lus.dk’>, koerelands@get2net.dk
<'koerelands@get2net.dk'>, mail@landdistrikterne.dk <'mail@landdistrikterne.dk’'>,
center@humanrights.dk <'center@humanrights.dk'>, dmu@dmusport.dk
<'dmu@dmusport.dk'>, mcf@mc-dk.dk <'mclf@mc-dk.dk'>, ledelsessekretariat@politi.dk
<'ledelsessekretariat@politi.dk'>, aalborg@domstol.dk <'aalborg@domstol.dk’>,
post@domstolsstyrelsen.dk <'post@domstolsstyreisen.dk’>, dcf@dcf.dk <'dcf@dcf.dk'>,
skovloekke@dmc-org.dk <'skovloekke@dmc-org.dk'>, fp@forsikringogpension.dk
<'fp@forsikringogpension.dk'>, info@sikkertrafik.dk <'info@sikkertrafil.dk'>,
mdp@advokatprince.dk <'mdp@advokatprince.dk'>, GAT001@politi.dk <'GATO01@politi.dk'>,
formanden@dkl.nu <‘formanden@dki.nu’>, erikfinnich@webspeed.dk
<‘erikfinnich@webspeed.dk'>, livogtrafik@yahoo.dk <'livogtrafik@yahoo.dk'>, ki@kl.dk
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Vedr.: Hering over revideret knaiiertlovforslag

Dansk Korelzrer-Union skal hermed fremkomme med udtalelse til ovenstaende udkast.
Dansk Kerelerer-Union skal indledningsvis henvise til vores heringssvar af 30.januar 2009(vedlagt)

Da der tilsyneladende fremover ikke bliver udstedt knallertbevis men derimod EU- kerekort til kategori AM,
er det et ufravigeligt krav, at undervisningen fremover varetages af godkendte korelzrer, siledes at det
generelle krav om, at undervisning med henblik pa erhvervelse af korekort kun varetages af godkendte
kerelzrere. Da der fremover er tale om udstedelse af kerekort ber praveafizeggelsen samtidig varetages af
Politiet og ikke af ungdomsskolerne. Dette vil sikre en ensartet forvaltning af preveafvikling ved erhvervelse
af kerekort i Danmark.

Dansk Kerelerer-Union er uforstaende overfor muligheden af, at personer over 18 ar skal kunne klare en
teoriprove ved selvstudie og uden praktisk undervisning. Da denne prove antages at vaere identisk med den
prove, der aflegges i Ungdomsskolen laegger denne losning op til en meget let prove, idet der formentlig
ikke kan forventes generel forskel i evnen til lering alt efter om den pagzldende er 17 r eller 18 ar.
Ovenstéende er yderligt et argument for at ensrette undervisningen og proveafleggelsen, siledes at alle skal
modtage undervisning af en godkendt kerelerer og alle prover varetages af Politiet.

Dansk Kerelerer-Union finder en foregelse af bedetaksten fra 500 kr. til 2000 kr. veerende uforholdsmassig
stor, set i forhold til andre bodetakster. Der er derudover uforstaende, at man ofte ser en halvering af beden
overfor unge personer begrundet i, at de er under uddannelise. Dette er et uforstieligt signal til unge
mennesker.

Det er derudover Dansk Kerelerer-Union opfattelse, at § 63 skal zndres, saledes at personer, der har
erhvervet korekort til traktor, forsat skal kunne kare lille knallert.

Dansk Kerelerer-Union finder ingen anledning til at anbefale en nedszttelse af aldersgranserne for
erhvervelse af kgrekort til henholdsvis lille og stor knallert.

;~ Med venlig hilsen

DANSK\I( REL/ERER-UNION
. :\m,.,,,!%

NI AR

M ~JRené At
Landsformand
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Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om sendring af feerdselsloven og
ungdomsskoleloven (Knallertikorekort og sanktioner ved karsel pd knallert m.v.)

Dansk Kerelerer-Union skal hermed fremkomme med udtalelse til ovenstiende udkast.

Dansk Kerelerer-Union ser indledningsvis sardeles positivt pa, at der nu foretages endringer i
kravene til erhvervelse at knallertbevis. Det er positivt, at pensum for dette kursus udvides, siledes
at kurset kommer til at indeholde mere holdningsbearbejdende og adferdsregulerende undervisning,
hvilket betyder, at undervisning pd dette omrade narmer sig det indhold, der i mange ar har veret i
undervisningsplanerne til f.eks. motorcykel.

Dansk Korelaerer-Union ser det samtidig positivt og pakravet, at der fremover kraeves storre
undervisningsmeessige forudsatninger for at kunne undervise pa dette kursus. Dansk Kerelzrer-
Union er uforstaende overfor og kan ikke anerkende, at man blot ved deltagelse af et ca. 2 dages
kursus kan blive godkendt til at undervise pa knallertkurset. Dette ringe krav til underviserne er i
staerk kontrast til den skeerpelse, der onskes pa dette omrade. Dansk Korelarer-Union skal derfor
anbefale, at det fremover kun er godkendte karelzrere, der kan varetage denne undervisning. Denne
opfattelse skal ses i lyset af kravene i den kommende nye kerelareruddannelse, der vasentlig
forbedre kerelerernes pedagogiske kompetence.

Dansk Kerelerer-Union kan ikke tilslutte sig regelsattet vedrerende udsttelse af muligheden for at
erhverve kerekort til bil eller motorcykel som 18 arige. Dansk Korelzrer-Union ser hellere
strengere sanktioner straks ved overtreedelse af lovgivningen f.eks. hejere bader og konfiskation af
knallerten straks. Udszttelse af tidspunkter for erhvervelse af kerekort kan have betydning for evt.
jobmuligheder som 18 arige, samt en pget risiko for kersel uden kerekort.

?aﬁsfk Kerelzyer-Unionr
7*:7 '\/’/ /:: ,//79’%;, '4/},-;‘/
.// i - o /f
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Vedrgrende hgring over revideret knallertlovforslag - Justitsministeriets
sagsnr. 2008-801-0027

Ved e-post af 27. juli 2010 har J ustitsministeriet anmodet Datatilsynet om
bemerkninger til et fremsendt revideret udkast til lov om @ndring af ferdsels-
loven og lov om ungdomsuddannelser (Knallertkgrekort og sanktioner ved
ulovlig kgrsel pa knallert m.v.).

Datatilsynet skal herefter udtale fglgende:

1. Lovforslaget indeberer bl.a. mulighed for betinget og ubetinget frakendelse
af retten til at fgre lille knallert samt udskydelse af retten til at erhverve fgrer-
ret til bil til vedkommende fylder 18 ¥ ar, hvis unge under 18 &r begar en
forseelse, der medfgrer en ubetinget frakendelse af retten til at fgre lille knal-
lert.

Datatilsynet har noteret sig, at det af de almindelige bemerkninger til lovfors-
laget fremgar, at Justitsministeriet vedrgrende spgrgsmalet om registrering af
frakendelse af retten til at fpre lille knallert og fprerretsudskydelse bemerker,
at en sidan registrering efter ministeriets opfattelse vil kunne foretages i de

eksisterende registre.

2. Datatilsynet forudsetter herefter, at persondatalovens bestemmelser vil
blive iagttaget i forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil
ske som fglge af lovforslagets bestemmelser.

Med venlig hilsen

Kristian Gyde Poulsen
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Sagsbeh. Christian Fugmann
Dir.tif. 33 92 95 46
Mail CHF @domstolsstyrelsen.dk

18. oktober 2010

Horing over revideret knallertlovforslag — Justitsministeriets j.nr. 2008-
801-0027

Ved brev af 27. juli 2010 har Justitsministeriet anmodet Domstolsstyrelsen
om en udtalelse over et revideret udkast til lovforslag om zndring af feerd-
selsloven og lov om ungdomsskoler (Knallertkerekort og sanktioner ved
ulovlig karsel pa knallert m.v.).

Domstolsstyrelsen er bekendt med det af Vestre Landsret afgivne herings-
svar af 17. august 2010.

Det er som udgangspunkt styrelsens antagelse, at de nye, skeerpede regler
for karsel med knallert vil kunne medfere en vis stigning i antallet af sager
ved domstolene, men at udgifterne forbundet hermed vil kunne afholdes
inden for de eksisterende bevillingsmaessige rammer.

Styrelsen tager dog forbehold for, at stigningen i antallet af sager ved dom-
stolene som folge af de skerpede regler kan vise sig at blive af et sadant
omfang, at det ikke inden for de nuverende bevillingsmzassige rammer vil
vere muligt at behandle sagerne uden, at dete vil medfere foregede sagsbe-
handlingstider ved retterne.

Med venlig hilsen

Christian Fugmann
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Vedr. horing af 27. juli 2010 over revideret knallertlovforslag (Sagsnr. 2008-801 -0027)

DTU Transport har modtaget haringen over det reviderede knallertlovforslag og har falgende be-
meerkninger:

DTU Transport kan ga ind for den opdeling af knallerter, der er foreslaet i udkastet til lovforslag. Det er
positivt, at der indfares et karekort ogsa til den lille knallert med savel teoretisk som praktisk prgve.
Dette vil understrege for unge farere af lille knallert, at de er en del af trafiksystemet pa linje med an-
dre motorfarere. Herunder ser vi det som positivt, at man vil udvide knallertundervisningen med mere
risikolzere, samt sikre, at underviserne ved hjeelp af kurser far den ngdvendige baggrund for undervis-
ningen. Det er veesentligt at vasre opmasrksom pa, at underviserne her har med en gruppe unge at go-
re, hvor det ikke alene er viden, der er behov for, men 0gsa i hgj grad pavirkning af holdninger.

Forslaget indebaerer ogsa en raskke skasrpelser af sanktionerne for overtraedelser af reglerne i forbin-
delse med lille knallert. Man m& vaere opmaerksom pa, at forskningen pa dette omrade viser, at den
sikkerhedsmaessige effekt af strengere straffe generelt ikke er szerlig stor, men at det i langt hajere
grad er en gget opdagelsesrisiko, f.eks. gennem eget politikontrol, der vil kunne pavirke trafikanternes
adfeerd. En del af forslagene handler imidlertid om frakendelse af kerekortet, mulighed for udskydelse
af kerekortalderen til 18% ar og konfiskation af knallerten, og der er forskning, der viser, at sanktioner,
der truer folk pa kerekortet, generelt har lidt starre praeventiv effekt (se. f.eks. Mann, 2000). Herudover
har disse sanktionstyper — i og med at de er nye for lille knallert - en signalvaerdi og kan vaere med il
yderligere at understrege for den unge knallertkarer, at han deltager i trafiksystemet med samme an-
svar overfor sig selv og andre som andre motorfarere. Dette ser vi som positivt.

Med hensyn til muligheden for udskydelse af karekortalderen vil dette isser kunne vaere effektivt i
grupper af unge, hvor det at tage karekortet sa tidligt som muligt er en falles efterstrasbelsesvaerdig
norm. Hertil kommer, at udskydelsen - i de tilfaelde hvor den effektueres — i sig selv vil vaere gavnlig
for trafiksikkerheden, idet vi ved, at de yngste bilfgrere ikke blot pa grund af manglende erfaring, men
ogsa i kraft af deres unge alder, er i en saerlig risikogruppe (Carstensen, 1999).

Vi ma imidlertid understrege, at skeerpelsemne af straffene ma falges op af savel information som poli-
tikontrol for at fa den enskede virkning. Det er vigtigt at de unge dels ved, at de kan fa disse sanktio-
ner, og dels oplever en reel risiko for at blive udsat for dem.

Danmarks Tekniske Universitet Bygningstorvet TIf. 45256500 gc@transport.dtu.dk
Institut for Transport Bygning 115 Dir. 45256519 www.transport.dtu.dk
2800 Kgs. Lyngby Fax 459364 12



| hgringen sperges specifikt til DTU Transports mening om de gaeldende — og i forslaget fastholdte ~
aldersgraenser for hhv. stor og lille knallert.

Bade dansk og udenlandsk forskning viser, at alderen er en betydningsfuld faktor, nar det drejer sig
om uheldsrisiko i trafikken. | 1971 seenkede man knallertalderen fra 16 til 15 ar og fik naturligt nok en
raekke uheld med 15-arige knallertkarere. 1 1977 foretog Professor N.O. Jgrgensen beregninger af de
erfaringer, dette havde givet, idet han sammenlignede risikoen i perioden far og efter 1971 for nye
knallertkgrere (Jergensen, 1977). Han fandt, at 15-arige begyndere havde flere uheld end 16-arige
begyndere. og s& man pa deres udvikling efter 1 ar, sa havde 16-arige andet-ars-kgrere hgjere
uheldsrisiko end de 17-arige andet-ars-kerere tidligere havde haft. Alderen var séledes en veesentlig
faktor.

I Tyskland er sma motorcykler pa 125 ccm tilladt for de 16-17-arige, og en undersggelse har set pa
uheldsrisikoen pr. indregistreret let motorcykel i forhold til aldersklasser (Assing, 2002). Det viste sig
her, at de 16-17-ariges risiko var ca. 9 gange sa hgj som de 18-20-ariges pa samme stgrrelse motor-
cykler. Og selv nar man sammenlignede de 16-17-ariges uheldsrisiko med den risiko, 18-20-arige
havde pa motorcykler af alie sterrelser, sa var de 16-17-ariges risiko vaesentlig hajere. Disse sma mo-
torcykler kan selvfelgelig kare vaesentlig hurtigere end knallerter, men undersegelsen understreger
klart alderens betydning for uheldsrisikoen.

Tilsvarende resultater er vist i megen anden forskning — ogsa for f.eks. unge bilister. De yngste be-
gynderbilister har alt andet lige har en starre uheldsrisiko end dem, der starter lidt senere (Carsten-
sen, 1999; ECMT, 2006).

| @strig satte man i 1997 knallertalderen ned til 15 ar. Dette har medfart en voldsom stigning i antallet
af draebte og tilskadekomne 15-arige knallertkgrere, men uden at man har faet et tilsvarende fald
blandt de 16-arige (Schoon, 2002; Ledineg m.fl., 2009).

Da 45-knallerter blev indfart i Danmark, besluttedes det netop af hensyn til trafiksikkerheden at be-
greense brugen af disse keretgjer til personer pa 18 ar og derover med et egentligt kerekort. Denne
beslutning stetter DTU Transport stadig, idet der henses dels til karetgjets hgjere hastighed, og dels til
det, at den keres pa kerebanen blandt de gvrige motorkeretgjer.

| Holland ma man som 16-arig kere pa bade lille og stor knallert, og hollandske forskere, der ngje har
gennemgaet den tilgaengelige viden pa omradet, har foreslaet, at aldersgraensen szettes op til 18 ar pa
grund af den store risiko ved knallertkarsel og aldersfaktorens betydning (SWOV: Factsheet 2006 og
2009). Danske beregninger fra 2007 viser, at en fgrer af lille knallert har en risiko for at blive draebt el-
ler komme alvorligt tit skade, der er 140 gange sa hgj som en personbilfarers risiko pr. kert km (Brems
og Munch, 2007).

Hjerneforskning har i de senere ar peget pa, at hjernen ikke er fuldt udviklet fer op i tyverne, og dette
kan veere en del af forklaringen pa de unges hgjere uheldsrisiko. At hjernen ikke er fuldt udviklet bety-
der f.eks. at unge er mere pavirkelige, at de er mere tilbgjelige til at handle impulsivt og emotionelt, og
at de har vanskeligere ved at forudse konsekvenserne af deres handlinger (Mglier, 2008). Problemet
for unge farere er saledes ikke kun et spergsmal om manglende viden og erfaring, men i seerdeleshed
ogsa et spergsmal om manglende emotionel modenhed. Og problemet er starre, jo yngre de er.



DTU Transport kan derfor ikke statte en nedszettelse af aldersgrzensen, hverken for lille eller stor knal-
lert. Strengere sanktioner og en forbedret uddannelse vil kun i begraenset omfang kunne modvirke de
negative sikkerhedsmaessige effekter, som ma forventes, hvis man saenker aldersgraenserne for kgr-
sel pa knallert.

Der argumenteres fra visse sider for, at man ved en nedsattelse af knallertalderen kan tale til de un-
ges ansvarsbevidsthed og dermed opna en forbedret adfeerd. Vi har ikke fundet dokumentation for
holdbarheden af dette argument. Det er vores opfattelse, at den manglende modenhedsmaeessige ud-
vikling naeppe kan kompenseres ved god vilje fra de unge selv. Det er i forvejen langt fra alle uheld
med unge trafikanter, der sker pga. bevidst darlig kerestil.

Det foreliggende hgringssvar er udarbejdet i samarbejde med professor Liisa Hakamies-Blomqyvist,
seniorforsker Mette Mgller og forskningsassistent Elisabeth Framke.

Med venlig hilsen

Gitte Carstensen
Seniorforsker
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