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Hgringsnotat vedrarende lovforslag om obligatorisk digitalisering af
en raekke ordninger (Arsregnskabsloven og forskellige andre love)

1. Indledning

Med lovforslaget indfares hjemmel til at stille krav om, at skriftlig kom-
munikation mellem virksomheder og det offentlige skal forega digitalt pa
en reekke udvalgte omrader. Forslaget er et led i udmgntningen af rege-
ringens malsetning om, at al relevant skriftlig kommunikation mellem
virksomheder og det offentlige foregar digitalt senest i 2012. Obligatorisk
digital kommunikation indfares gradvist og er allerede vedtaget indfgrt pa
en reekke omrader. Det vurderes nu, at en reekke yderligere omrader, som
harer under @konomi- og Erhvervsministeriet, Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri og Miljgministeriet, vil veere modne til at overga til
obligatorisk digital kommunikation i 2012.

Forslaget er sendt i hgring den 13. december 2010 med hgringsfrist den
10. januar 2011 til i alt 446 myndigheder, organisationer m.v.

Der er modtaget hgringssvar fra 56 af de harte myndigheder, organisatio-
ner m.v. Heraf har 17 haft bemarkninger til udkastet til lovforslag.

De vasentligste bemarkninger fra de herte parter til de enkelte emner i
lovudkastet gennemgas og kommenteres nedenfor.

Visse hgringssvar har givet anledning til nogle redaktionelle sndringer
og preeciseringer i lovteksten og bemarkningerne. Disse a&ndrer ikke

ved substansen i de pagaldende forslag og omtales derfor ikke nermere

i dette notat.

2. Generelle bemarkninger

Advokatradet, Bryggeriforeningen, Dansk Energi, Dansk Erhverv, DI,
Finansradet, Foreningen Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsauto-
riserede Revisorer, Handvarksradet, Landbrug og Fgdevarer og XBRL
Danmark stgtter generelt formalet med forslaget — at effektivisere sags-
gangene mellem virksomhederne og det offentlige gennem obligatorisk
digital kommunikation.

Advokatradet er saledes positiv over for forslagets formal og er enig i, at
anvendelse af digital kommunikation mellem erhvervslivet og offentlige
myndigheder bgr udbredes mest muligt, hvor dette er hensigtsmaessigt og
giver administrative lettelser pa begge sider.



Bryggeriforeningen ser det som grundleeggende positivt at indfare digita-
le lgsninger, nar det er hensigtsmaessigt og deler synspunktet om, at digi-
tale lgsninger pa sigt skal vaere obligatoriske. Det ma sikres, at de forven-
tede besparelser kommer de bergrte virksomheder til gode og ikke kun
myndighederne. Det er dog ikke alle digitale lgsninger, der foretreekkes
frem for en papirbaseret lgsning. En enkel lgsning pa papir kan vere
langt at foretreekke frem for en kompliceret digital lgsning, hvor der
ydermere er en risiko for hyppige ”systemnedbrud”.

Dansk Energi er positiv overfor den digitale udvikling og de muligheder,
dette indebarer bl.a. mulighederne for at indfgre digital kommunikation
med de offentlige myndigheder, samt optimere arbejdsgange og effektivi-
sere udvekslingen af informationer. Det er dog Dansk Energis opfattelse,
at muligheden for at anvende digital kommunikation ikke i farste omgang
ber gennemfgres som en obligatorisk (tvungen) ordning for virksomhe-
derne, men foreslar, at ordningen realiseres som en offentlig service, der
tilbydes virksomhederne som brugere af det offentlige, og at ordningen
farst pa sigt gares obligatorisk fx i lgbet af en 3- eller 5-arig overgangspe-
riode.

Dansk Erhverv er som udgangspunkt positiv stemt over for regeringens
e2012-malsatning. E2012-malsatningen vil pa sigt kunne betyde en raek-
ke forenklinger og forbedringer i virksomhedernes hverdag. Dansk Er-
hverv er saledes positiv overfor, at indberetning af arsrapporter til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen pa sigt skal forega digitalt, da det kan bety-
de flere fordele for brugerne af arsrapporter. Dansk Erhverv finder det
endvidere positivt, at der bliver mulighed for at kommunikere med For-
brugerklagenavnet og Forbrugerombudsmanden via elektronisk post, da
serligt forbrugerklagesager har varet forsinkende for parterne, fordi dette
ikke har veeret muligt. Dog er Dansk Erhverv af den holdning, at den di-
gitale kommunikation pa dette omrade pa nuvaerende tidspunkt skal vere
en mulighed og ikke et krav.

DI stetter bestreebelserne pa at effektivisere den offentlige forvaltning
gennem gget brug af digitale lgsninger. | forbindelse med overgangen til
fuldt digitale lgsninger er det vigtigt for DI, at virksomhederne har tid til
at indrette deres it-systemer, og at de digitale lgsninger er velfungerende
og gennemtestede. DI kan saledes tilslutte sig strategien med, at systemet
seettes i drift, men farst gares obligatorisk, nar det vurderes, at systemet er
tilstreekkeligt modent.

Finansradet er grundlaeggende positivt indstillet overfor lovforslagets mal
om digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige. Der
henvises i gvrigt til afsnit 3.9 om serlige forhold vedrgrende digitale
regnskaber, som Finansradet har specifikke bemaerkninger til.

Foreningen Registrerede Revisorer har leenge gnsket, at regnskabsaflaeg-
gelsen sker inden for rammerne af en lov, der gar digitalisering obligato-
risk. FRR finder det dog pafaldende, at forslaget ikke er mere omfattende,
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da en raekke andre rapporteringer fra virksomhederne med fordel kunne
have vearet medtaget. Samfundsmaessigt og pa langt sigt vil digitalisering
af virksomhedsinformation abne for meget store besparelses- og udvik-
lingsmuligheder. Pa kort sigt kan der dog veere tale om administrative
byrder. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.9 om serlige forhold vedrgrende
digitale regnskaber for yderligere bemaerkninger.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer er overordnet set positiv over
for, at det offentlige vil anvende de muligheder, der ligger i digitalisering
og ny teknologi. Det kan pa sigt give store fordele for brugerne af arsrap-
porter og for brugere, der gnsker adgang til data fra regnskaber pa tvars
af selskaber, brancher mv. Pa kort sigt ma omstillingsomkostningerne
dog forventes at overstige de mulige effektiviseringsgevinster — bade malt
pa virksomhedsplan og samfundsplan. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.9
om sarlige forhold vedrgrende digitale regnskaber for yderligere be-
markninger.

Handveerksradet tilslutter sig regeringens overordnede malsatning om, at
al relevant kommunikation mellem virksomheder og det offentlige skal
forega digitalt senest i 2012. En undersggelse fra 2005 viste, at langt de
fleste virksomheder uden problemer ville kunne foretage indberetninger
digitalt. Samtidig viste undersggelsen, hvilke gnsker virksomhederne har
til digitale indberetninger. Pa den baggrund bakker Handveerksradet op
om udviklingen af digitale lgsninger og etablering af én falles platform
for alle indberetninger i form af virk.dk. Der er dog ikke tvivl om, at ob-
ligatorisk digitalisering vil vere en udfordring for en reekke mindre virk-
somheder, hvorfor der skal tages sarlig hand om denne malgruppe.

Landbrug & Fedevarer bakker generelt op omkring digital kommunikati-
on mellem virksomhederne og det offentlige. Det er vigtigt for erhvervet
at have en effektiv og funktionel kommunikation med det offentlige. For
at opna dette kraeves en tilstreekkelig support inden for de digitale lgsnin-
ger samtidig med, at disse er af en kvalitet, som forinden er gennempre-
vet og renset for diverse grove bgrnesygdomme.

XBRL Danmark statter til fulde intentionerne om at digitalisere al kom-
munikation mellem erhvervsliv og offentlige myndigheder, der er det
formal, organisationen arbejder for. XBRL Danmark er derfor sardeles
positive overfor lovforslaget, og angiver, at erfaringer med digitale indbe-
retninger i udlandet viser, at professionelle regnskabsbrugere foretraeekker
digitale regnskaber frem for de papirbaserede regnskaber. Ud fra en sam-
fundsmaessig betragtning er det utvivisomt den rigtige vej frem for Dan-
mark. Der er store muligheder for besparelser i forhold til de nuverende
procedurer.

Kommentar

Mange virksomheder benytter allerede i dag en reekke af de digitale lgs-
ninger, som myndighederne stiller til radighed. Ved en obligatorisk digi-
talisering af de udvalgte indberetningslgsninger effektiviseres sagsgan-
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gene mellem virksomhederne og det offentlige yderligere. Kun ved at go-
re kommunikationen obligatorisk digital indfries det fulde effektivise-
ringspotentiale.

Myndighedernes informationskampagner og support i forbindelse med
overgangen til obligatorisk digital indberetning vil lette virksomhedernes
overgang til digital kommunikation. Hertil kommer, at der vil vere tale
om digitale lgsninger, som allerede vil vere kendt og brugt af mange
virksomheder pa det tidspunkt, hvor ordningen gar det obligatorisk at
kommunikere digitalt. Som det fremgar af bemarkningerne til lovforsla-
get, vil de relevante bekendtgarelser farst blive udstedt, nar det er hen-
sigtsmaessigt, og den fornagdne teknologi er til stede. Bekendtgarelserne
vil blive udstedt i god tid far, det bliver obligatorisk at kommunikere digi-
talt. For serlige forhold vedrarende digitale regnskaber, se afsnit 3.9.

I en overgangsfase kan der forventes at vaere visse omstillingsomkostnin-
ger, hvorefter virksomhederne kan drage fordel af nemmere indberetning
og samspil med det offentlige i gvrigt. Der henvises generelt til bemark-
ningerne i lovforslaget om de gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

3. Bemarkninger til konkrete emner
Kommenteringen af hgringssvarene vil ske med udgangspunkt i faglgende
overordnede opdeling:

3.1. Informationsindsats nar ordningerne bliver obligatorisk digitale
3.2. Overgangsperiode
3.3. Hensyn til de mindre it-parate brugere
3.4. Efterfglgende udmeantning og implementering
3.5. Handtering af fortrolige oplysninger
3.6. Hvem barer risikoen for, at en meddelelse ikke er kommet frem
3.7. Dokumentation fra myndighed uden underskrift
3.8. Zndrede krav til virksomhederne
3.9. Sarlige forhold vedrgrende digitale regnskaber for virksomheder
omfattet af arsregnskabsloven
3.9.1. Interessenternes overordnede bemarkninger
3.9.2. Hvornar skal det vere obligatorisk for virksomheder i regn-
skabsklasse B (sma virksomheder) at indberette arsrapport digitalt?
3.9.3. Behov for ordninger, som har til formal at lette overgangen til
digitale regnskaber
3.9.4. Revisors ansvar, forhold vedrgrende revisionspategningen
3.9.5. Forsinkelser som falge af IT-nedbrud eller lignende
3.9.6. Kommunikation og vejledninger

3.1 Informationsindsats nar ordningerne bliver obligatorisk digitale

Dansk Erhverv fremhaver, at de parter, der bliver bergrt af omstillinger-
ne ved overgang til obligatorisk digital indberetning, skal kunne fa god
og brugbar vejledning og information bade far, under og efter implemen-
teringen. Dette gar sig i sarlig hgj grad geldende for de mange sma og
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mellemstore virksomheder i dansk erhvervsliv. Der er desuden behov for
udsendelse af bade teknisk og peaedagogisk brugervejledning til de virk-
somheder, konsulentfirmaer, softwareleverandgrer m.fl., der skal indrette
egne systemer til de nye krav, i god tid inden disse treeder i kraft.

Handveerksradet anbefaler, at der etableres en fast hotline funktion, der
kan hjelpe virksomhederne med eventuelle problemer. Der skal ske en
malrettet orientering af virksomhederne af flere omgange bade direkte og
gennem information i brancheblade, aviser mv. IBIZ-centeret bgr anven-
des til markedsfaring og opkvalificering af virksomhederne pa dette om-
rade.

Kommentar

Som det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger, vil de an-
svarlige myndigheder ivaerksatte malrettede og rettidige informations-
kampagner for at orientere de bergrte grupper af virksomheder om kra-
vet om digital indberetning.

Derudover vil der fra centralt hold blive informeret om baggrunden for
lovforslaget samt konsekvenserne for virksomhederne. Dette vil ske i regi
af domanebestyrelsen for erhvervsomradet, der skal sikre en koordineret
digitaliseringsindsats mellem virksomhederne og det offentlige frem mod
2012. | dette arbejde vil erhvervsorganisationer blive inddraget.

Derudover vil der i regi af domanebestyrelsen for erhvervsomradet blive
gennemfart aktiviteter malrettet de mindre it-parate virksomheders over-
gang til obligatorisk digitalisering. Der er til dette arbejde afsat 5 mio.
kr., der forventes anvendt til gget telefonsupport og oprettelsen af et ud-
rykningsteam, der kan hjalpe dem, der er mindre it-parate.

3.2 Overgangsperiode

Dansk Erhverv leegger veegt pa, at der er en fornuftig overgangsperiode,
hvor brugerne kan omstille sig til obligatorisk digitalisering. Det er derfor
positivt, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har veeret lydhgre over for
indsigelserne i forhold til dato-fastsaetning for den obligatoriske digitale
indberetning af arsregnskaber. Det er sarligt vigtigt for de sma og mel-
lemstore virksomheder, at der er en passende tid til omstillingen, og lige-
ledes seerligt nar der er tale om vigtige indberetninger, som bergrer en
stor del af dansk erhvervsliv. Det er afggrende, at Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen sikrer, at de lovmassige rammer, systemer og vejledninger lig-
ger klar sa hurtigt som muligt for, at parterne har en rimelig mulighed for
at kunne omstille sig.

DI angiver vigtigheden af, at virksomhederne har tid til at indrette deres
it-systemer, ligesom det er vigtigt, at de digitale lgsninger er velfunge-
rende og gennemtestede. DI kan saledes tilslutte sig den strategi, der er
valgt omkring miljgbeskyttelseslovens § 33, hvor systemet er sat i drift
pr. 1. september 2010, men farst gares obligatorisk, nar det vurderes, at
systemet er tilstreekkeligt modent. Tilsvarende strategi ses foreslaet om-
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kring de digitale arsregnskaber, hvilket DI kan tilslutte sig. DI er ikke
ngdvendigvis enig i, at overgangsfasen, bgr veere sa kort som mulig, men
at dette ma bero pa de konkrete forhold. Overgangsfasen kan saledes go-
res kortere pa omrader, hvor der er tale om ansggninger m.m., mens ind-
beretninger, der kraever systemandringer, vil kreeve en lengere over-
gangsfase.

Landbrug og Fedevarer fremhaver, at de er glade for, at det bliver muligt
at fastseette regler om, at visse grupper af jordbrugsvirksomheder ikke
skal veere omfattet af kravet om pligtmaessig digital ansggning og indbe-
retning. Der er i dag stadig en relativt stor restgruppe, som indsender hele
eller dele af deres ansggning pa papir (herunder omfattende kortmateria-
le), og det er vigtigt at sikre at denne restgruppe ikke kommer i klemme.
Desuden foreslas det bl.a. i forhold til landbrugsstetteloven (lovforslaget
§ 10), at der etableres en overgangsordning pa 2-3 ar, der omfatter alle
ansggere, der ikke har indsendt en fuldt elektronisk ansggning i 2011.
Landbrug og Fadevarer anfgrer, at de risici, der er forbundet med iverk-
seettelse af et nyt IT-system i 2012 (CAP-systemet) sammen med intro-
duktionen af brugen af NemID understreger vigtigheden af, at der etable-
res overgangsordninger. Samtidig anbefales det, at der i alle digitale las-
ninger, som kan have gkonomiske konsekvenser for den enkelte virk-
somhed, skal indsattes overgangsperiode.

Bryggeriforeningen papeger, at virksomhederne ma sikres en passende
lang overgangsordning, sa de far mulighed for at indfere eller tilpasse
egne elektroniske systemer til den nye digitale lgsning i god tid inden
overgangen.

Foreningen Regqistrerede Revisorer og Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer er betenkelige ved skeeringsdatoen for overgangen til obligato-
risk digital indberetning af arsrapporter for de virksomheder, som er om-
fattet af regnskabsklasse B. Denne betenkelighed uddybes og kommente-
res under afsnit 3.9

Kommentar

For at smidiggere overgangen til digital kommunikation har regeringen
valgt at indfgre obligatorisk digital kommunikation for virksomheder og
det offentlige gradvist pa udvalgte omrader i takt med, at de tekniske for-
udsatninger kommer pa plads.

Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomheder og det offentli-
ge er saledes allerede tidligere vedtaget indfgrt pa en raekke omrader, fx
pa sygedagpengeomradet, pa skatteomradet m.fl.

De ordninger, der er omfattet af dette lovforslag er udvalgt pa baggrund
af, at de har relativ hgj digitaliseringsgrad i dag eller bygger pa kendt og
afpravet teknologi, nar hjemlen udnyttes.
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For Fellesskemaet, som benyttes af FadevareErhverv, Plantedirektoratet
og Naturstyrelsen, er der tale om, at 90 pct. af alle ansggninger og ind-
beretninger i 2010 blev indgivet elektronisk.

FadevareErhverv har gennemfart en fuld digitalisering af markindteg-
ninger pa markkort, som er indsendt pa papir, ved at kopiere ansggernes
indtegnede marker fra papir til det elektroniske system. Dette betyder, at
ansggerne i 2011, safremt markerne er identiske med sidste ars, blot kan
kopiere deres markindtegninger fra sidste ars ansggning til arets ansgg-
ning, hvilket gar systemet endnu enklere at anvende. De eventuelle be-
gyndervanskeligheder med indtegning af marker digitalt, der matte have
veeret, vurderes at veere elimineret. Da der er mange fordele forbundet
med en fuld digital indsendelse for ansggeren, forventes andelen af elek-
tronisk indsendte markkort derfor med dette tiltag yderligere forgget i
2011.

De pagaldende myndigheder kan desuden fastsatte overgangsordninger
for overgangen fra papirbaseret til digital indberetning, og undtage en
virksomhed fra digital kommunikation, nar sarlige omstendigheder taler
for dette.

I bemerkningerne til hgringsversionen af lovforslaget vedrgrende skee-
ringsdatoen for overgangen til obligatorisk digital indberetning af ars-
rapporter for virksomheder i regnskabsklasse B (sma virksomheder) hen-
vises der til afsnit 3.9.2. Hvornar skal det vere obligatorisk for virksom-
heder i regnskabsklasse B (sma virksomheder) at indberette arsrapport
digitalt?

3.3 Hensyn til de mindre it-parate brugere

Advokatradet har noteret sig, at der afsattes midler til en informations-
kampagne over for de erhvervsdrivende og foreslar, at det overvejes at
gremerke en del af informationsindsatsen til opfelgning over for er-
hvervsdrivende, der ikke i farste omgang overholder de nye regler.

Dansk Erhverv finder det positivt, at der er blevet afsat midler til formid-
lingsprocessen, om end det fremstar saledes, at de afsatte 5 mio. kr. ude-
lukkende er afsat til at lette overgangen for de mindre it-parate virksom-
heder. Det fremgar ydermere ikke helt klart af lovudkastet, hvorledes
disse afsatte midler skal fordeles og til hvilke aktiviteter.

Dansk Skovforening mener, at de meget sma skovejendomme, der ikke i
dag rader over de tekniske it-lgsninger, bgr undtages generelt fra kravet
om digital kommunikation eller alternativt omfattes af puljen pa 5 mio.
kr. for de mindre it-parate virksomheder.

Handveerksradet anfarer, at der skal tages seerlig hand om den gruppe, der
hverken har de teknologiske eller kompetencemaessige forudsatninger for
at indberette digitalt om end, at denne gruppe efter egne undersggelser
ikke er serligt stor.
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Kommentar

I lovforslaget og bemarkningerne hertil er der taget hgjde for, at over-
gangen til digital indberetning kan veere forbundet med serlige udfor-
dringer for visse grupper af virksomheder i en overgangsperiode. Det
fremgar af lovforslaget, at de pagaldende myndigheder kan undtage
virksomheder fra kravet om digital indberetning, nar ganske sarlige om-
steendigheder taler herfor, i en overgangsperiode. Dette kan pa nogle
omrader komme pa tale for erhvervsdrivende i sma virksomheder, som
ikke er IT-parate i dag.

De ansvarlige myndigheder vil lgbende ivaerkseatte malrettede og rettidi-
ge informationskampagner til de virksomheder, der omfattes af kravet om
digital indberetning, hvor lgsningerne er klar til det.

Derudover vil der i regi af domanebestyrelsen for erhvervsomradet blive
gennemfart aktiviteter, der skal lette de mindre it-parate virksomheders
overgang til obligatorisk digitalisering. Domanebestyrelsen for er-
hvervsomradet har netop til formal at sikre en koordineret digitalise-
ringsindsats pa erhvervsomradet. | dette arbejde vil erhvervsorganisatio-
ner blive inddraget via interessentgruppen for domanebestyrelsen. Der
er til dette arbejde afsat 5 mio. kr. ved aktstykke nr. 121 af 29. april 2010,
der forventes anvendt til gget telefonsupport og oprettelsen af et udryk-
ningsteam, der kan hjalpe dem, der er mindre it-parate.

Afheangigt af den enkelte ordning og dennes lagsning vil der blive taget en
reekke andre tiltag, der skal afhjeelpe overgangen til digital kommunikati-
on, ligesom en raekke organisationer er fremkommet med tilbud om at
bista med udbredelsen af information, hvad der hilses meget velkomment.

Da stgrsteparten (ca. 90 %) af ansggningerne om tilskud til skovrejsning
allerede indsendes digitalt, vil der vare tale om en mindre gruppe af sko-
vejere, der far behov for en undtagelse fra kravet om digital kommunika-
tion eller evt. hjelp via puljen til lettelse af de mindre it-steerke virksom-
heders digitale udfordringer. Kommunikation i forbindelse med ansgg-
ning og indberetning af skovtilskud forventes gjort obligatorisk digital i
takt med udvikling af it-systemer, modtagernes it-parathed m.v. Dog vil
kommunikation i forbindelse med indberetning via Fellesskemaet blive
underlagt samme krav, som fastsattes af FagdevareErhverv. Indberetnin-
ger til Fallesskemaet foregar allerede i vidt omfang digitalt, og der vil
blive mulighed for overgangsordninger og dispensation. Det vil for de
enkelte tilskudsordninger vedrgrende skov blive vurderet, i hvilket om-
fang de er egnede til obligatorisk digital kommunikation. Det geelder
f.eks. for aftaler om tilskud som fglge af Natura 2000 forpligtelser.

3.4 Efterfglgende udmgntning og implementering

Bryggeriforeningen fremhaver vigtigheden af, at den enkelte digitale
lasning bliver udformet i et teet samarbejde med de virksomheder, der
efterfalgende palaegges at bruge den digitale lgsning. Den digitale lgsning
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ma udvikles i et teet samarbejde, sa forventninger kan afstemmes, og den
digitale lgsning ma testes grundigt, inden den "gar i luften”.

Dansk Erhverv opfordrer til, at store digitaliseringstiltag evalueres grun-
digt, saledes at utilsigtede effekter kan tilpasses og rettes til. Dansk Er-
hverv er positive over for, at det fremgar af lovudkastet, at der skal ske en
evaluering i 2015 og deltager gerne heri.

Handvarksradet foreslar en reekke initiativer, som vil veere med til at sik-
re, at den tvungne digitalisering far det bedst mulige forlgb. Indfarelse af
krav om anvendelse af digitale indberetninger skal ske pa gennemprgvede
lasninger med demonstreret positiv effekt for virksomhederne. Der ber
opstilles et krav om, hvor stor en andel af malgruppevirksomhederne der
frivilligt skal have valgt den digitale lgsning. Der skal ske en teet inddra-
gelse af organisationerne i processen.

Landbrug & Fgdevarer anfarer, at brugerinddragelse er ngdvendig for, at
systemerne tilpasses virksomhedernes forretningsgange, saledes at det
ikke vil opleves som en gget administrativ byrde. Det er ogsa vigtigt, at
sikre en brugervenlighed af systemerne, herunder at brugergraenseflader-
ne for de forskellige indberetninger er ensartede, saledes at virksomhe-
derne ikke skal oplares i mange forskelligartede systemer og mader at
indrapportere pa. Landbrug & Fadevarer finder det desuden helt centralt,
at systemerne er driftssikre. Endelig anbefales det, at der generelt indsaet-
tes et afsnit i en bestemmelse i de efterfglgende bekendtgarelser, som
palegger myndigheden en pligt til at reagere pa en kommunikation via
papirform.

Kommentar

De digitale lgsninger er vurderet til at veere tilstraekkeligt velfungerende
allerede nu eller pa tidspunktet for overgangen til obligatorisk digital
indberetning. Myndighederne er meget opmarksomme pa, at den enkelte
digitale lgsning udvikles i et teet samarbejde med brugerne, sa forvent-
ninger kan afstemmes, den digitale Igsning testes, og brugeren blive mest
mulig selvhjulpen til gavn for alle parter.

Det er et fokuspunkt for myndighederne, at brugergreansefladerne for de
forskellige indberetninger er ensartede. Fx angaende 8§ 10-tilladelser
efter Lov om miljggodkendelse af husdyrbrug m.v. vil sddanne blive etab-
leret som en integreret del af gvrige digitale ansggningssystem for § 11-,
8 12- og § 16-godkendelser. Da godkendelsesdelen har varet i drift siden
2007, skannes der ikke at veere behov for egentlige indkaringsperioder
for disse betydeligt mindre omfattende 8§ 10-tilladelser. Der vil imidlertid
inden idriftsettelsen veere sket en tilfredsstillende aftestning af systemets
funktionaliteter i samarbejde med Videnscenter for Landbrug, og ansgg-
ningerne om § 10-tilladelser vil ikke blive gjort obligatoriske, fgr det di-
gitale system er aftestet tilfredsstillende.
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Vedrgrende anbefalingen om indseettelse af afsnit i en bestemmelse i de
efterfalgende bekendtgerelser, som paleegger myndigheden en pligt til at
reagere pa kommunikation via papirform, bemarkes det, at en vejled-
ningspligt allerede fglger af de forvaltningsretlige regler. Det vil derfor
ikke vaere ngdvendigt at indszette bestemmelser i bekendtggrelserne, som
palegger myndighederne pligt til at reagere pa kommunikation via papir-
form.

3.5 Handtering af fortrolige oplysninger

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at der i forbindelse med ansggning om
miljegodkendelse i flere tilfeelde kan indga oplysninger i ansggningsma-
terialet, der indeholder forretningshemmeligheder. De systemer, der ud-
vikles skal sikre den ngdvendige handtering af fortrolige oplysninger,
herunder behgrig sikkerhed for at oplysningerne ikke videregives eller
spredes til uvedkommende.

Kommentar

Myndighederne har det forvaltningsmassige ansvar for de digitale las-
ninger, herunder hvordan oplysningerne bliver behandlet. Myndigheder-
ne vil naturligvis leve op til de forngdne tekniske og organisatoriske sik-
kerhedsforanstaltninger, herunder de ngdvendige fortrolighedskrav.

3.6 Hvem berer risikoen for, at en digital meddelelse ikke nar frem
Dansk Energi har rejst spargsmalet, hvem der berer risikoen for, at en
meddelelse, som er sendt digitalt, ikke nar frem til modtageren, og har
anfart, at spgrgsmalet bgr omtales i bemaerkningerne til lovforslaget.

Fgdevarer & Landbrug vil have vished for, at fortolkningen af, hvornar
en meddelelse anset for at veere kommet frem, er i overensstemmelse med
aftaleretlig litteratur. Landbrug & Fadevarer anbefaler, at der i den for-
bindelse sendes en kvittering for modtagelsen, nar meddelelsen er kom-
met frem hos den enkelte myndighed.

Kommentar

Hvis en digital meddelelse, som er afsendt, ikke kommer frem til adressa-
ten for meddelelsen, ma dette alt andet lige vurderes efter de samme ret-
lige principper, som hvis en meddelelse, der er sendt med almindelig
post, ikke kommer frem til adressaten for meddelelsen.

Der er udbredt praksis for, at digitale lgsninger generer kvitteringsskri-
velse ved modtagelse af meddelelser m.v. Dette sgges i videst muligt om-
fang implementeret i de tekniske lgsninger.

3.7 Dokumenter fra en offentlig myndighed uden underskrift
Advokatradet har noteret sig, at der i forslagene er grundlag for, at der i
bekendtgarelse kan stilles krav om anvendelse af digital signatur el. lign.
Advokatsamfundet kan tilslutte sig, at den obligatoriske digitale kommu-
nikation skal ske pa en made, hvor afsender og modtagers identitet samt
meddelelsernes indhold sikres.
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DI papeger, at dokumenter fra offentlige myndigheder uden personlig
underskrift bagr forsynes med oplysning om, hvem der kan kontaktes for
spgrgsmal mv., sa det undgas, at det bliver ungdigt besverligt at rette
henvendelse til pagaeldende myndighed. DI er bekendt med, at nar det pa
skatteomradet ikke fremgar, hvem der kan kontaktes om modtagne do-
kumenter uden underskrift, resulterer det i et ungdigt pres pd SKAT’s
telefonbetjening.

Landbrug & Fgdevarer ser ikke positivt pa kravet om at fravige udgangs-
punktet om personlig underskrift i myndighedernes kommunikation, men
er enige i ombudsmandens betragtninger i forhold til retssikkerhedsmaes-
sige, bevismassige og ordensmaessige hensyn. Med indfarelsen af obliga-
torisk digitalisering ma det klare udgangspunkt vere, at forvaltningen
skal iagttage ovenstaende hensyn, hvilket ogsa burde vaere muligt at lgse.

Kommentar

Myndighederne kan pa en raekke omrader allerede i dag udsende masse-
vis af standardbreve uden underskrift, dvs. alene med angivelse af myn-
digheden som afsender. Det drejer sig om standardbreve i form af almin-
delige kvitteringer, rykkerbreve og lignende. Desuden sendes maskinelle
afgerelser, dvs. afggrelser, hvor en sagsbehandler ikke har veret invol-
veret i afgarelsen, men hvor afggrelsen er truffet af et digitalt databe-
handlingssystem pa grundlag af nogle faste og entydige kriterier, ligele-
des alene med angivelse af myndigheden som afsender. Som eksempel
herpa kan neaevnes en afgarelse om opkraevning af en lovhjemlet ekspedi-
tionsafgift ved for sen indberetning af visse oplysninger til en myndighed.

Det indgar derfor i lovforslaget, at der indferes hjemmel til at udstede
visse dokumenter uden underskrift pa de omrader, som er omfattet af
lovforslaget, da det ikke vil vaere formalstjenligt at forsyne dokumenter af
den karakter med navne pa bestemte medarbejdere hos myndigheden. |
stedet vil der i sddanne dokumenter blive givet oplysning om direkte tele-
fonnumre til kundecentre, serlige e-mail adresser eller lignende, hvor
virksomheden ved at oplyse sit cpr-nummer eller sagens journalnummer
kan fa besvaret sine spargsmal.

Seerligt for sa vidt angar SKAT, har SKAT oplyst, at SKAT er organiseret
saledes, at alle sagsbehandlere i et kundecenter inden for det pagealdende
omrade vil veere i stand til at besvare telefoniske henvendelser fra borge-
re og virksomheder, nar borgeren eller virksomheden angiver sin identi-
tet. Kraever det specielle faglige forudsetninger for at besvare henvendel-
sen, vil sagsbehandleren kunne videreformidle kontakt til rette vedkom-
mende i SKAT.

3.8 AEndrede krav til virksomhederne
Bryggeriforeningen anfarer, at der ikke ma indfares nye eller mere detal-
jerede oplysningskrav med lovforslaget.
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Dansk Ledningsejerforum har ikke haft konkrete bemarkninger til selve
lovforslagets tekst, men har generelt anfart, at endringen ikke bar fare til
ggede krav om anvendelse af digital signatur eller NemID.

Landbrug & Fgdevarer bemarker med hensyn til e&ndringen af Miljgbe-
skyttelsesloven, at der er flere digitaliseringsinitiativer i gang pa miljg-
omradet bl.a. indenfor grenne regnskaber og affald. Det er helt centralt, at
der udarbejdes en samlet datamodel, der kan sikre, at dobbeltrapportering
undgas, saledes at den effektiviseringsgevinst, det kan hentes ved digital
indberetning og kommunikation med det offentlige ogsa tilfalder virk-
somhederne. Digital kommunikation og anvendelse af husdyrgodkendel-
se.dk ma ikke betyde ggede administrative byrder for erhvervet. Searligt i
forhold til tilladelse efter lovens § 10 skal det sikres, at en digital lgsning
ikke vil medfare krav om ggede oplysninger.

Kommentar

Forslaget indfarer ikke i sig selv en @ndring i den made, hvorpa de en-
kelte ordninger administreres i dag. Forslaget vedrgrer alene digital
kommunikation, og lovforslaget indfgrer alene hjemmel til at fastsaette
regler om digital kommunikation. Med dette lovforslag indfgres der ikke
nye oplysningskrav eller mere detaljerede oplysningskrav end den gel-
dende lovgivning kreever.

Miljgministeriet vil tilstrebe, at der sker en stgrst mulig koordination
mellem de forskellige digitale ansggnings- og indberetningssystemer,
bl.a. for at sikre, at dobbeltrapportering undgas. Det indgar i den forbin-
delse i overvejelserne at integrere gvrige anmeldelser og ansggninger om
tilladelse og godkendelse efter miljgbekyttelseslovens kap. 3, 4 og 6.

3.9 Sarlige forhold vedrgrende digitale regnskaber for virksomheder
omfattet af arsregnskabsloven

3.9.1 Interessenternes overordnede bemarkninger

En raekke interessenter, herunder bl.a. Dansk Erhverv, DI, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer (FSR), Foreningen Registrerede Revisorer
(FRR) og XBRL Danmark har udtalt sig specifikt om forslaget vedrgren-
de digitale regnskaber. Interessenterne er generelt positive over for at
palegge virksomheder, som har pligt til at indsende arsrapport til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen efter arsregnskabsloven, at indberette ars-
rapporten digitalt.

Dansk Erhverv, FRR og FSR fremhaver, at digital indberetning af ars-
rapporter pa sigt kan give store fordele for regnskabsleasere, som gnsker
adgang til data fra regnskaber pa tvaers af selskaber og brancher m.v.
FRR peger her pa de store videreudviklingsmuligheder, der abnes ved, at
regnskabsdata mv. foreligger i en struktureret, computerlaesbar form.

Dansk Erhverv papeger dog, at forslaget indebeerer investeringer for den
enkelte virksomhed, som ikke pa kort sigt modsvares af besparelser i tids-
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forbrug i forbindelse med indberetning af arsrapporter. Lignende syns-
punkter fremseettes af FRR 0g FSR.

Samtidig papeger Dansk Erhverv, FRR og FSR imidlertid, at der vil kun-
ne opnas store fordele for virksomhederne, hvis det sikres, at virksomhe-
derne kan samle deres indberetninger saledes, at de én gang arligt skal
indberette oplysninger til SKAT, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen samt
Danmarks Statistik ét sted. DI har endvidere anfart, at DI har noteret sig,
at der arbejdes pa en integreret indberetningslgsning, der omfatter indbe-
retninger af regnskabsdata til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Danmarks
Statistik og SKAT.

En rekke hgringsparter, bl.a. Finansradet, peger pa en rakke tekniske
forhold vedrarende de digitale systemer til indberetning af arsrapporter.

Kommentar

Det er meget positivt, at nggleinteressenterne pa regnskabsomradet bak-
ker op om forslaget om at gare det obligatorisk for virksomheder, som er
omfattet af arsregnskabsloven, at indberette deres arsrapporter digitalt
til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Vedragrende forslagets gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet kan der
henvises til afsnit 9 og det sammenfattende skema i afsnit 14 i de almin-
delige bemarkninger. Heraf fremgar det, at Center for Kvalitet i Er-
hvervsreguleringen (CKR) grundleggende vurderer, at gget digitalise-
ring og hermed mulighed for datagenbrug reducerer virksomhedernes
administrative byrder pa sigt i bade tid og penge og hjalper virksomhe-
derne med at fglge med den digitale udvikling. Samlet giver det en vee-
sentlig konkurrencefordel. CKR vurderer, at der i en overgangsfase ma
forventes at veere visse omstillingsomkostninger for virksomhederne,
hvorefter virksomhederne kan drage fordel af nemmere indberetning og
samspil med det offentlige i gvrigt. Disse bemarkninger gelder for lov-
forslaget som helhed og dermed ogsa for digitale regnskaber.

REGNSKAB BASIS og REGNSKAB SPECIAL er p.t. udviklet til indberet-
ning af arsrapporter til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som omtalt i be-
meerkningerne til lovforslaget. Disse lgsninger blev frigivet i december
2010 og kan allerede nu anvendes frivilligt til indberetning af arsrappor-
ter.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Danmarks Statistik og SKAT arbejder pa
at videreudvikle REGNSKAB BASIS og REGNSKAB SPECIAL saledes, at
det bliver muligt for virksomhederne at indberette regnskabsdata til disse
tre myndigheder via de navnte indberetningslgsninger. Myndighederne
har fokus pa denne opgave, s virksomhederne kan drage fordel af de
effektiviseringsgevinster, som en integreret indberetningslgsning vil med-
fore.
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Hgringssvarene vedrgrer endvidere en raekke konkrete emner, som omta-
les under pkt. 3.9.2-3.9.6. Desuden er flere hgringsparter fremkommet
med tekniske kommentarer til regnskabsindberetningssystemerne og ud-
traek heraf med henblik pa bearbejdning af regnskabsdata. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen vil drgfte disse synspunkter med nggleinteressenter pa
regnskabsomradet i forbindelse med den videre udvikling af de digitale
regnskabssystemer.

Seerligt for sa vidt angar Finansradets hgringssvar bemarkes, at finan-
sielle virksomheder, herunder pengeinstitutter, som er underlagt regn-
skabsregler efter den finansielle lovgivning, ikke er omfattet af arsregn-
skabsloven og derfor ikke er omfattet af de foreslaede regler om digital
indberetning af arsrapporter.

3.9.2 Hvornar skal det veere obligatorisk for virksomheder i regn-
skabsklasse B (sma virksomheder) at indberette arsrapport digitalt
DI og Dansk Erhverv papeger, at virksomhederne skal have tilstreekkelig
tid til at indrette sig pa, at det bliver obligatorisk at indberette arsrapporter
digitalt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Disse hgringsparter finder, at
dette synes tilgodeset i den implementeringsplan, der er skitseret i lovbe-
maerkningerne til § 1.

Andre hgringsparter, herunder Foreningen Registrerede Revisorer (FRR)
og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR), har derimod udtrykt
betenkelighed ved skeringsdatoen for overgangen til obligatorisk digital
indberetning af arsrapporter for de virksomheder, som er omfattet af
regnskabsklasse B (sma virksomheder).

FSR foreslar, at skeringsdatoen for overgang til obligatorisk digital ind-
beretning for virksomheder i regnskabsklasse B udskydes en maned, sa-
ledes at digital indberetning gares obligatorisk for virksomheder i regn-
skabsklasse B med balancedato 31. januar 2012.

Kommentar

I bemerkningerne til hgringsversionen af lovforslaget er skaringsdatoen
for overgangen til obligatorisk digital indberetning af arsrapporter for
virksomheder i regnskabsklasse B fastsat til arsrapporter, som har ba-
lancedato 31. december 2011.

De farste arsrapporter, som efter forslaget skal indberettes digitalt, er
saledes arsrapporter for kalenderaret 2011, der har indberetningsfrist
den 31. maj 2012. Dette vil vaere tilfeldet for en stor del af virksomhe-
derne, da mange virksomheder har valgt at have kalenderaret som regn-
skabsar.

Da flere hgringsparter imidlertid har udtrykt beteenkelighed ved denne
skeaeringsdato, vurderes det at veere hensigtsmaessigt at udskyde skerings-
datoen en maned som foreslaet af Foreningen af Statsautoriserede Revi-
sorer (FSR). Bemarkningerne til lovforslaget er derfor &ndret saledes, at
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skeeringsdatoen for overgang til obligatorisk digital indberetning for
virksomheder i regnskabsklasse B fastsattes til arsrapporter, som har
balancedato 31. januar 2012. Dvs. arsrapporter, som har indberetnings-
frist den 31. juni 2012,

Derved opnas en smidigere overgang til obligatorisk digital indberetning
ikke mindst for virksomhederne og deres radgivere (herunder revisorer-
ne), idet en stor del af virksomhederne som navnt har valgt kalenderaret
som regnskabsar. De vil derfor farst skulle indberette arsrapporter digi-
talt for kalenderaret 2012 med indberetningsfrist 31. maj 2013. Dette
indebaerer samtidig, at ferste gang, det bliver obligatorisk at indberette
arsrapporten digitalt, vil et vaesentligt mindre antal virksomheder veere
omfattet heraf, saledes at der i endnu hgjere grad bliver tale om en grad-
vis udrulning af ordningen.

3.9.3 Behov for ordninger, som har til formal at lette overgangen til
digitale regnskaber

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) og Foreningen Registre-
rede Revisorer (FRR) peger pa, at en reekke virksomheder omfattet af
regnskabsklasse B (sma virksomheder) ved udarbejdelsen af deres ars-
rapport anvender visse af reglerne i regnskabsklasse C, som ikke kan ind-
berettes via REGNSKAB BASIS. Det kan f.eks. dreje sig om en penge-
stramsopgerelse, som medtages i arsrapporten for at gge informations-
veerdien. Disse virksomheder vil derfor skulle anvende det mere avance-
rede system REGNSKAB SPECIAL eller alternativt veelge en mindre
informativ regnskabspraksis med deraf falgende informationstab for
regnskabslaserne.

FRR og FSR papeger, at en @ndring af regnskabspraksis pa dette grund-
lag ikke umiddelbart er forenelig med de gaeldende betingelser for at &n-
dre regnskabspraksis i arsregnskabslovens § 13.

FRR foreslar, at det omtales i lovbemarkningerne, at det vil veere tilladt
for disse virksomheder at &ndre regnskabspraksis til regler fra regn-
skabsklasse B alene under henvisning til, at de gnsker at anvende
REGNSKAB BASIS ved overgangen til indberetning af digitale regnska-
ber. Dette skal dog kun veare muligt, hvis arsregnskabet stadig giver et
retvisende billede i overensstemmelse med arsregnskabslovens bestem-
melser.

FSR peger pa, at det - for at lette overgangen til digitale regnskaber — bar
overvejes i en overgangsperiode at muliggere og tillade indtastning af
sadanne yderligere oplysninger (f.eks. en pengestreamsopggarelse) via
clob-opmaerkning, forudsat at denne lgsning fastholdes.

FRR bemarker mht. clob-opmerkning, at REGNSKAB BASIS sam-
opmerker (clob-opmaerker) en raekke informationer, som ellers er og skal
bruges som individuelle oplysninger. Ifglge FRR er dette uhensigtsmaes-

15/22



sigt for den videre digitale brug af oplysningerne i arsrapporten. Andre
hagringsparter har fremsat tilsvarende synspunkter.

Kommentar

Efter lovforslaget er der hjemmel til at fastseette overgangsordninger i
den bekendtgarelse, der skal udstedes i medfgr af lovforslaget, med hen-
blik pa at lette og smidiggere overgangen til obligatorisk digital indbe-
retning af arsrapporter.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil inddrage nggleinteressenter pa regn-
skabsomradet med henblik pa en nermere afklaring af, hvilke over-
gangsordninger der vil veere behov for, og hvordan disse mest hensigts-
maessigt kan gennemfares.

FRR og FSR har anfgrt, at en raekke virksomheder omfattet af regnskabs-
klasse B (sma virksomheder), som ved udarbejdelsen af deres arsrapport
anvender visse af reglerne i regnskabsklasse C, ikke vil kunne anvende
REGNSKAB BASIS, men vil kunne blive ngdt til at anvende det mere
avancerede system REGNSKAB SPECIAL. Organisationerne oplyser dog
ikke, hvor mange virksomheder det vil dreje sig om, og angiver ikke ud-
temmende, hvilke typer af regnskabsdata der i givet fald matte vere tale
om. Der er saledes behov for at fa belyst disse spargsmal naermere. Dette
vil ske i forbindelse med Erhvervs- og Selskabsstyrelsens dialog med ngg-
leinteressenterne som navnt ovenfor.

I lovbemarkningerne er det anfert, at virksomhederne i en overgangspe-
riode kan anvende sakaldt clob-opmarkning. Det vil sige, at data, f.eks.
den fulde note, inddateres samlet i ét felt, i stedet for at de enkelte note-
oplysninger udspecificeres i hver sit felt.

Flere hgringsparter har imidlertid papeget en ulempe ved clob-
opmarkning, idet clob-opmarkning begraenser den videre digitale brug
af oplysningerne i arsrapporten, som pa sigt skal kunne anvendes - navn-
lig af regnskabsanalytikere - til at foretage computerbaserede udtraek af
regnskabsdata.

Da clob-opmarkning imidlertid vurderes at lette og smidiggare overgan-
gen til digitale regnskaber, ikke mindst for det store antal af sma virk-
somheder i regnskabsklasse B, fastholdes det i lovbemarkningerne, at
clob-opmaerkning skal veere tilladt.

I bemerkningerne til hgringsversionen af lovforslaget er det anfgrt, at
clob-opmarkning er tilladt i en overgangsperiode pa et ar. Dette er i den
endelige version af lovforslaget &ndret saledes, at tidsbegraensningen pa
et ar er slettet, idet ordningen med clob-opmeerkning vil blive optaget til
revision, nar der er indhgstet erfaringer med brugen heraf. Derved opnas
storre fleksibilitet i forhold til at vurdere erfaringerne ved clob-
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opmarkning. Nggleinteressenter pa regnskabsomradet vil blive inddraget
heri.

3.9.4 Revisors ansvar samt forhold vedrgrende revisionspategningen
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer efterlyser en precisering af
revisors ansvar i relation til savel de indrapporterede regnskabsdata, som
hvis revisor indsender dataene pa vegne af sine kunder. Endvidere peger
FSR pa nogle spgrgsmal i forbindelse med revisionspategning pa arsrap-
porter, som indberettes digitalt.

Kommentar

Som anfert i de specielle bemarkninger til lovforslaget, falger det af de
geeldende regler i arsregnskabslovens kapitel 2, at virksomhedens ledelse
er ansvarlig for afleggelsen af arsrapporten og skal underskrive denne.
Ledelsen er endvidere ansvarlig for, at arsrapporten indsendes til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen inden for de fastsatte frister, uanset om le-
delsen har anmodet en radgiver, f.eks. revisor, om at indberette arsrap-
porten. Disse regler galder uanset, om arsrapporten indsendes pa papir
eller indberettes digitalt.

| den bekendtgerelse, som skal udstedes i medfgr af dette lovforslag, vil
det blive preciseret, hvordan revisor pategner arsrapporter, der indbe-
rettes digitalt, og revisors ansvar i forbindelse hermed. Desuden vil der
blive fastsat regler om radgivers, eksempelvis revisors, ansvar i forbin-
delse med indberetning af den digitale arsrapport til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen i de tilfeelde, hvor virksomheden har anmodet en radgiver
om at indberette arsrapporten til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen pa virk-
somhedens vegne.

Bekendtgarelsen vil blive udarbejdet i samarbejde med nggleinteressen-
ter pa omradet.

3.9.5 Forsinkelser som fglge af 1T-nedbrud eller lignende

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) foreslar, at en reekke
forhold i forbindelse med IT-nedbrud preeciseres i bemarkningerne til
lovforslaget. FSR anfarer bl.a., at det bar preeciseres, om det ogsa er pro-
blemer hos den rapporterende virksomhed, der refereres til, eller alene
problemer i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens modtagesystemer.

Kommentar

Hvis der opstar IT-nedbrud hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, saledes
at det ikke er muligt at foretage digital indberetning til styrelsen, vil sty-
relsen sa vidt muligt oplyse om 1T-nedbruddet, og hvordan virksomhe-
derne skal forholde sig hertil, pa styrelsens hjemmeside. Her vil der bl.a.
blive oplyst om eventuel fristforlengelse, hvis systemnedbruddet sker teet
pa en indsendelsesfrist.
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Hvis der sker systemnedbrud hos virksomheden henholdsvis virksomhe-
dens radgiver (revisor), som skal indberette arsrapporten til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, er dette som udgangspunkt virksomhedens eget ansvar.

Efter de gaeldende regler skal arsrapporten indsendes til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen uden ugrundet ophold, efter at arsrapporten er god-
kendt af generalforsamlingen, dog senest 5 maneder efter regnskabsarets
udlgb. Hvis 5-maneders fristen overskrides, sender Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen automatisk et brev til virksomhedens ledelse med pakrav
om indsendelse af arsrapporten. | brevet er der anfart en yderligere frist
pa 8 hverdage til at indsende arsrapporten. Hvis arsrapporten indsendes
inden udlgbet af 8-dages fristen, foretager styrelsen sig ikke yderligere.
Hvis arsrapporten indsendes efter udlgbet af 8-dages fristen, palegger
styrelsen medlemmerne af virksomhedens ledelse en lovbestemt afgift som
folge af fristoverskridelsen. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan herefter,
efter ansggning, fritage et ledelsesmedlem for at betale afgiften, hvis der
foreligger ganske sarlige omstendigheder.

Det forhold, at der f.eks. opstar systemnedbrud hos en virksomhed umid-
delbart fgr 8-dages fristens udlgb, kan efter Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens opfattelse ikke i sig selv fgre til afgiftsfritagelse. Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens afggrelser vedrgrende palaeggelse af afgift kan indbrin-
ges for Erhvervsankenavnet, og den endelige afgarelse hgrer under dom-
stolene.

3.9.6 Kommunikation og vejledninger

En rekke heringsparter har fremhavet, at det er af afggrende betydning
for en succesfuld indfarelse af obligatorisk digital indberetning af arsrap-
porter, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen giver god og brugbar vejledning
og information, bade far, under og efter implementeringen.

Kommentar

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er helt opmeerksom pa behovet for rettidig
kommunikation og vejledninger og vil yde sit bedste hertil. Styrelsen vil
benytte sig af de tilbud, som en raekke erhvervsorganisationer er frem-
kommet med, om at bistd med udbredelsen af information vedrgrende
digitale regnskaber til deres medlemmer.

Det er endvidere tanken, at styrelsen vil inddrage repraesentanter for
brugerne af regnskabsindberetningssystemerne med henblik pa at disku-
tere relevante problemstillinger.

4. Oversigt over hgrte myndigheder, organisationer m.v.

92-gruppen for baeredygtig udvikling, Advokatradet/Advokatsamfundet,
AES, Affald Danmark, Akademiet for de tekniske videnskaber, Akade-
mikernes Centralorganisation, Ankestyrelsen, Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrad, Arbejdsgiverforeningen for konditorer, bagere og chokolade-
magere (AKBC), Arbejdsmarkedets Tilleegspension, Arbejdsmiljgklage-
navnet, Arbejdsmiljgradet, Arbejdsskadestyrelsen, Arbejdstilsynet, Arki-
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tektforbundet, Asfaltindustrien, Bager- og Konditormestre i Danmark,
Banedanmark, BAT-Kartellet, BDO Kommunernes Revision, Begravelse
Danmark, Beredskabsstyrelsen, Beskeftigelsesministeriet, Biologifor-
bundet, Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen for Kaffe og
The, Brancheforeningen for lim og fugemasser, Brancheforeningen SPT,
Brancheorganisationen Forbruger Elektronik, Brancheudvalget for Frugt
og Grent, Brancheudvalget for Frg, Bryggeriforeningen, Byggesocietetet,
Bygherreforeningen i Danmark, Barsmaglerforeningen, CAD - Central-
foreningen af Autoreparatgrer i Danmark, Center for Arbejdsskadesikring
I Grgnland, Center for Kvalitet i Erhvervs Regulering, Center for Miljg,
CEPOS - Center for politiske studier, CO-industri, Copenhagen Business
School, Cowi, DAF - Danmarks Automobilforhandler Forening,
DAKOFA, Danish Venture Capital and Private Equity Association,
Danmarks Aktive Forbrugere, Danmarks Fiskehandlere, Danmarks Fiske-
riforening, Danmarks Fotohandler Forening, Danmarks Frisgrmesterfor-
ening, Danmarks Handelsstandsforeninger, Danmarks Idreetsforbund,
Danmarks Jegerforbund, Danmarks Landboungdom, Danmarks Miljgun-
dersggelser DMU, Danmarks Motorunion, Danmarks Nationalbank,
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Optikerforening, Dan-
marks private vandveerker, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejse-
bureau Forening, Danmarks Restauranter og Caféer, Danmarks Skibskre-
dit A/S, Danmarks Skohandlerforening, Danmarks Sportsfiskerforbund,
Danmarks Sportshandler-Forening, Danmarks Vindmglleforening, Dansk
Aktionearforening, Dansk Akvakultur, Dansk Annoncgrforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Autogenbrug, Dansk Autoriseret Markeds-
plads A/S, Dansk Botanisk Forening, Dansk byggeri, Dansk Byplanlabo-
ratorium, Dansk Dagligvareleverandgr Forening, Dansk Ejendomsmag-
lerforening, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk Ener-
gi-Net, Dansk Entomologisk Forening, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervs-
frugtavl, Dansk Fagpresse, Dansk Fjernvarme, Dansk Fgdevare Forum,
Dansk Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center, Dansk Inve-
stor Relations Forening — DIRF, Dansk IT, Dansk IT-Sikkerhedsforum,
Dansk Iveerksetterforening, Dansk Jagt- & Skovbrugsmuseum, Dansk
Juletraesdyrkerforening, Dansk Kredit Rad, Dansk Kveg, Dansk Kgrela-
rer-Union, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Land-
brugsradgivning — Landscentret, Dansk Ledningsejerforum, Dansk Ma-
nagement Rad, Dansk Marketing Forum, Dansk Metal, Dansk Miljgtek-
nologi, Dansk Optikerforening, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Pantebrevsforening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Planteveern,
Dansk Postordre Handel, Dansk Skovforening, Dansk Slagtefjerkree,
Dansk Standard, Dansk Svineproduktion, Dansk Tandlaegeforening,
Dansk Tandplejerforening, Dansk Textil & Beklaedning, Dansk Textil
Union, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Transport og Logistik,
Dansk Vand- og Spildevandsforening, Dansk Vejforening, Danske Ad-
vokater, Danske Andelsselskaber, Danske Anlaegsgartnere, Danske Arki-
tektvirksomheder, Danske Bedemand, Danske Biludlejere, Danske Bio-
loger FaDB, Danske Blomsterhandlere, Danske Forsikringsfunktionaerers
Landsforening, Danske Fysioterapeuter, Danske Havne, Danske Kloak-
mestre, Danske Maritime, Danske Maskinstationer og Entreprengrer,
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Danske Mediers Forum, Danske Mejeriers Fellesorganisation, Danske
Mgbelhandlere, Danske Regioner, Danske Reklame- og Relationsbureau-
ers Brancheforening, Danske Slagtermestres Landsforening, Danske Svi-
neproducenter, Danske Treaindustrier, Danske Vognmand, DANVA,
Datatilsynet, De Danske Bilimportgrer, De Danske Skovdyrkerforenin-
ger, De Danske Skytteforeninger, Den Almindelige Danske Legefor-
ening, Den Danske Aktuarforening, Den Danske Dommerforening, Den
Danske Dyrlegeforening, Den Danske Finansanalytikerforening, Den
Danske Fondsmaglerforening, Den Danske Landinspektgrforening, Den
Danske Skatteborgerforening, Den Digitale Taskforce, Den Kooperative
Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark, Det danske fjerkree-
rad, Det Kooperative Faellesforbund, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakul-
tet, Det @kologiske Fadevarerad, Det @kologiske Rad, Det @konomiske
Rad, DHI, DI, Domstolsstyrelsen, Dong Energy, DSB, DSK - De Sam-
virkende Kgbmand, Dykkerfirmaernes brancheforening Danmark, Dyre-
nes Beskyttelse, E-handelsfonden, Ejendomsforeningen Danmark, Elfor
Dansk Eldistribution, Elsam, Emballageindustrien, Energi- og Oliefo-
rum.dk, Energi og olieorganisationerne, EnergiE2, Energinet.dk, Energi-
styrelsen, Eurofins, Farvandsvesenet, FDB, FDM, FEHA, Finans og
Leasing, Finansforbundet, Finansministeriet, Finansradet, Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening, First North, Fiskeridirektoratet, Forbrugerom-
budsmanden, Forbrugerradet, FORCE Technology, Forenede Danske
Antenneanlag, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, For-
eningen af Dagligvare Grossister, Foreningen af Danmarks Lak- og Far-
veindustri, Foreningen af Danske Brgndborere, Foreningen af Danske
Handelsmgller, Foreningen af Danske Interaktive Medier (FDIM), For-
eningen af danske kraftvarmevarker, Foreningen af Danske Ral og Sand-
sugere, Foreningen af Danske Varmforzinkere, Foreningen af frednings-
nevnsformeaend i Danmark og disses suppleanter, Foreningen af interne
revisorer, Foreningen af J. A. K. Pengeinstitutter, Foreningen af miljg-,
plan- og naturmedarbejdere i kommunerne (ENVINA), Foreningen af
miljgakkrediterede miljgcertifikatorer, Foreningen af Naturfrednings-
navnsformand i Danmark, Foreningen af Radgivende Ingenigrer F.R.I.,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer FSR, Foreningen af Tilsyns-
funktionarer, Foreningen af VVandveerker i Danmark, Foreningen Danske
Revisorer, Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri, For-
eningen for Distance- og Internethandel (FDIH), Foreningen Registrerede
Revisorer FRR, Forsikring & Pension, Forsikringsmaglernes Branche-
forening, Forskningscenter for Skov & Land, Forsvarets Efterretningstje-
neste, Forsvarsministeriet, Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen,
Frederiksberg Kommune, Frie Bgnder-Levende Land, Frie Funktionerer,
Friluftsradet, Funktioneaerernes og Tjenestemandenes Fellesrad, Felles-
sekretariatet for HNG 1I/S og Midt-Nord 1/S, FadevareErhverv, Fgdevare-
gkonomisk Institut, Garantifonden for indskydere og investorer, Genvin-
dingsindustrien, Geoforum Danmark, GEUS, GN Store Nord, Green
Network, Greenpeace Danmark, Grundejernes Landsorganisation, Grgn-
lands Selvstyre, Grgnne familier, Handelshgjskolen Arhus Universitet,
HedeDanmark, HK Handel, HK-Kommunals Miljgudvalg, Horesta, HTS
- Handel, Transport og Serviceerhvervene, Handverksradet, Indenrigs-
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og Sundhedsministeriet, Indukraft-Sekretariatet, Ingenigrforeningen i
Danmark, International Transport Danmark (ITD), InvesteringsFore-
ningsRadet, IT- og Telestyrelsen, IT-Brancheforeningen ITEK, Justitsmi-
nisteriet, Kalk- og Teglveerksforeningen, Kirkeministeriet, KL, Klima- og
Energiministeriet, Kommunalteknisk Chefforening, Kommunekredit,
Korsgard Grus og Stenvaerk A/S, Kort og Matrikelstyrelsen, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Kroghs A/S, KU Life,
Kulturarvstyrelsen, Kulturministeriet, Kuratorforeningen, Kyst, Land &
Fjord, Kystdirektoratet, Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavns Universitet,
Landbrug & Fadevarer, Landdistrikternes Fellesrad, Landsforeningen af
beskikkede advokater, Landsforeningen af danske fareavlere, Landsfor-
eningen af danske malkeproducenter, Landsforeningen af Statsaut. Fod-
terapeuter, Landsforeningen Danske Maskinstationer, Landsforeningen
for gylleramte, Landsorganisationen i Danmark LO, Ledernes Hovedor-
ganisation, Liberale Erhvervs Rad, Lokale Pengeinstitutter, Lgnmodta-
gernes Dyrtidsfond, Mejeriforeningen, Miljacenter Nykgbing F, Milje-
center Odense, Miljocenter Ribe, Miljgcenter Arhus, Miljgcenter Ring-
kebing, Miljgcenter Roskilde, Miljgcenter Aalborg, Miljgcenter Arhus,
Miljgklagenaevnet, Miljateknisk Brancheforening, Ministeriet for Flygt-
ninge, Indvandrere og Integration, Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling, Mersk Olie & Gas A/S, Mgbelhandlernes Centralforening,
Nasdag OMX Copenhagen, Natur og Ungdom, Naturgas Fyn 1/S, Natur-
klagenavnet, Naturstyrelsen, Nepenthes, NNC Rastofferne A/S, NOAH,
Nerbutikkernes Landsforening, Offentlige Ansattes Organisation OAO,
Oliebranchens Feallesrepraesentation, PBS, Plastindustrien i Danmark,
Praktiserende Tandlaegers Organisation, Prime Nature, Radio- og tv-
navnet, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Regionale Bankers For-
ening, Regnskabsradet, RenoSam, REVIFORA, foreningen for revision,
gkonomi og ledelse, Revisorkommissionen, Revisornavnet, Revisortilsy-
net, Rigspolitiet, Bygningsafdelingen, Rigsrevisionen, Roskilde Universi-
tet, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgivere, Sammenslutningen
Danske Andelskasser, SAS, Skatteministeriet, Skatterevisorforeningen,
Skov & Landbrug, Kgbenhavns Universitet, Skovdyrkerforeningerne,
Slots- og Ejendomsstyrelsen, Smaskovsforeningen Danmark, Sonofon,
Spildevandsteknisk forening, Statens Byggeforskningsinstitut; Statens
Luftfartsveesen, Statsadvokaturen for seerlig gkonomisk kriminalitet,
Statsministeriet, Styrelsen for international uddannelse, Syddansk Uni-
versitet, Sg- og Handelsretten, Sgsportens Brancheforening, Sevarnets
Operative Kommando, TDC, Teknologiradet, Teknologisk Institut, Tele-
kommunikationsindustrien i Danmark, Telia, Transportministeriet, Tree-
lasthandlerunionen, TV2/Reklame, TVDanmark A/S, Udenrigsministeri-
et, Undervisningsministeriet, Uniscrap, Vejdirektoratet, Verdensnatur-
fonden, Vestre Landsret, Videncentret for landbrug, Vildtforvaltningsra-
det, Vin og Spiritus Organisationen i Danmark (V.S.0.D.), VP
SECURITIES A/S, WWF - Verdensnaturfonden, @kologisk Landsfor-
ening, @konomistyrelsen, @stre Landsret, Aalborg Universitet og Arhus
Universitet.
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Falgende organisationer, myndigheder m.v. har haft bemarkninger
til lovforslaget:

Advokatradet, Bryggeriforeningen, Center for Kvalitet i Erhvervsregule-
ringen i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Ledningsejerforum, Dansk Skovforening, Datatilsynet, DI, Finans-
radet, Foreningen Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautorisere-
de Revisorer, Handverksradet, Landbrug og Fadevarer, Ministeriet for
Videnskab, Teknologi og Udvikling, XBRL Danmark, @konomistyrel-
sen.

Yderligere bemearkninger:

Forbrugerradet har vurderet, at udkast til lovforslaget ligger uden for de-
res interesseomrade og vil derfor undlade at forholde sig hertil. Forbru-
gerradet kan saledes ikke tages til indteegt for at statte forslaget eller for
at gare det modsatte.

Formandens Departement har pa vegne af Grgnlands Selvstyre ikke be-
markninger til det fremsendte forslag, men har noteret sig, at forslaget
helt eller delvist vil kunne sattes i kraft for Grgnland ved kongelig an-
ordning. | det omfang den danske regering patenker at anvende anord-
ningsbestemmelsen imgdeses forslaget til fornyet udtalelse hos Grgnlands
Selvstyre.
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