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Hering over forslag til lov om endring af drsregnskabsloven og forskellige andre love
(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

DI har den 8. december 2010 modtaget ovenstiende forslag til lov i hering. DI stat-
ter bestrebelserne pé at effektivisere den offentlige forvaltning gennem oget brug
af digitale lgsninger. I forbindelse med overgangen til fuldt digitale lesninger er det
vigtigt for DI, at virksomhederne har tid til at indrette deres it-systemer, ligesom
det er vigtigt, at de digitale lgsninger er velfungerende og gennemtestede. DI kan
siledes tilslutte sig den strategi, der er valgt omkring miljebeskyttelseslovens § 33,
hvor systemet er sat i drift pr. 1. september 2010, men forst gores obligatorisk, nér
det vurderes, at systemet er tilstreekkeligt modent. Tilsvarende strategi ses foresléet
omkring de digitale &rsregnskaber, hvilket DI kan tilslutte sig.

DI har noteret sig, at lovforslaget generelt giver de respektive ministerier m.m. en
bemyndigelse til at overgé til fulde digitale lgsninger pé en reekke omrader. DI kan
stotte dette, men har dog folgende bemerkninger, som DI gerne ser, bliver tilgode-
set ved udnyttelse af disse bemyndigelser:

e Losningerne ber vaere velfungerende og gennemtestede, inden de gores obliga-

toriske, og virksomhederne skal have tid til at indrette deres systemer.
e Lasningerne skal underbygge virksomhedernes interne kontrolmilje.
Disse to punkter er specificeret nedenfor.

DI finder det rigtigt, at de digitale lgsninger skal vaere tilgeengelige inden 2012, men
de bar, som anfert, kun geres obligatoriske, hvis de er velfungerende og gennemte-
stede og hvis virksomhederne har haft tilstraekkelig med tid til at tilrette deres sy-
stemer. For nogle lgsninger vil der sdledes vare behov for en periode pd minimum
12 méneder fra lgsningen er klar til drift og til den ber geres obligatorisk. Dette
gelder eksempelvis de digitale arsregnskaber, hvor der forst skal udvikles den ned-
vendige software og dernast skal virksomhederne implementere denne software i
egne systemer. DI vil derfor gerne kvittere for, at dette synes tilgodeset med den
implementeringsplan, der er skitseret under bemerkninger til § 1 vedrerende Digi-
tale regnskaber. DI er sdledes ikke nedvendigvis enig i, at overgangsfasen, som det
anfores i afsnit 2.1, bar veere si kort som mulig, men at dette ma bero pa de konkre-
te forhold. Overgangsfasen kan séledes gores kortere pid omréder, hvor der er tale
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om ansggninger m.m., mens indberetninger, der kraever systemeendringer, vil krae-
ve en l&ngere overgangsfase.

DI finder det ligeledes vigtigt, at digitale lasninger underbygger virksomhedernes
interne kontrolmiljg, siledes at der ogsi i forbindelse med de digitale lgsninger kan
etableres funktionsadskillelse i virksomhederne. Dette betyder konkret, at det ber
veere muligt for en medarbejder at indtaste data og en anden at godkende indberet-
ningen. De digitale lgsninger bor siledes tillade flere brugere / brugerniveauer.
Derved kan de digitale lgsninger lettere indarbejdes i virksomhedernes interne ru-
tiner, ligesom kvaliteten af data bedre kan sikres. Dette er ligeledes strengt ned-
vendigt for, at virksomheden kan sikre, at personer i virksomheden kun far adgang
til de data, som er relevante for deres arbejde, og ikke alle de data, som virksomhe-
den har indberettet.

Underskriftskrav

DI har noteret sig, at der forventes et lovforslag i 2011/2012, der vil fastsztte gene-
relle regler i forvaltningsloven omkring en eventuel fravigelse af underskriftskravet.
DI kan stgtte denne tvaergdende tilgang.

DI har i lovforslaget noteret sig, at underskriftskravene specifikt fraviges, nér der er
tale om sdkaldte maskinelle afggrelser. DI er pd skatteomrédet bekendt med, at nar
det ikke fremgér, hvem der kan kontaktes om modtagne dokumenter uden under-
skrift, resulterer det i et unedigt pres pd SKAT’s telefonbetjening, hvor systemet
med “én indgang” anvendes.

For at undgi, at det bliver unedigt besvearligt at rette henvendelse til offentlige
myndigheder om dokumenter uden underskrift, bor sddanne dokumenter, herunder
maskinelle afgerelser, forsynes med oplysning om, hvem der kan kontaktes for
spergsmal mv. via enten direkte telefonnummer eller direkte e-mailadresse samt et
journalnummer, séledes at modtageren entydigt kan identificere sagen ved en even-
tuel kontakt med den pigaeldende myndighed. Dette vil bedre varetage hensynet til
béde borgere og virksomheders retssikkerhed.

For rent maskinelle afgarelser finder DI endvidere, at det klart skal fremg3, at der
er tale om en maskinel afgorelse.

Bemaerkninger til lovforslagets § 1 nr. 1 — Digitale regnskaber

DI har noteret sig, at der i bemarkningerne konkret anferes, at hjemlen i forste

omgang forventes udnyttet til indberetning af &rsrapporter og at

e der vil ske en trinvis indfasning afhangig af regnskabsklasse,

e der er udarbejdet en serlig, intelligent lasning (REGNSKAB BASIS) for virk-
somheder i regnskabsklasse B,

e der arbejdes pa en integreret indberetning, der ogsd omfatter Danmarks Stati-
stik og SKAT, og

e der det forste ar vil ske en forenklet indberetning af visse regnskabsdata i form
af en sikaldt clob-opmerkning.



DI vil gerne kvittere for det arbejde, som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har lagt i
REGNSKAB BASIS. Selvom der fortsat er omrader, der lgbende kan forbedres, s&
finder DI, at REGNSKAB BASIS vil veere et godt og nyttigt varktej for mindre virk-
somheder. DI skal dog konstatere, at REGNSKAB BASIS ikke understotter funkti-
onsadskillelse, som anfort ovenfor.

DI vil ogsd gerne kvittere for udmeldingerne i relation til en trinvis indfasning og
den forenklede indberetning, idet virksomhederne herved fér tid til implementerin-
gen.

DI vil folge den konkrete implementering ngje.

Séfremt ovenstdende giver anledning til bemerkninger eller kommentarer, stir DI
naturligvis til rddighed.

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Chefkonsulent, Skat og Regnskab



