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Resumé af og kommentarer til hgringssvar til forslag 3.01. 2010-0018467
til @endring af lov om aktiv socialpolitik, og lov om in- —

dividuel boligstatte og lov om social service (aendring
af 450 timers reglen til en 225 timers regel,
ugendret boligstgtte ved nedseettelse af kontant-
hjeelp, reduktion af boligstatten ved manglende ef-
terlevelse af foreeldrepalaeg m.v.)

Lovforslaget blev den 20. december 2010 sendt i ekstern hgring med svarfrist den
4. januar 2011.

Der er modtaget haringssvar fra falgende medlemmer af Beskaftigelsesradets
Ydelsesudvalg: LO, DA (herunder SALA og Ledernes Hovedorganisation). Desu-
den er der modtaget hgringssvar fra: Ankestyrelsen, Boligselskabernes Landsfor-
ening, Barneradet, Barnesagens Feellesrad, Dansk Socialradgiverforening, Doku-
mentations- og Radgivningscenteret om Racediskrimination, Institut for Menneske-
rettigheder, KL, Kristelig Fagbeveegelse, Radet for Etniske Minoriteter og Radet
for Socialt Udsatte og Statsforvaltningerne.

Kristelig Fagbevagelse og Statsforvaltningerne har ikke bemarkninger til lovfors-
laget.

Arbejdsgiversiden (DA, SALA og Ledernes Hovedorganisation) i Ydelsesud-
valget er positive overfor forslaget og finder, at lovforslaget er udmgntet i overens-
stemmelse med den politiske aftale om at forbedre forholdene i ghettoomraderne
og styrke integrationen, der blandt andet skal fa personer veek fra passiv forsgrgelse
pa offentlige ydelser.

Generelt:

| flere af haringssvarene anfares det, at endringen af 450 timers reglen til en 225
timers regel opfattes som en stramning, og at de negative virkninger af regelsattet
dermed forstaerkes.

Det anfares bl.a., at der vil ske en yderligere marginalisering af en i forvejen udsat

gruppe, som iseer bestar af indvandrerfamilier og have stor betydning for de bergrte
barns trivsel. Herudover naevnes det, at der vil ske en stigning i antallet af &gtefal-
ler, der vil miste hjelpen som fglge af &ndringen, og at man i stedet burde overveje
konkrete tiltag for at fa de berarte gtefaller i arbejde mv.

Kommentar:

Formalet med 300/450 timers reglen har veret at give egtefeller i et &gtepar, der
har modtaget kontanthjzelp i 2 ar eller derover, et gkonomisk incitament til at
komme i ordinaer beskeftigelse og bringe sig ud af offentlig forsargelse.



Kontanthjeelp har aldrig veeret tenkt som et varigt forsgrgelsesgrundlag, og forma-
let med at yde hjelpen er ifalge loven at seette modtageren af hjeelp i stand til at
klare sig selv. Derfor skal bade modtageren og agtefellen efter evne udnytte og
udvikle deres arbejdsevne.

Som led i regeringens plan for at forbedre forholdene i ghettoomraderne og styrke
integrationen, har regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne indgaet
aftale om en faelles ghettostrategi, der blandt andet skal fa personer veek fra passiv
forsgrgelse pa offentlige ydelser.

Som led i denne ghettostrategi er det blevet besluttet at endre 450 timers reglen til
en 225 timers regel. Formalet hermed er at sikre en mere kontinuerlig tilknytning
til arbejdsmarkedet.

Med 225 timers reglen sigtes der mod at motivere kontanthjelpemodtagere til at
have en mere kontinuerlig tilknytning til arbejdsmarkedet. Dette sikres ved, at &g-
tefeeller i et &egtepar, der modtager kontanthjelp, nu efter sammenlagt et ar pa
kontanthjeelp skal kunne dokumentere, at de har udfgrt 225 timers ordinart og
ustgttet arbejde indenfor de seneste 12 maneder. Med det eksisterende regelsat
skal man farst kunne dokumentere 450 timers ordinert og ustattet arbejde efter
sammenlagt 2 ar pa kontanthjelp.

Der bygges hermed videre pa de positive erfaringer med 300 timers reglen. Reglen
har siden indfgrelsen bidraget til, at langvarige kontanthjeelpsmodtagere kommer i
arbejde og vak fra offentlig forsgrgelse.

SFI’s rapport fra juni 2008 viser, at den dagaldende 300 timers regel har virket ef-
ter hensigten. Ca. en tredjedel af de personer, der har faet frakendt kontanthjel-
pen, er kommet ud af kontanthjeelpssystemet og ind pa arbejdsmarkedet. Det sam-
me geelder ca. 25 pct. af dem, der blev varslet om, at de kunne miste hjelpen.

En analyse fra AKF, ligeledes fra juni 2008 viser, at reglen er blevet opfattet som
et prik pa skulderen”, bade af kontanthjelpsmodtagerne og af kommunerne. Kon-
tanthjeelpsmodtagerne har ifalge AKF forstaet, at det er alvor, nar der stilles krav
om arbejdsmarkedstilknytning, og for nogle indvandrekvinder har reglen betydet,
at de over for deres agtefeller har faet et argument for at sege ud pa arbejdsmar-
kedet.

Kravet om beskaftigelse for fortsat at kunne modtage kontanthjeelp skal ses i sam-
menhang med en raekke initiativer, der i de senere ar har understgttet, at flere ikke
arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjeelpsmodtagere er kommet i beskeeftigel-
se. Fx var indsatsen NY CHANCE TL ALLE en aktiv indsats rettet mod personer,
der havde gaet passive i mindst et ar. Selvforsgrgelsesgraden og aktiveringsgraden
er fordoblet under Ny Chance indsatsen sammenlignet med en tilsvarende periode
fer Ny Chance indsatsen.

Velfeerdsforliget indebarer blandt andet ret og pligt til gentagen aktivering hver 6.
maned for ikke arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere svarende til det,
der geelder for gvrige kontanthjeelpsmodtagere.



Herudover understgattes indsatsen yderligere via en raekke forsgg og initiativer for
de svageste kontanthjelpsmodtagere fx ved at virksomhedscentre kan traede i stedet
for kommunale aktiveringsprojekter. Erfaringerne herfra er sa positive, at virk-
somhedscentermodellen er under udbredelse i hele landet.

Der er ydermere mulighed for, at &gtefeeller, der har mistet hjeelpen, og som ikke
er i beskaftigelse, har ret til tilbud om vejledning/opkvalificering, virksomheds-
praktik og ansattelse med lgntilskud, medmindre tilouddet ikke kan antages at for-
bedre personens beskeaftigelsesmuligheder.

Et andet initiativ er ’Unge - godt i gang” som er et forsgg med en tidlig seerlig
indsats for unge under 30 ar.

Endelig indeholder aftalen ’Flere unge i uddannelse og job” fra 2009 en raekke til-
tag, der skal hjeelpe ledige unge — med og uden uddannelse — hurtigt tilbage i job.

Personer, der (for tiden) ingen arbejdsevne har, eller som er under afklaring til re-
validering, fleksjob eller fgrtidspension, skal fortsat ikke opfylde kravet om 225 ti-
mers arbejde, ligesom perioden pa * de seneste 12 kalendermaneder” forlanges,
hvis en person har vearet forhindret i at arbejde fx pa grund af sygdom eller barsel.

Det er endvidere foreslaet, at det skal have yderligere konsekvenser, hvis kontant-
hjelpsmodtagere ikke gor en reel indsats for at komme vaek fra passiv forsgrgelse,
hvis foreeldre ikke lever op til deres foraeldreansvar, eller hvis unge mennesker el-
ler deres forzldre ikke falger eller ikke samarbejder om en uddannelsesplan.

Det er allerede et gaeldende princip pa kontanthjelpsomradet, at ydelsesudbetalin-
gen er afhangig af, om modtageren ger en reel indsats for at komme veek fra of-
fentlig forsgrgelse. Tilsvarende er der indfart en raekke incitamentsfremmende reg-
ler om nedszttelse af hjelpen efter 6 maneder, der skal sikre, at det kan betale sig
at arbejde. Efter gaeldende boligstatteregler slar disse incitamentsfremmende reg-
ler ikke fuldt igennem, idet de i nogle situationer kan blive kompenseret ved, at bo-
ligstette forhgjes.

Det foreslas derfor, at nedsattelse af kontanthjaelpen i bestemte situationer ikke
leengere skal kunne kompenseres gennem en forhgjelse af boligstatten. Dette bety-
der fx, at boligstatten ikke vil blive opreguleret som fglge af, at kontanthjalpen ef-
ter 6 maneder nedsattes med 622 kr. (2010-tal) for aegtepar.

Tilsvarende er der indfart en reekke incitamentsfremmende regler i relation til bar-
ne- og ungeydelse (som pr. 1. januar 2011 er det nye navn for bgrnefamilieydel-
sen), hvor kommunen skal treeffe afgerelse om bortfald af bgrne- og ungeydelse,
hvis foraeldrene ikke har efterlevet et foraeldrepalaeg, og hvor kommunen kan treffe
afgarelse om bortfald af ungeydelsen, hvis den unge eller foraldrene ikke falger el-
ler ikke samarbejder om en uddannelsesplan.

Lovforslaget indeholder forslag om, at den del af boligstetten, som vedrgrer et
barn, skal bortfalde, hvis kommunen treffer afgarelse om manglende efterlevelse af



et foraeldrepaleeg efter lov om social service, eller hvis kommunen treeffer afgerelse
om bortfald af ungeydelsen som faglge af reglerne om unges pligt til at deltage i ud-
dannelse m.v.

Nedenfor er gengivet synspunkterne i de indkomne hgringssvar til lovforslaget:
AEndring af 450 timers reglen til en 225 timers regel

Borneradet og Bgrnesagens Faellesrad kan ikke statte forslaget om at andre 450
timers reglen til en 225 timers regel, hvor timerne skal vare optjent inden for 12
maneder. Det naevnes bl.a., at mange af de familier, der berares af regelsattet, er
barnefamilier som ofte er etniske minoritetsfamilier med flere bgrn.

Organisationerne vurderer, at det vil have store konsekvenser for de bergrte barns
sociale og kulturelle muligheder, idet barn i familier med fa penge har feerre ven-
ner, deltager i mindre sport og andre fritidsaktiviteter. Derved reduceres deres mu-
ligheder for at blive integreret i det danske samfund.

Der peges endvidere pa, at de voksnes tilknytning til arbejdsmarkedet og unge og
barns fokus pa uddannelse og beskeftigelse i stedet bar fremmes gennem konkrete
tiltag, der inkluderer de vanskeligt stillede voksne, bagrn og unge gennem mentor-
tilbud, praktik, introduktionsforlgb mv.

Boligselskabernes Landsforening anfarer, at konsekvensen af lovforslaget kan
indebare en betydelig forringelse af de bergrte familiers gkonomi, og at udviklin-
gen i familiernes levevilkar ngje bar falges.

Dansk Socialradgiverforening anfarer, at alle undersggelser viser, at beskaftigel-
seseffekten af 300/450 timers reglen har varet minimal. Foreningen henviser til
SFI’s undersggelse fra 2008. Foreningen er endvidere af den opfattelse, at de kon-
tanthjeelpsmodtagere, som er kommet i arbejde i forbindelse med regelszttet, alli-
gevel ville have kunnet opna beskzftigelse gennem andre tiltag, fx gennem en mal-
rettet socialfaglig indsats.

Herudover anfarer foreningen, at en del ledige — iseer kvinder med ikke vestlig
baggrund — som far frataget kontanthjelpen ikke leengere har pligter og rettigheder
i forhold til en beskeeftigelses- og integrationsfremmende indsats, hvilket gger risi-
koen for, at de pageeldende ikke integreres i det danske samfund.

Foreningen finder, at den foreslaede stramning af 300/450 timers reglen vil margi-
nalisere en i forvejen udsat gruppe, som primaert bestar af ledige med ikke vestlig

baggrund. I den forbindelse frygter foreningen, at forslaget vil have en raekke util-
sigtede konsekvenser i form af endnu flere udsattelser fra boliger, darlig integrati-
on, fastholdelse i negativ social arv mv.

Endelig finder foreningen, at det er dybt problematisk at stramme reglerne sa vold-
somt uden, at der er foretaget analyser af, hvilken effekt @ndringen vil fa, og at der
ma forventes en stigning i antallet af personer, der mister hjelpen som falge af re-
gelendringerne.



Kommentar:
Om baggrunden for endringen af 450 timers reglen til en 225 timers regel henvi-
ses til de indledende generelle bemarkninger.

Nar der er en overreprasentation af egtefeller med anden etnisk baggrund blandt
de &gtefeeller, der mister retten til hjeelp eller er i risiko for at miste retten til
hjeelp, skal dette ses i sammenhang med, at der er en overreprasentation af egte-
par med anden etnisk baggrund blandt samtlige agtepar pa langvarig kontant-
hjeelp.

For sa vidt angar egtefeller, der har mistet hjelpen som falge af regelsattet, fal-
ger det af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, at personer, der ikke er i beskeefti-
gelse, og som ikke opfylder betingelserne for at fa kontanthjeelp mv., har ret til til-
bud om vejledning/opkvalificering, virksomhedspraktik og ansattelse med lgntil-
skud, medmindre tilbuddet ikke kan antages at forbedre personens beskeftigelses-
muligheder.

Der er som led i aftalen om flere unge i uddannelse og job (2009) igangsat en rak-
ke initiativer der skal hjelpe udsatte unge til en fremtid med uddannelse og job.
Heri indgéar bl.a., at unge uden uddannelse skal — hvis der er behov for det — skri-
ve- 0g laesetestes og have strakstilbud, hvis de unge er mellem 18-19 ar. Endvidere
indgar muligheden for at benytte mentorstatte til unge, der skal i gang med en or-
dinzr uddannelse. Herudover indgar oprettelsen af flere praktikpladser.

Undersgagelsen fra SFI offentliggjort den 24. juni 2008 om 300 timers reglen - be-
tydningen af 300 timers reglen for gifte kontanthjeelpsmodtagere af Henning Bjer-
regard Bach og Brian Larsen viser, at mange pa langvarig kontanthjalp, der er
omfattet af 300-timers-reglen, kommer i arbejde. Blandt personer, der er blevet
omfattet af 300-timers-reglen, er 1/3 kommet i beskeeftigelse.

Dokumentations- og Radgivningscenteret om Racediskrimination er af den op-
fattelse, at det er kraenkende at kalde udsatte boligomrader for "ghettoer”, og at
man i stedet burde kalde det “’socialt udsatte boligomrader”.

Herudover anfarer centeret, at centeret ikke kan finde den rapport fra AKF fra
2008, som skulle angive, at kvinder har brugt 300 timers reglen som et argument
over for deres agtefelle for at kunne sgge ud pa arbejdsmarkedet. Centeret opfor-
drer til, at gengivelsens af AKF rapporten sker med angivelse af dato og udgivere
samt med direkte citat fra rapporten.

Kommentar:

Betegnelsen “’ghettoer” indgar i regeringens ghettostrategi, som blev fremlagt pa
et pressemgde i oktober 2010 — ”’Ghettoen tilbage til samfundet — Et opger med
parallelsamfund i Danmark”. | strategien indgar bl.a., at de beboere, der lever pa
offentlig forsgrgelse i de udsatte omrader, skal i job eller uddannelse.

Rapporten fra AKF (Anvendt KommunalForskning) med titlen ’Kommunernes er-
faringer med implementeringen af 300-timers-reglen’” er udgivet i juni 2008 af



Kraen Blume Jensen og Helle Bendix Lauritzen. Det fremgar af rapporten pkt. 7.2.1
at ’Desuden viste interviewundersggelsen, at reglen af og til er blevet et godt ar-
gument for indvandrerkvinder, som pa mandens opfordring, er hjemmegaende.
Med 300-timers-reglen i ryggen kan disse kvinder nu helt konkret konfrontere &g-
tefeellen med det faktum, at hvis ikke hun tager et arbejde, sa betyder det en halve-
ring af deres forsgrgelsesgrundlag:™ (Direkte citat fra rapporten).

Radet for Socialt Udsatte finder, at nedsattelser af kontanthjeelpen og andre gko-
nomiske sanktioner overfor socialt udsatte og marginaliserede mennesker ikke vir-
ker efter hensigten. Réadet peger pa, at nedsattelsen af ydelserne rammer personer,
der har meget ringe chance for at komme i beskeftigelse, iser fordi de har hel-
bredsproblemer. Endvidere anfarer radet, at den meget darlige gkonomi har en
reekke negative konsekvenser for familiernes sociale relationer, og en del familier
forsgger at overleve ved at stifte geeld.

Radet peger herudover pa, at der er eksempler pa, at kommunerne ikke i forngdent
omfang tager hensyn til begraensninger i &gtefeellens arbejdsevne ved vurdering af,
om arbejdskravet pa 450 timer er opfyldt. Radet finder derfor, at det bar indskaer-
pes overfor kommunerne, at forslaget om 225 timers arbejde ikke geelder, hvis ar-
bejdsevnen er s& begraenset, at &egtefaellen ikke kan opna beskaftigelse pa det ordi-
neere arbejdsmarked.

Kommentar:

Der henvises til de indledende generelle bemarkninger samt bemarkningerne til
det anfarte af Berneradet, Barnesagens Fellesrad og Dansk Socialradgiverfor-
ening.

Personer pa kontanthjalp og starthjealp er ofte berettiget til andre ydelser, fx bo-
ligstatte, barnefamilieydelse og friplads i daginstitution. Kommunerne kan ogsa
yde hjelp i szerlige tilfelde.

En agtefaelle, hvis arbejdsevne er sa begranset, at vedkommende ikke kan opna
beskaftigelse pa det ordinare arbejdsmarked, er ikke omfattet af den geeldende 450
timers regel og vil ifglge forslaget heller ikke blive omfattet af 225 timers reglen.

Hvis lovforslaget vedtages, vil vejledningen blive revideret, s& den bringes i over-
ensstemmelse med den vedtagne lov.

Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at SFI undersggelsen fra juni 2008 vi-
ser, at 95 pct. af de interviewpersoner, der i 2007 fik frakendt kontanthjeelp som
falge af 300 timers reglen og 90 pct. af de interviewpersoner, som pa grund af 300
timers reglen var i risiko for at miste kontanthjeelpen, ikke var fgdt i Danmark.

Pa baggrund af SFI undersggelsen er det instituttets opfattelse, at der er grundlag
for at undersgge, om den foreslaede 225 timers regel indebarer indirekte forskels-
behandling af personer med anden etnisk oprindelse end dansk i forhold til etniske
danskere. Instituttet finder, at hvis dette er tilfeeldet, sa bar det overvejes, om for-
skelsbehandlingen er proportional, jf. ICESCR artikel 2, stk. 2, jf. artikel 9 og 11,



ICERD artikel 5, ), VI), samt EMRK artikel 14, jf. artikel 1 i 1. tilleegsprotokol til
EMRK.

Instituttet anfarer endvidere, at det pa baggrund heraf anbefales, at der tilvejebrin-
ges statistiske oplysninger pa omradet til belysning af, hvilke befolkningsgrupper
der i praksis omfattes af den foreslaede 225 timers regel. Herudover anbefaler insti-
tuttet, at virkningerne af den foreslaede regel overvages, herunder om reglen ram-
mer personer med anden etnisk oprindelse end dansk hardere end etniske danskere.

Kommentar:
Om baggrunden for &ndringen af 450 timers reglen til en 225 timers regel henvi-
ses til de indledende generelle bemarkninger.

Den eksisterende 300/450 timers regel galder for alle a&gtepar, der har modtaget
hjeelp i sammenlagt 2 ar eller derover, og som aktuelt far beregnet hjalp pa bag-
grund af voksensatser, uanset etnisk herkomst mv. Det samme geelder for den fore-
slaede 225 timers regel.

Nar der er en overreprasentation af egtefeller med anden etnisk baggrund blandt
de &gtefaeller, der mister retten til hjeelp eller er i risiko for at miste retten til
hjeelp, skal dette ses i sammenhang med, at der er en overreprasentation af egte-
par med anden etnisk baggrund blandt samtlige agtepar pa langvarig kontant-
hjeelp.

Réadet for Etniske Minoriteter anfarer, at alle mennesker uanset hvor i verden de
kommer fra, har krav pa et veerdigt liv, og at et gkonomisk grundlag er forudsaet-
ning for dette.

Radet finder, at under den nuvaerende gkonomiske krise med stigende arbejdsles-
hed, kan det vere svert at finde beskaftigelse inden for den korte frist pa 1 ar, som
lovforslaget lzegger op til. Radet er endvidere bekymret for, om forslaget rammer
de svageste som i forvejen har sveert ved at finde beskaftigelse. Herudover gnsker
radet, at der tages positivt hensyn til fysisk og psykisk syge og aldre, der har svert
ved at opfylde kravene.

Derudover ser radet et problem i, at der ikke samtidig leegges op til en opgradering
af jobcentrene, idet der vil komme yderligere arbejdspres pa jobcentrene, hvis for-
slaget vedtages.

Endelig er radet af den opfattelse, at ndringerne vil medfare en forringelse af
barns forhold i de bergrte familier. Med en nedseettelse af kontanthjeelpen og bolig-
sikringen frygter radet, at bgrnefamilierne far endnu sveerere ved at afsette penge
til barnenes fritidsaktiviteter, herunder seerligt pavirke integrationen af barnene i
familier med anden etnisk baggrund.

Kommentar:
Om baggrunden for &ndringen af 450 timers reglen til en 225 timers regel henvi-
ses til de indledende generelle bemarkninger.



Den eksisterende 300/450 timers regel geelder for alle &gtepar, der har modtaget
hjeelp i sammenlagt 2 ar eller derover, og som aktuelt far beregnet hjalp pa bag-
grund af voksensatser, uanset etnisk herkomst mv. Det samme geelder for den fore-
slaede 225 timers regel.

Nar der er en overreprasentation af egtefeller med anden etnisk baggrund blandt
de &gtefeeller, der mister retten til hjeelp eller er i risiko for at miste retten til
hjeelp, skal dette ses i sammenhang med, at der er en overreprasentation af egte-
par med anden etnisk baggrund blandt samtlige agtepar pa langvarig kontant-
hjeelp.

En agtefaelle, hvis arbejdsevne er sa begranset, at vedkommende ikke kan opna
beskeftigelse pa det ordinare arbejdsmarked, er ikke omfattet af den geeldende 450
timers regel og vil ifglge forslaget heller ikke blive omfattet af 225 timers reglen.

De gkonomiske konsekvenser for kommunerne i forbindelse med en vedtagelse af
lovforslaget vil indga i forhandlingerne med de kommunale parter.

LO har peget pa, at forslaget vil ramme endnu mere skaevt end den eksisterende
450 timers regel, idet de svageste kontanthjelpsmodtagere, som ikke kan finde ar-
bejde, bliver ramt allerede efter 1 ar.

Kommentar:
Om baggrunden for at endre 450 timers reglen til en 225 timers regel henvises til
de indledende generelle bemarkninger.

KL peger pa, at &ndringen af et i forvejen kompliceret regelsat ikke gar det lette-
re, idet den geeldende overgangsordning nu erstattes af en ny overgangsordning.

KL oplyser endvidere, at KL har en klar forventning om, at Beskaftigelsesministe-
riet udarbejder den ngdvendige vejledning, som kommunerne kan anvende i rad-
givningen af de bergrte sgtepar.

Endelig anfgrer KL, at det er KL"s opfattelse, at der sker en vaesentlig udvidelse af
personkredsen, nar kommunen skal vurdere, om de pagaldende egtefeller er frita-
get for reglen efter 1 ar i stedet for 2 ar (overgangsdatoen fremrykkes med 1 ar),
hvilket betyder en vaesentlig udvidelse af de administrative arbejdsopgaver, som
kommunerne ma kompenseres for.

Kommentar:
Om baggrunden for at endre 450 timers reglen til en 225 timers regel henvises til
de indledende generelle bemarkninger.

Om vejledningen af kommunerne henvises til kommentaren til det af Radet for So-
cialt Udsatte anfarte, hvorefter den gaeldende vejledning om 450 timers reglen vil
blive revideret i forbindelse med en vedtagelse af lovforslaget.

De gkonomiske konsekvenser for kommunerne i forbindelse med en vedtagelse af
lovforslaget vil indga i forhandlingerne med de kommunale parter.



Ankestyrelsen har anfart, at bestemmelsen om lovens ikrafttreeden i forslagets § 4,
stk. 3, er uklar og foreslar, at bestemmelsen preeciseres. Derudover anfarer Anke-
styrelsen, at der er et par mindre fejl i bemerkningerne til forslagets enkelte be-
stemmelser.

Kommentar:

Som konsekvens af Ankestyrelsens bemarkninger, er forslagets § 4, stk. 3, blevet
omformuleret og dermed forsggt praeciseret. Endvidere er Ankestyrelsens gvrige
bemarkninger blevet indarbejdet i lovforslaget.

Uendret boligstette ved nedsaettelse af kontanthjeelp, reduktion af boligstat-
ten ved manglende foraeldreansvar mv.

Radet for socialt udsatte finder &ndringerne i reglerne for beregning af boligstat-
te staerkt kritisable. Ifglge radet vil endringerne i reglerne for beregning af bolig-
statten vil skubbe lidt flere ud af deres boliger og ikke hjalpe nogen tilbage pa ar-
bejdsmarkedet eller forbedre det vanskelige forhold mellem bgrn og foreeldre, der
har fart til et foreeldrepaleeg. Lovforslaget vil med stor sandsynlighed resultere i, at
barnefamilier sattes ud af boligen. En sadan situation og oplevelse vil gare det
endnu vanskeligere for barnet eller den unge at fglge skole og indga i konstruktive
sociale sammenhange. Radet anbefaler, at lovforslaget ikke vedtages.

Dansk socialradgiverforening anfarer, at paleeg og straf skaber en ukonstruktiv
0g magtbaseret relation mellem meget ressourcefattige foraeldre og meget magtful-
de myndigheder. Dette ulige magtforhold vil alt i alt have den modsatte effekt af
det gnskede, og denne tilgang til foraeldrene kan i praksis vaere skadelig for barn og
unge, der kan ende midt i en hgjst uheldig konflikt mellem foraldrene og det of-
fentlige. Foreningen peger endvidere pa, at forslaget uden tvivl ogsa vil medfare
flere situationer, hvor familier ikke kan betale deres husleje og dermed flere udseet-
telser. Foreningen opfordrer pa denne baggrund til, at hele lovforslaget treekkes til-
bage.

Borneradet er af den opfattelse, at foraldres ansvar stettes bedst via dialog og ikke
ved hjelp af tvang og skonomiske sanktioner. Radet peger pa, at der ikke eksiste-
rer dokumentation for at straffende foranstaltninger over for foraeldre kan fremme
foraeldreansvar i en positiv retning. Derimod tyder den eksisterende forskning pa,
at sanktioner over for foreeldre i de hardest belastede familier kan fare til forvaer-
ring af familieforholdene, fx ved at foraldre stader deres barn fra sig, og yderligere
marginalisering af familierne. Herudover finder Radet, at forslaget leegger op til en
forskelsbehandling mellem bgrn af boligejere og bgrn af lejere, idet sanktionerne
alene er tilteenkt modtagere af boligstette, hvorimod boligejerne gar fri.

Bornesagens Fellesrad frarader, at der &ndres i foraeldrenes boligstatte ved
manglende efterlevelse af de unges pligt til uddannelse, beskaftigelse eller anden
aktivitet. Radet kan ikke anbefale de fremlagte forslag til loveendringer, da de for-
udses at ramme de mest udsatte og sarbare bgrn, unge og familier.



Boligselskabernes Landsforening har anfart, at lovforslaget i vaerste fald kan fare
til manglende huslejebetalinger og fogedudseettelser med tragiske konsekvenser for
den enkelte familie. Foruden at svaekke familiens sociale situation, sa har udszttel-
ser 0gsa negative skonomiske konsekvenser for savel boligorganisationer som
kommuner. Landsforeningen henstiller til, at udviklingen i familiernes levevilkar
falges ganske ngje, sa det i forbindelse med dette lovforslags sanktioner omkring
udbetaling af kontanthjaelp, ungeydelse samt boligstette i de konkrete tilfeelde vur-
deres, om en familie har tilstreekkeligt skonomisk raderum til at klare sine forplig-
telser, herunder at der gribes ind, hvis dette ikke skulle veere tilfeeldet.

LO mener, at forslaget om at beregne boligstetten ud fra hidtidig kontanthjeelp, vil
ramme kontanthjeelpsfamilier med hgje boligudgifter. Der bar i stedet veere en pligt
for kommunerne til at skaffe en rimelig og billigere bolig. LO mener endvidere, at
forslaget om at boligstatten skal nedseettes, hvis barnet ikke efterlever et foreeldre-
palaeg eller lignende, er asocialt, og det vil nu ramme hele familien, nar et enkelt
barn ikke lever op til samfundets forventninger. Konsekvensen kan blive, at hele
familien ma fraflytte boligen/skifte skole osv.

Radet for Etniske Minoriteter mener, at @ndringerne vil medfare en forringelse
af barns forhold i de bergrte familier. Med en nedsattelse af kontanthjaelpen og bo-
ligsikringen frygter radet, at barnefamilierne vil fa endnu svarere ved at afsatte
penge til bgrnenes fritidsaktiviteter. Radet mener derfor, at forslaget rammer skaevt
og straffer bgrnene, hvilket ogsa kan medfare, at barnene i familier med anden et-
nisk baggrund end dansk far endnu sveerere ved at integrere sig i det danske sam-
fund.

Kommentar:
Det er regeringens mal, at langt flere beboere i de udsatte boligomrader kommer i
beskeeftigelse, sa familierne bliver i stand til at forsgrge sig selv.

Derfor skal det have konsekvenser, hvis kontanthjeelpsmodtagere ikke gar en reel
indsats for at komme veek fra passiv forsgrgelse, hvis foreeldre ikke lever op til de-
res foraeldreansvar, eller hvis unge mennesker eller deres foraeldre ikke falger eller
ikke samarbejder om en uddannelsesplan.

Det er allerede et geldende princip pa kontanthjelpsomradet, at ydelsesudbetalin-
gen er afhangig af, om modtageren gar en reel indsats for at komme veek fra of-
fentlig forsargelse. Tilsvarende er der indfart en raekke incitamentsfremmende reg-
ler om nedszttelse af hjelpen efter 6 maneder, der skal sikre, at det kan betale sig
at arbejde. Efter gaeldende boligstatteregler slar disse incitamentsfremmende reg-
ler ikke fuldt igennem, idet de i nogle situationer kan blive kompenseret ved, at bo-
ligstatte forhgjes.

Tilsvarende er der indfart en raekke incitamentsfremmende regler i relation til bar-
ne- og ungeydelse, hvor kommunen skal treeffe afggrelse om bortfald af bgrne- og
ungeydelse, hvis foraldrene ikke har efterlevet et foraeldrepalaeg, og hvor kommu-
nen kan treeffe afgarelse om bortfald af ungeydelsen, hvis den unge eller foraldre-
ne ikke falger eller ikke samarbejder om en uddannelsesplan.
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Pa denne baggrund er det regeringens opfattelse, at den del af boligstetten, som
vedrgrer et barn, skal bortfalde, hvis kommunen traffer afgarelse om manglende
efterlevelse af et foraeldrepaleg efter lov om social service, eller hvis kommunen
treeffer afgarelse om bortfald af ungeydelsen som fglge af reglerne om unges pligt
til at deltage i uddannelse m.v.

For sa vidt angar risikoen for, at flere bliver sat ud af deres boliger, henvises til, at
regeringen har ivaerksat en raekke initiativer, der har til formal at mindske antallet
af udsattelser.

Det skal i gvrigt understreges, at dette lovforslag skal ses i sammenhang med de
andre tiltag, som regeringen har eller vil iveerksatte overfor beboere i udsatte bo-
ligomrader med bl.a. en styrket indsats overfor bgrn og unge.

DRC har ingen holdning til, om der er behov for yderligere konsekvenser” som
sadan overfor kontanthjeelpsmodtagere, hvis kontanthjelpsmodtagere ikke ger en
reel indsats for at komme vaek fra passiv forsgrgelse, hvis foreeldre ikke lever op til
deres foreeldreansvar, eller hvis unge mennesker eller deres foraldre ikke falger el-
ler ikke samarbejder om en uddannelsesplan. Menneskeretslig set er der intet i ve-
jen for, at et samfund veaelger at motivere/belgnne de rige borgere (eksempelvis
med skattelettelser) og straffe de fattige (reducerer bistand), for at f dem til at ar-
bejde mere hver iser. For DRC opstar problemet farst, nar der i denne forbindelse
samtidig er tale om etnisk diskrimination (og ikke kun social diskrimination). Ifgl-
ge DRC har forslaget en "etnisk slagside”, hvor &ndringer af introduktionsydelse
er et eksempel, hvor der direkte er en forringelse for de etniske minoriteter.

Kommentar:

For personer, der har faet reduceret deres kontant- eller starthjelp som fglge af
manglende opfyldelse af deres radighedsforpligtelse, er lovgivningen i dag udfor-
met saledes, at der ikke kan ske forhgjelse af den serlige stotte efter § 34, som helt
eller delvist modsvarer nedsettelsen i kontanthjeelpen.

Det er blandt andet derfor foreslaet, at denne regel udstraekkes til ogsa at geelde in-
troduktionsydelsesmodtager, saledes at de navnte ydelsesmodtagere stilles ens.Der
henvises i gvrigt til ovennaevnte kommentarer.

Institut for menneskerettigheder anbefaler af retssikkernedsmaessige hensyn og
af hensyn til gennemsigtigheden for borgeren, at klageadgangen til det sociale
neevn i forbindelse med afgarelser om bortfald af boligstatte omtales udtrykkeligt i
lovforslagets almindelige bemaerkninger. Instituttet har endvidere bemeerket, at af-
garelser om forzeldre- og ungepélaeg kan udgare et indgreb i blandt andet retten til
privatliv og selvbestemmelsesret, som er beskyttet i Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention (EMRK) artikel 8, stk. 1, og at en afgarelse om foraldre- eller
ungepalag for at veere lovlig i sddanne tilfeelde kraever, at paleegget er ngdvendigt
og proportionalt i det konkrete tilflde, jf. EMRK artikel 8, stk. 2. Instituttet har
endelig fremhaevet, at en afgarelse om at stoppe udbetaling af bgrne- og/eller un-
geydelse og boligstatte, bar administreres under hensyn til barnets tarv, jf. artikel 3,
stk. 1, i FN’s konvention om barnets rettigheder, hvorefter barnets tarv skal komme
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i farste reekke i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn. Det ber saledes undgas, at i
forvejen ressourcesvage forzeldre bliver stillet sa ringe gkonomisk set, at et barns
vilkar derved bliver sveekket i en grad til skade for barnet.

Kommentar:

Klageadgangen til det sociale naevn vedr. kommunernes afggrelser om reduktion af
boligstatte vil blive praeciseret i de almindelige bemeerkninger i lovforslaget. Der
henvises i gvrigt til ovennavnte kommentarer.

KL har givet udtryk for, at lovforslaget vil skabe et behov for koordinering og af-
klaring af sagsgange mellem kommunerne og Udbetaling Danmark. Forslaget om
uagendret boligstatte ved nedsettelse af kontanthjeelp vil blive en udfordring i for-
hold til at opgere borgerens indkomst — ikke mindst i forbindelse med den arlige
efterregulering. Endelig gar KL opmarksom pa, at de foreslaede a&ndringer kan fa
som konsekvens, at der er borgere, som ikke kan betale deres husleje, og som der-
med vil komme i risiko for at blive sat ud af deres lejemal.

Kommentar:

| forhold til snitfladerne mellem kommunerne og Udbetaling Danmark kan det op-
lyses, at der er fokus herpd, og at det vil indgd i det arbejde, der aktuelt foregar om
lovgivning, snitflader mv. vedrgrende etablering af Udbetaling Danmark. Der hen-
vises i gvrigt til ovennavnte kommentarer.
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