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HORINGSSVAR

Forslag til lov om aendring af udleendingeloven
(reform af egtefeellesammenfgringsregler m.v.) j.nr. 10/27352.

Komiteen Flygtninge Under Jorden har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Regeringen og Dansk Folkeparti har nu forberedt endnu en stramning i deres konstante revision af
udlendingeloven. Man ndr slet ikke at vurdere effekten af de tidligere stramninger, og hverken
indvandrere eller radgivere har en chance for at fglge med i de nyeste @ndringer. Der tages ikke p&
noget tidspunkt hensyn til de mange advarsler fra eksperter og aktgrer pd omrddet, som i hgringssvar
omkring tidligere stramninger har advaret om uheldige konsekvenser. Der tages heller ikke hensyn til
rapporter og undersggelser, som paviser negative konsekvenser af regeringens politik, bl.a.
starthjelpens fastholdelse af flygtninge i fattigdom. Stramningerne mangler saledes fuldstendig
argumentation og saglig begrundelse.

De allerede vedtagne krav til tidsubegraenset opholdstilladelse er uopnéelige for stgrstedelen af
flygtninge og indvandrere i Danmark ~ siden vedtagelsen i marts 2010 har kun ganske fa personer
opndet dette. Det er ogsd blevet naesten umuligt at opnad dansk statshorgerskab, og dermed evt. ggre
brug af EU's regler. Sdledes har man allerede spaendt ben for en stor del af egtefellesammen-
fgringerne ved at diskvalificere den herboende. Med dette lovforslag rammer man s3 den
tilkommende.

Kan agteskabet betale sig?

Tankegangen ggr man zrligt rede for i bemzerkningerne: ”... at sikre, at ogsd de udlendinge, der
gennem egtefellesammenfaring ansker at tage fast og varigt ophold i Danmark dokumenterer, at de har
forudsztninger for og viljen til at bidrage til det danske samfund.” Med andre ord: Det handler ikke om
menneskeretten til at gifte sig frit og leve sammen med sin agtefzllle, men om hvorvidt disse to
personer er en udgift eller indtaegt for den danske stat. Man bruger alts3 en Green Card-tankegang som
grundlag for et familieliv - du kan kun gifte dig og leve sammen med din elskede, hvis hun/haner en
god forretning for landet. En ligesa besynderlig sammenblanding, som nar Dansk Folkeparti hvert
eneste dr kraever stramninger i udleendingeloven for at godkende &rets finanslov.

Ja til amerikanere, nej til iranere

Man favoriserer dbenlyst vestlige tilkommende ved at give point for sprogkundskaber i de europaeiske
sprog (tysk giver fx point, men kinesisk og arabisk ggr ikke). At en universitetsuddannelse fra et af
verdens Top 20-universiteter giver ekstra point er direkte latterligt set i lyset af Danmarks eget lave
niveau pad den skala. P4 samme made favoriserer man herboende gammeldanske agtefaeller gennem
krav til beskeeftigelse, egen bolig, ingen offentlige ydelser samt ikke mindst ved at sztte bankgarantien
op fra 63.000 til 117.000 - idet selv uddannede indvandrere og serligt flygtninge efter mange ar i
Danmark har sveaerere ved at finde job, har mindre netveerk, mindre formue og svaerere ved at skaffe sa
stort et belpb. Effekten er endda allerede opniet, eftersom 3/4 af zgtefeellesammenfaringerne nu
gives til danske statsborgere.

Tilknytningen til Danmark

Tilknytningskravet vil man ogsa stramme i dette lovforslag, fra "stgrre end til noget andet land” til
"veesentligt stgrre ...."” En praksis og fortolkning, som allerede efter de nuvzarende regler har splittet et
stort antal familier, bdde egtefeeller og bgrn - og igen rammes naturligvis fortrinsvis zgtepar, hvor
ingen af parterne er fgdt i Danmark. Det gaeldende krav om at den tilkommende skal best3 en
indvandringsprgve i dansk sprog og kultur og saledes bevise et kendskab til Danmark inden
familiesammenfgringen er forst lige tradt i kraft, og man kender altsa ikke effekten at denne endnu.

Flygtninge diskrimineres

Indtil videre har flygtninge (dvs. personer med ophold efter §7 eller 8) haft mulighed for dispensation
fra nogle af kravene til familiesammenfgring. [ praksis har man dog begreenset dette antal ved pany at
vurdere, om vedkommende har krav p beskyttelse - og ofte ndet frem til, at situationen i hjemlandet



nu er andret. [ de nyeste regler, inkl. dette lovforslag, naevnes blot at kravene geelder "medmindre
ganske szerlige grunde, fx hensyn til familiens enhed, taler derimod”. Anerkendte flygtninge har serlige
rettigheder ifglge Flygtningekonventionen, og er pd mange omrader en udsat gruppe uden de samme
muligheder som frivillige indvandrere. Regeringen skelner dog ikke lzengere, og kalder alle for
"udleendinge”. Man kan forudse, at szrligt flygtninge vil blive ramt af skeerpede krav om gkonomi,
uddannelse, sprogkundskaber osv. i forbindelse med familiesammenforing, ligesom de hgje krav til
tidsubegranset ophold og statsborgerskab er serligt svaere for flygtninge at leve op til.

Misvisende pastande
I bemearkningerne fremsaettes en razkke pastande og antydninger, som er direkte misvisende:

 Man anvender ordet “modernisering” selvom der er tale om endnu et indviklet, uigennemskueligt og
bureaukratisk regelseet.

* Der stdr: "man skal sdledes ikke lzengere kunne "vente sig” til en familiesammenfaring” - det har man
aldrig kunnet, eftersom 24-4rs reglen aldrig har staet alene. Langt flere falder for tilknytningkravet, og
det er regeringen udmaerket klar over.

* "Det betyder ogsd, at det umuligger, at forzldrene kan indgd forhdndsaftaler om agteskab”,
Regeringen har afvist at lave en undersggelse af arrangerede og tvangsaegteskaber, s man kender
ikke omfanget. Men efter de gaeldende regler er der gennem mange ar givet afslag med den
begrundelse, at man ikke mener, @gteskabet er indgget frivilligt eller fordi aegtefallerne er i familie
med hinanden, hvilket helt automatisk farer til afslag - selv i tilflde, hvor forzldrene har vaeret imod
aegteskabet. Danske faetter-kusine agteskaber er i gvrigt ikke forbudt.

* Regeringen tager @ren for en let stigende erhvervsfrekvens blandt ikke-vestlige indvandrere og et
stigende antal unge indvandrere i uddannelse. Dette kan dog i lige s& hgj grad tilskrives
hgjkonjunkturen i perioden og @ndringer i sammensaetningen af indvandrerbefolkningen. Tvaertimod
paviser flere undersggelser, at starthjelpen og 450-timers reglen fastholder den svageste del af
flygtningene i langtidsfattigdom. Mange hgjtuddannede indvandrere har i medierne givet udtryk for, at
de ikke fgler sig velkomne i den nationalistiske og diskriminerende stemning, som er fremherskende i
dagens Danmark. Og mange flygtninge og indvandrere faler sig frustrerede over, at selvom de gor alt
hvad de kan for at uddanne sig, leere dansk og sgge arbejde, flytter mélet sig hele tiden foran dem, og
det ender altid med at vaere utilstraekkeligt - "man bliver alligevel aldrig en rigtig dansker”.
Regeringens integration med pisk fremfor gulerod giver siledes bagslag og skaber endnu staerkere
polarisering mellem "dem og 0s”. De endelgse krav og stramninger vil uveaergerligt ogsa fare til, aten
stgrre del af de mest ressourcestaerke blandede eller udenlandske familier vil veaelge at boszette sig
udenfor Danmark.

Danske vaerdier og menneskerettigheder

Flere steder i bemaerkningerne naevnes "de danske frihedstraditioner, retskulturen og principperne om
ligestilling”. Samtidig udger udleendingeloven efterhdnden én lang remse af diskrimination og
forskelsbehandling, hvor alt gares op i penge og job, og hvor de svageste konsekvent stilles darligst -
kvinder, bgrn, analfabeter, uuddannede, syge, 2ldre og traumatiserede flygtninge. Og hvor indfgdte
danskere aldrig mgdes med nogen krav overhovedet for at opna deres basale rettigheder.

Lovforslaget er ikke bare i modstrid med disse "danske” verdier, men i hgj grad ogsd med FNs og
Europarddets konventioner om menneskelige rettigheder. Et baerende princip i disse er at staten ikke
md diskriminere, og desuden har alle ret til at gifte sig uden indblanding fra statens side og leve
sammen med sin familie. Det er ogsa i modstrid med den grundlaeggende idé om at et menneske har en
raekke rettigheder alene i kraft af at veere et menneske - uafhangigt af, om man er rig, hgjtuddannet,
taler sarlige sprog, har et fuldstidsjob osv.

Den danske udlndingelov indeholder allerede s& mange reelt uopndelige krav, at en lang raekke
herboende borgere ikke kan opna dansk statsborgerskab og dermed stemmeret til Folketinget, kan
udvises for mindre forseelser trods mange ars liv i Danmark, ikke kan f3 sin @gtefeelle/barn her til
landet, ikke har lige adgang til sociale ydelser sdsom kontanthjeelp, folkepension og bgrnecheck. Det



fremsatte lovforslag fremstdr som endnu en chikane og endnu en diskriminerende foranstaltning
overfor personer, som ikke har etnisk dansk baggrund.
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Bemeaerkninger til udkast til lovforslag om ®ndring af
reglerne for zgtefellesammenforing

KL har den 3. februar 2011 modtaget udkast til lovforslag om ndring af
udlzndingeloven med horingsfrist den 21. februar 2011.

Lovudkastet er en udmentning af aftalen fra den 7. november 2010 mellem
regeringen og Dansk Folkeparti om en sikaldt modernisering af reglerne for
zgtefzellesammenforing i Danmark.

Med lovforslaget stilles der, oveni de keav der allerede i dag findes pa
zgtefellesammenforingsomridet, omfattende og detaljerede krav til en
udenlandsk xgtefxlles kvalifikationer, herunder at vedkommende har lest
sig dansk, inden der kan opnés opholdstilladelse.

Desuden stilles der betydelige krav til den herboende, iszr hvis
vedkommende ikke er dansk statsborger. Ikke-danske statsborgere skal
fremover som udgangspunkt have haft opholdstilladelse i mindst 15 4r i
Danmark og samtidig opfylde krav svarende til de krav, der stilles for at £
permanent opholdstilladelse. Kravene hertil, bl.a. med hensyn til sprogkrav,
et 1 dag si hoje, si mange herboende udlzndinge fremover formentlig vil
vare afskiret fra at kunne bo i Danmark med en udenlandsk zgtefxlle.

Det er Folketinget, der tager stilling til, hvordan adgangen til landet skal
reguleres. KL har derfor alene bemarkninger til de praktiske konsekvenser
af lovforslaget. Da det ikke inden for heringsfristen har veret muligt at fa
lovforslaget behandlet politisk i KL, tages det forbehold for eventuelle
efterfolgende bemerkninger.

Den 21. februar 2011
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Bide indvandrere og danske sta tshorgere bliver berort af lovforslaget

Det foresliede komplicerede og administrativt kravende system skal ses i
sammenhzng med, at zgtefrllesammenforing udger en ret beskeden del af
de samlede opholdstilladelser, der gives i Danmark.

12009 udgjorde wgtefzllesammenforing til indvandrere saledes i alt 0,6 pct.
af det samlede antal opholdstilladelser i Danmark. I absolutte tal var det 327
personer. De forelobige tal for 2010 tyder ikke pa vasentlige endringer i
forhold til 2009-tallene. Det skal bemarkes, at de zgtefelleforsorgede til
indvandrere — ligesom til danske statsborgere — ikle belaster de offentlige
kasser, idet den herboende har pligt til at forsorge wgtefxllen, hvis ikke
zgtefellen kan forserge sig selv.

Det samlede antal opholdstilladelser som led i zgtefellesammenfoting er
dog en del storre, ndr man ogsi medtager udenlandske zgtefeller til
danskere. Opholdstilladelser som led i zgtefellesammenforing udgjorde
siledes i alt 6,4 pct. af 4rets samlede antal opholdstilladelser, jf. tabel 1:

Tabel 1: Opholdstilladelser i 2009

Agtefelleforsergede til flygtninge, indvandrere og 3.662 6,4 %
danskere

Flygtninge mv. 1.376 24 %
Ovrige — udenlandsk arbejdskeaft, studerende mv. 51.859 912 %
Lalt 56.897 100 %

Den folgende tabel viser, hvordan den nermere fordeling er med hensyn til
egtefzllesammenforinger til flygtninge, indvandrere og danskere:

Tabel 2: Kgtefzlleforsorgede til flygtninge, indvandrere og danskere, 2009

Til flyptninge 292 8.0 %
Til indvandrere 327 8,9%
Til danskere 3.043 831%
Ialt 3.662 100 %

Med hensyn til xgtefellesammenforing til flygtninge vil disse som
hovedregel ikke blive berort af de skzerpede bestemmelser, da Danmark
som felge af internationale forpligtelser ikke kan afskare en familie retten
til at bo sammen, og det ikke er muligt for flygtningen at bo i sit hjemland.

Konsekvensen af de skzerpede krav vil siledes iszr berore danske
statsborgere, idet der er nzesten 10 gange si mange udenlandske zgtefzller

b
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der bliver familiesammenfort med danske statsborgere som med
mdvandrere.

Dette forhold kommer ogs4 til udtryk, hvis man ser pi de fem storste
nationaliteter blandt udenlandske xgtefreller i 2009. Fire af de fem er
Thailand, Filippinerne, Kina og USA. Kun en enkel ”traditionel”
indvandrernationalitet er med i gruppen, nemlig Tyrkiet.

Udlzndinge skal vare kvalificerede og have lert dansk inden
opholdstilladelse

Bide danske statsborgere og indvandrere vil fremover kun kunne blive gift
med en udenlandsk zgtefzlle, hvis denne opfylder en rzekke
kvalifikationskrav.

Kvalifikationskravene kommer bl.a. til udtryk i den i efterdret 2010 meget
omtalte pointmodel. Efter denne skal en udlending opni point i forhold til
vedkommendes "integrationspotentiale” malt i forhold til bl.a. uddannelse,
erhvervserfaring og sproglige kvalifikationer (beherskelse af
fremmedsprog).

Hvad der har veret mindre omtalt er, at den udenlandske xgtefelle for egne
midler skal have lert sig dansk pi et ganske hojt niveau, inden det
overhovedet er muligt at f3 en opholdstilladelse. Det foreslis siledes, at det
sproglige niveau for den sikaldte indvandringsprove fremover skal svare til,
hvad der typisk tager 1'% 4rs intensiv undetvisning at n4 op pa for
udlzndinge, der fx deltager i den sikaldte Danskuddannelse 2 pé et
sprogcenter.

Ansoegere, der ensker at blive familiesammenfort, vil f3 et setligt
opholdsvisum p& 3 maneder og skal inden for denne periode besti
indvandringspreven, som bide bestar af en vidensprove og en sprogprove.
Kravet i sprogpteven svarer til niveauet for gennemforelsen af halvdelen af
Danskuddannelse 2, som i sin helhed typisk tager 3 ir.

Kombinationen af tilknytningskrav, pointsystem, sprogkrav og ovrige krav
vil formentlig i praksis betyde, at det kun i sjzldne tilfelde vil vere muligt at
blive gift med en udenlandsk wgtefzlle og bo sammen i Danmark, med
mindre mgtefellen har en lang videregiende uddannelse.

Sammenfattende er det KL’s vurdering, at en gennemforelse af lovforslaget
vil betyde:
* At der skal anvendes uforholdsmessigt mange ressourcer til at
administrere de skerpede krav i forhold til, hvor mange mennesker,
det berorer.



* At andringerne skal ses i sammenhmeng med, at udlendingeloven i
forvejen har varet gennem mange wndringer de senere ir, og at det
er et selvstaendigt problem for kommunerne at skulle radgive og
vejlede borgerne om en si kompliceret lovgivning

* At kravene, bla. til forudgiende danskkundskaber, er si hoje, sa det
ristkerer at virke modsat lovens hensigt: i stedet for at fi
kvalificerede wgtefeeller til Danmark, risikerer vi at danskere i hojere
grad boswxtter sig med wgtefrellen i udlandet. KI, skal derfor foresla,
at sprogkravet genovervejes.

; 'Ied\jenlig hilsen

} \:b/-«@” AN - Biow Lchuson,

Kristina Bendixen Birl?er Mortensen
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Kulturministeriets Rektorer

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og In- 2011-02-21
tegration KUR/kn
Holbergsgade 6 kristoffer.nilsson@dkdm.dk

1057 Kgbenhavn K

Att.: lau@inm.dk; & lovkontoret@inm.dk;

J.nr. 10/27352 - Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af udleendingelo-
ven

Kulturministeriets Rektorer (KUR) henviser til Integrationsministeriets haring af 3. februar
2011 og har fglgende bemeerkninger:

De kunstneriske og kulturelle uddannelsesinstitutioner under Kulturministeriet har gennem
mange 3r arbejdet for at tiltraekke og rekruttere hgit kvalificerede internationale studerende
og leererkraefter, herunder fra tredjelande. Vi gnsker at fortsaette internationaliseringen af
vore uddannelser med de formal:

* Attiltreekke udenlandske studerende og undervisere, der styrker uddannelsesinstitutio-
nernes faglige niveau &

* At uddannelsesinstitutionerne hermed kan bildrage med hajt kvalificerede dimittender til
det danske og internationale arbejdsmarked.

KUR veerdseetter derfor den indsats, der gennem de senere 3r er gjort for at sikre rimelige
vilk3r for, at de videregdende uddannelser kan rekruttere kvalificerede studerende og laerer-
kreefter - hvad enten det er forskere eller p8 vores omride 0gsa leerere med de hgjeste
kunstneriske kvalifikationer. Med indsats taenker vi her bl.a. pd servicemal for en sagsbe-
handlingstid hos Udlaendingeservice, der understgtter denne rekruttering, og adgangen for
ph.d.-studerende til at opholde sig i perioden mellem aflevering af afhandling og forsvar af
denne.

KUR gnsker grundleeggende, at ogs3 den forest3ende eéendring af udlaendingeloven bidrager
til, at ogsd Kulturministeriets kunstneriske og kulturelle uddannelser fortsat kan tiltreekke
hgjt kvalificerede studerende og leererkreefter. Andringer af udlaendingeloven bgr derfor vae-
re baseret pa tillid til, at de videregdende uddannelser tager deres ansvar for, at udenland-
ske studerende og undervisere far udbytte af deres ophold og bidrager til det faglige niveau.

Det er imidlertid KURs vurdering, at dele af aendringsforslaget vil medfare en stramning af
reglerne for opholdstilladelse tii udenlandske studerende, der vil ggre det vanskeligere for de
kunstneriske og kulturelle uddannelser at tiltrazkke disse.

Bemeaerkninger til sprogkrav:

Lovforslagets bemzerkninger, afsnit 4.2, stiller forslag om at indfgre krav til studerende fra
tredjelande, som sgger optagelse, om aflagt sprogtest som dokumentation for den studeren-
des engelskkundskaber.

Indvending vedr. omkostninger: Ogsa for Kulturministeriets uddannelser er sproglige kom-
petencer generelt vigtige. De formelle sprogtests er imidlertid dyre og vil - oven i de nyligt
indfgrte gebyrer for behandling af ansggning om opholdstilladelse - tilsammen medfgre en
veesentlig forggelse af internationale studerendes udgifter i forbindelse med ansggning om
opholdstilladelse.

KUR finder derfor, at krav om sproglige kvalifikationer, dokumenteret ved disse tests, bidra-

ger til at forringe de kulturministerielle uddannelsers mulighed for at tiltraekke hgijt kvalifice-
rede udenlandske studerende.

Kulturministeriets Rektorer - Philip de Langes Allé 10 - DK-1435 Kgbenhavn K - TIF: 445 32 88 6007 - +4532 686008
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Fastholde differentierede sprogkrav: KUR er opmaerksom p3, at lovforslaget indebaerer, at de
naermere krav til sprogprgver og sprogniveauer fgrst vil blive fastlagt, efter at et forslag er
vedlaget og i dialog med de bergrte ministerier. KUR m§ imidlertid allerede nu pointere, at
inden for de kunstneriske uddannelser er kravene forskellige, afhaengig af studieretning.

Kulturministeriets kunstneriske uddannelser har derfor behov for, at det ogsd efter vedtagel-
sen af eéendringsforsalget er muligt at opretholde den nuvaerende praksis, hvorefter den en-
kelte institution selv fastsaetter uddannelsesrelevante sprogkrav.

Institutionerne vedkender sig deres store ansvar at afdzekke de studerendes sproglige kom-
petencer inden optag, men form og krav bgr fortsat fastsattes af den enkelte institution.
Formelle sprogkrav skal kunne pdkraeves, der hvor det skgnnes relevant., Musikkonservatori-
erne redeger i vedhaeftede bilag 1 naermere for deres gnsker om fortsat at kunne vurdere
sproglige kompetencer i sammenhaeng med de afggrende kunstneriske kompetencer.

Vi vurderer ogs3, at det at vaere studerende fra lande med engelsk som modersmal ikke er
garanti for sprogkundskaber. Et krav pd relevante uddannelser om, at "Ansggere som kan
dokumentere, at den adgangsgivende uddannelse er undervist pd engelsk” vil veere mere
preecist,

Bemeerkninger til studerendes dokumentation for selvforsergelse:

Lovforslaget vil ggre det til en betingelse for opholdstilladelse for udenlandske studerende, at
den studerende dokumenterer at have oprettet en spaerret konto i en dansk bank med et be-
lgb svarende til den samlede, arlige SU for udeboende.

KUR vurderer, at det vil vaere saerdeles vanskeligt at oprette en sadan konto pa et tidspunkt,
hvor den studerende hverken har dansk cpr.nr. eller opholdstilladelse.

Vi forventer, at konsekvensen vil vaere faerre kvalificerede studerende end vi ellers ville kunne
rekruttere - og fgre til dimission.

KURs Forudseetninger: Ovenstdende hgringssvar er baseret pad folgende forstdelse:

* at udvekslingsstuderende og gaestestuderende fra 3.-lande, der tager en del af deres ud-
dannelse i Danmark, ikke er omfattet af dokumentationskravet (fordi deres hjemuniversi-
tet indestdr for deres sproglige forudsaetninger);

* at udenlandske studerende med engelsk som modersmal ikke er omfattet af kravet til do-
kumentation;

» atlovforslagets term “uddannelse p3 tilsvarende niveau” inkluderer kunstneriske og kul-
turelle uddannelser i udlandet (Forslagets bemaerkninger om familiesammenfgring vedr.
pointgivning for eegtefeellens kvalifikationer);

* at det skaerpede krav til selvforsgrgelse ikke vedrgrer udvekslingsstuderende p& Kultur-
ministeriets videregdende uddannelser;

* at eendringer i reglerne for agtefeellesammenfgring ikke far betydning for medfglgende
familiemedlemmer til studerende eller lzerere ved Kulturministeriets kunstneriske og kul-
turelle uddannelsesinstitutioner.

Med venlig hilsen

Sven Felding, rektor, Bertel Krarup, rektor,
Kunstakademiets Arkitektskole Det Kgl. Danske Musikkonservatorium
Fmd. f. KUR Neestfmd. f. KUR.

Kulturministeriets Rektorer - Philip de Langes All6 10 - DIR-1435 Kghenhavn K - TIf: +45 3286886007 - +4532686008
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Bilag 1
21. februar 2011

Horingssvar til KUR-Sekretariatet v/Torben Holm fra MUR/
Musikkonservatoriernes Internationale Erfa-Udvalg

Ad. Skeerpede dokumentationskrav vedr. engelskkundskaber i forbindelse med ansggning
om studieopholdstilladelse

Kulturministeriets uddannelser har forskellig vaegtning af akademisk skriftlighed. En fortsat
mulighed for at fastsaette egne sprogkrav vil veere af stor betydning for at kunne tiltraekke
de bedst egnede studerende til de kunstneriske uddannelser. Sproglige kompetencer er vig-
tige, men kan vurderes forskelligt afhaengig af studieretning inden for de kunstneriske ud-
dannelser,

Musikkonservatoriernes hovedundervisningsform er instrumentalundervisning med et kunst-
nerisk/musisk undervisningssprog, som er specialiseret og hvor dokumentation for formelle
sprogtest ikke vil veere en fordel, men maske snarere en ekstra barriere for at kunne til-
treekke de bedst kvalificerede studerende. De formelle sprogtest er dyre og de nye gebyr-
regler er ogsd en ekstra udgift.

Det anbefales at de sproglige kompetencer begr afdsekkes inden optag, men form og krav
fastseettes af den enkelte institution. Formelle sprogkrav skal kunne péakreeves, der hvor det
skgnnes relevant.

Eksempel p& handtering af sprogkrav: DKDM har med sit szerlige fokus pd de
kinesiske studerende og de sproglige barrierer gjort sig nogle erfaringer. Der
afholdes Skypeinterviews med henblik pa at afdzekke sproglige kompetencer
forud for optag. Alle studerende fra tredjelande skal skrive under pé konserva-
toriets sprogpolitik, hvoraf det fremgdar hvilke forventninger der er til deres en-
gelske sprogkundskaber.

De musiske kompetencer er afggrende for om de optages pa konservatoriet.
Flere studerende ville ikke kunne have best3et formelle engelske sprogtest in-
den ankomst til DK, men har i lgbet af deres uddannelse relativt hurtigt forma-
et at forbedre deres engelskkundskaber i en grad, s& de uden problemer har
kunnet gennemfgre studierne. Flere kinesiske studerende uddannet fra DKDM
har vundet orkesterpladser og undervisningsstillinger i Kina pd trods af de
sproglige kompetencer ikke har vaeret dokumenteret i formelle sprogtest. Ek-
sempelvis:

Qiao Jia Jia, professor Central Conservatory of Music, Beijing
Ran Ran Ni, 2007 Hanzhou Philharmonic.
Li Mao, Symphony Orchestra of National Arts Performing Center Beijing.

Musikkonservatorierne vil hermed anbefale at de kunstneriske uddannelser kan fokusere
pa vurdering af kunstneriske kompetencer. De sproglige kompetencer bgr stadig vurde-
res individuelt af den enkelte institution.

Venlig hilsen og pa vegne af

Det Jyske Musikkonservatorium

Rytmisk Musikkonservatorium

Syddansk Musikkonservatorium

Det Kongelige Danske Musikkonservatorium

Musikkonservatoriernes Internationale Erfa-Udvalg v/internationaliseringsansvarlige:
Keld Husbond, Aage Hagen, Jesper Asp og Marianne Lakke Jakobsen.,
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Vedr.: J.nr. 10/27352. Horing over forslag til zendring af udlendingeloven (Reform af zgte-
faellesammenfsringsreglerne m.v.)

Ministeriet har med mail af 3. ds. anmodet Landsforeningen af Forsvarsadvokater om en udtalelse
vedr. ovennevnte hering. Horingsfristen er sat til den 21. ds.

Materialet har varet udsendt til bestyrelsen, der har kommentarer bade til lovforslagets tilblivelse,
indhold og bemzerkningerne hertil.

Indledning

Som det fremgar af bemarkningerne side 10, er baggrunden for lovforslaget en aftale truffet den 7.
november 2010 med regeringens stotteparti. Aftalen blev til i forbindelse med Finanslovsforhand-
lingerne, og der var i begyndelsen af november betydelig uklarhed om, hvad der egentlig var aftalt.
Da der er tale om en aftale indgéet under Finanslovsforhandlingerne, frygter foreningen, at harings-
processen reelt er uden betydning for den indgdede aftale og dermed udformningen af lovforslaget.

Lovforslaget er blevet markedsfart som en modernisering af 24-arsreglen, seerligt fordi der ville
vare nogle fa under denne aldersgrense, der ville fa adgang til mgtefellesammenforing, hvis de
besad sarligt heje kvalifikationskrav, som f. eks. en kandidateksamen fra et top-20 universitet,

Lederen af regeringens stotteparti udtalte til gengeld om aftalen: "Den fuldsteendig uuddannede
tilhyllede kvinde fra Pakistan eller Somalia — eller hvor ved jeg — har ingen mulighed efter det her
for at komme til Danmark, Ogsé selv om de indtil nu gaeldende krav er opfyldt.” (Pia Kjersgaard
citeret i Berlingske den 9. november 201 1).

Selve lovforslaget, som det nu foreligger, er blevet pa 123 sider, hvor man soger at begrunde den
aftale, der blev truffet under F inanslovsforhandlingerne. Man kan stille sporgsmalstegn allerede ved
indledningen, hvor det anfores: "Den faste og fair udlandingepolitik, som regeringen og Dansk
Folkeparti indferte i 2002, har virket efter hensigten. Antallet af familiesammenferinger og meddel-

te asyl er faldet drastisk, mens antallet af studerende og arbejdstagere er steget.” Det siges i naeste
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afsnit, at "der er blevet skabt raderum til at fokusere pé og prioritere inte grationen, som har varet en
succes”,

Lovforslaget vil ikke have betydning for bruttoansegertallet pd asylomradet, eftersom udlendinge,
der meddeles opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 (konventionsstatus) eller stk, 2 (beskyttelsesstatus)
og er i risiko for forfolgelse i deres hjemland, ikke vil komme til at vaere omfattet af pointsystemet,
eftersom dette vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Man gentager — narmest som et mantra — det med den faste og fair udlendingepolitik flere gange i
bemarkningerne, ligesom ordet hindfast er stroet rundt om i omtalen af skarpelser og stramninger,

Lovteksten fsva familiesammenforing

Udlendingeloven er i forvejen temmelig mishandlet, hvor bare den geldende § 9 har 25 stykker, og
herefter komme § 9 a - g. Nu foresls indsat et stk. 121 § 9 med 8 underpunkter, hvor man stiller
skerpede krav til @gtefellesammenforingen, bl.a. en forhgjelse af det depositum, der skal stilles,
der ikke er fornadent sagligt begrundet i prisniveauet, en lengere periode, hvor den herboende ikke
har modtaget offentlig hjlp, skerpede krav til den herboendes fuldtidsbeskeftigelse og uddannel-
se, herunder sprogkrav.

Kravene til den, der vil familiesammenfores, skeerpes ogsé efter et meget omtalt pointsystem, der
indeholder krav til erhvervserfaring, sproglige kvalifikationer, der begunstiger skandinaver og folk,
der taler engelsk, tysk, fransk eller spansk, samt de meget omtalte uddannelser, ikke mindst stk. 15,
pkt. 3 £: "120 point for at dokumentere at have feerdiggjort en PhD eller en kandidatuddannelse pa et
universitet eller en uddannelse pa et tilsvarende niveau i Danmark eller pa et universitet, der er a-
nerkendt som blandt de 20 bedste i verden".

Blandt de mindre pointsummer er under pkt. 4 i samme bestemmelse 10 points for ikke at bosaette
sig i et udsat boligomrade (dvs. det, som andre betegner som ghettoer) og 10 points for at deltage
aktivt i en global humaniter organisation.

Med alle forslagene kommer § 9 op pé at rumme 29 stykker.

Umiddelbart kunne man tro, at det kunne vare en styrkelse af udlzndingenes retskrav, at alt blev
reguleret s detaljeret i loven, men overordnet set, er det snarere udtryk for, at man har valgt at fore-
s1a et unodigt detaljeret og uoverskueligt system, som vil vere vanskeligt for potentielle ansogere at
overskue og unedigt tungt at administrere.

Det sender et signal bade til udleendinge og herboende om, at udlandinge — bortset fra dem fra top-
20 universiteter - ikke er velkomne her. Men at man vil gere opndelse af opholdstilladelse s& be-
sveerlig som mulig.

[ bemerkningerne side 74 — 87 forholder man sig til Danmarks internationale forpligtelser. Det har
veeret fremme i debatten, at der intet skulle vare til hinder for, at de enkelte stater stiller krav vedr.
kvalifikationer mv. til immigranter, og at dette ogsa forekommer i andre lande, som vi gerne vil
sammenligne os med. Det sarlige i relation til dette forslag er imidlertid, at forslaget ikke generelt
drejer sig om immigration, men derimod agtefellers mulighed for at udove familieliv, jfr. EMK art.
8. Umiddelbart synes forslaget at vaere mere restriktivt, end hvad der kendes i andre europeiske
lande, hvorfor der bestar en risiko for, at Danmark kommer pa kant ikke alene med art. 8, men ogsa
art. 14, der bl.a. omhandler diskrimination som folge af bl.a. sprog, national eller social oprindelse.
Det forventes, at andre heringsparter vil udbygge dette synspunkt.



Ulovlig indrejse, skaerpet straf
Blandt andre ®ndringer er ogsé forslag om at skerpe strafferammen for ulovlig indrejse i § 59 b,
Det hedder herom i bemarkningerne side 14:

“Regeringen og Dansk Folkeparti er derudover enige om en skerpelse af straffen for overtrazdelse
af et indrejseforbud.

Regeringen og Dansk Folkeparti finder det helt uacceptabelt, at udlendinge forsoger at indrejse i
Danmark i strid med et indrejseforbud. Dette gelder serligt i gentagelsestilfelde.

Aftalepartnerne er derfor enige om, at gentagelse gores til en skerpende omstendighed, og at straf-
ferammen forhojes fra fengsel i 2 ar til faengsel i 3 ar."

Hvis lovforslaget var tilblevet p4 normal made — og ikke under Finanslovsforhandlingerne - ville
det have varet nerliggende, at man havde undersogt virkningen af den seneste skerpelse af strafni-
veauet, inden man pa ny skerpede strafferammen. F oreningen finder i ovrigt anledning til at advare
mod, at man i bemarkningemne giver s& preecise anvisninger til domstolene som sket med hensyn til
det konkrete strafniveau. F oreningen tilfojer, at det heller ikke er undersagt, hvorledes den foreslae-
de skaerpelse vil pavirke Kriminalforsorgen, der pt. lider under stzerk overbelegning,

Foreningen kan i det hele ikke anbefale forslaget.
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Bemarkninger til 2&ndring af udlaendingeloven (reform af ®gtefallesammenfo-
ringsreglerne mv.)

LO har modtaget horing vedrerende udkast til forslag til lov om @&ndring af udlen-
dingeloven (reform af a&gtefallesammenforingsreglerne m.v.), men har ikke kunnet
behandle de foreslaede @ndringer politisk, hvorfor der tages forbehold for efterfol-
gende behandling i LO’s kompetente organer.

LO finder ikke, at forslaget har selvsteendig betydning for den arbejdsmarkedspoliti-
ske udvikling, og har derfor bedemt det ud fra sammenforingsvinklen alene.

LO forudsatter, at de foresldede ®ndringer af udlendingeloven bygger p4 uzndret
respekt for og efterlevelse af tiltradte internationale konventioner og forpligtelser i det
europeiske samarbejde.

[ lyset af det naesten halverede antal tilladelser til familiesammenfering gennem den
seneste tidrsperiode er det vanskeligt at se det patrengende samfundsmessige behov
for stramning af &gtefellesammenforingsreglerne pa nuvarende tidspunkt. Dette sa
meget desto mere, som virkningerne af indferelsen af den nye indvandringsprove
endnu ikke er kendte.

LO finder det markante skift i indvandringsmenstret med ferre flygtninge og sam-
menforte og flere arbejdstagere og studerende bekymrende — ud fra vore mal om at
bekempe diskrimination, racisme og fremmedhad og fremme solidariteten mellem
alle uanset etnisk baggrund.

Dette skift er ikke béret af et menneskesyn, der gavner de svages mulighed for at op-
nd integration eller tage ansvar for sin og familiens indplacering i det danske samfund
— her teenkes iser pd torturofre, staerkt traumatiserede og andre svage grupper.

[ ovrigt indebaerer hyppige regelendringer, at lovgivningen bliver mindre overskuelig
og forudsigelig.

LO ser ingen grund til at stramme den hidtidige 24-4rsregel, men finder det afgerende
herudover at opretholde sd meget personlig frihed, som mulig, ndr det geelder valg af
xgtefzlle og familie. Det foreslaede pointsystem strammer agtefellesammenforings-
reglerne uhort meget, specielt for personer uden lang videregdende uddannelse, hvor-
for LO tager afstand fra forslaget.



Efter forslaget gores ®gtefeellesammenforing betinget af nye handfaste og ufravigeli-
ge krav om, at den herboende =gtefalle er integreret i det danske samfund. Der stilles
krav om dokumentation af sakaldt “integrationsrelevante™ kvalifikationer, som skal
vaere helt serlige for den udenlandske ansoger.

Efter LO’s opfattelse vil kvalifikationer, der kan sikre deltagelse pa det danske ar-
bejdsmarked pd ordinzre vilkar, vere fuldt tilstrekkelige.

Som led i firepartsaftalen af 2006 om styrket integration gennemforte LO, DA og KL
i samarbejde med en razkke kommuner VIP2-projektet, hvor indsatsen med jobpakker
viste, at personer med anden etnisk baggrund fra matchgruppe 3 i hgj grad kunne
bringes i ordinar beskeftigelse med den fornadne stotte til opkvalificering mv.

Kravene skeerpes ligeledes, nar det gelder parrets samlede tilknytning til Danmark,
som fremover skal vare vasentlig storre end til et andet land. Den udenlandske anse-
ger skal sdledes have flere visumophold i Danmark samt i den forbindelse gennem-
fore kursus i dansk — altsa hér i landet. Dette indeberer, at de samlede omkostninger
ved zgtefaelleansogning fremover bliver vaesentlig hajere, end tidligere.

Ifolge forslaget skal den herboende agtefelle ogsé stille skonomisk sikkerhed, som
fordobles til 100.000 kr. ud over, at pagzldende skal have varet fuldtidsbeskeftiget i
mindst to &r og seks maneder inden for de sidste tre ar, have bestiet danskpreve og
ikke have modtaget offentlig hjlp efter bl.a. aktivloven inden for de sidste tre ar el-
ler vere domt ubetinget fengselsstraf af ét ar og seks méneders varighed eller mere.

LO finder de strammede krav bekymrende og frygter, at det vil begraense familie-
sammenferingsmulighederne bade for flygtninge og indvandrere samt personer med
anden etnisk baggrund, der f.eks. er berort af arbejdsleshed en periode. Sidstnzvnte
vil selvsagt szrligt gore sig gzeldende i den nuvzerende konjunktursituation med hgj
arbejdsleshed. Modtagelse af revalideringsydelse, der har et konkret erhvervssigte for
den herboende, foresls ligeledes helt urimeligt at udelukke sammenfering.

Det anferes, at der kan opnas point pa baggrund af erhvervserfaring, sproglige kvali-
fikationer og feerdiggjort uddannelse med mulighed for supplerende point ved boszt-
telse udenfor udsat boligomrade, deltagelse i humanitzert arbejde eller selvforsorgen-
de i hjemland.

Pointsystemet er imidlertid indrettet, s& det favoriserer velstillede udlendinge med
hej uddannelse — grupper, som i forvejen kan fa adgang gennem de dertil indrettede
kortordninger.

Det foresldede pointsystem er til fordel for personer med lang uddannelse, hvorimod
den helt almindelige LO-lenmodtager far langt svaerere ved at opfylde kravene. For
det forste, fordi mange almindelige LO-medlemmer er berort af arbejdsleshed, og
derfor far sveert ved at opfylde kravene til den herboende egtefeelle. Og for det andet,
fordi LO-medlemmernes zgtefzlle typisk ogsd er potentielle LO-medlemmer, der
alene kan opna point i kraft af erhvervserfaring og ikke en faglart uddannelse. Der er
med andre ord tale om en urimelig forskelsbehandling til gavn for de hojtuddannede.

Kontrollen skal ogsa skarpes over for udenlandske studerende, der ikke er reelle stu-
derende. Ansegninger skal fremover ledsages af dokumentation for bade bestéet
egenfinansieret sprogtest (engelsk) og for de fornedne midler til selvforsergelse.

(3]



Sidstnevnte kan bidrage til at udlendinge ikke indrejser med henblik pa at arbejde
ulovligt, hvilket LO kan stotte.

Med venlig hilsen

SOt

Marie-Louise Knuppert
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Horing om udkast til lovforslag til lov om @ndring af udlaendingeloven (Re-
form af xgtefellesammenforingsreglerne m.v,)

Professionshajskolernes Rektorkollegium - University Colleges Denmark takker for
indkaldelse til hgring om udkast til lovforslag til lov om @endring af udleendingeloven
(Reform af egtefeellesammenforingsreglerne m.v.).

Forst og fremmest vil kollegiet papege, at det m§ bero p§ misforst3elser, ndr der i
forsiaget tildeles forskellige antal point for uddanneiser, der aekvivalerer i henhold
til kvalifikationsrammen. Det er tilfeeldet, n3r der tildeles forskellige point for pa
den ene side de bacheloruddannelser der er taget ved et universitet i Danmark eller
i udiandet, og pa den anden side professionsbacheloruddannelser eller uddannelser
taget i udlandet, svarende til en bacheloruddannelse udbudt ved en professionshgj-
skole i Danmark (§9, stk. 15, 3) a, b, c og d). Det vil i givet fald undergrave ud-
dannelseslovgivningen pd fuldstaendig uhert og uacceptabel vis.

Ifalge den Danske Kvalifikationsramme for Livsiang Laering, der er udviklet i et
samarbejde mellem Undervisningsministeriet, Videnskabsministeriet, Kulturministe-
riet og @konomi- og Erhvervsministeriet, er der fire niveauer for videregdende ud-
dannelse i Danmark. De fire niveauer er; erhvervsakademi-, bachelor-, kandidat-
og Ph.d.-niveau. Dvs. at en universitetsbacheloruddannelse og en professionsba-
cheloruddanneise er pd samme niveau, nar det drejer sig om den viden, de feerdig-
heder og de kompetencer, som uddannelsen giver.

Kvalifikationsrammen fasts!dr derfor at begge typer bacheloruddannelser er p&
samme niveau, og derfor m3 de ogsd i denne sammenhaeng udlgse samme antal
point.

Hvis malet er at give point efter kvalifikationer ift. at kunne integreres pd arbejds-
markedet kunne der argumenteres for at pointforskellen snarere kunne vare om-
vendt, idet en professionsbachelor i henhold til uddannelsens form3! skal kvalificere
dimittenden til at treede direkte ind p3 arbejdsmarkedet. De fleste professionsba-

cheloruddannelser tager leengere tid at gennemfgre end universitetsbacheloruddan-i

nelserne, idet professionsbacheloruddannelserne indeholder praktikforlgb. -

J.NR.: 2009-1-0280
Ref.: me

Ur{fvgrsi;} Colleges

" Denmark

Ny Vestergade 17 st.tv -
1471 Kgbenhavn K
TIf. 33382200

Fax 33382209

uc@uc-dk.dk

Swwwuc-dk.dk
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For det andet finder Kollegiet det uhensigtsmaessigt, at der opstilles nye barrierer
for at tiltreekke udenlandske studerende til danske videreg8ende uddannelsesinsti-
tutioner, som der f.eks. laegges op til | bemaerkningerne til lovforslaget om at skaer-
pe selvforsgrgelseskravet. Sektoren ser det som sin opgave at arbejde for en pget
internationalisering i professionshgjskolesektoren, helt i trdd med regeringens og
EU’s overordnede politik for gget studentermobilitet.

Venlig hilsen

L S e

Laust Joen Jakobsen
Formand
Professionshgjskolernes Rektorkollegium




RIGSPOLITIET

Sagsbehandler: BSP

Vedrorende Udkast til lovforslag om reform af
xgtefellesammenforingsreglerne:

Under henvisning til Integrationsministeriets mail af 3. februar 2011 skal
Rigspolitiets fremsatte nedenstdende bemeerkninger til Integrationsministeriets
udkast til forslag til Lov om @ndring af udlendingeloven (Reform af
zgtefellesammenforingsreglerne):

Generelt

Politiet varetager pd baggrund af det til enhver tid geldende retsgrundlag,
herunder de forpligtelser, der folger af Schengen-samarbejdet, og under
hensyntagen til det aktuelle trusselsbillede, den nedvendig, mélrettede operative
politifaglige indsat sével i form af grensekontrol som ved kontrol mv. af
udleendinge, der opholder sig og/eller arbejder ulovligt i Danmark.

Politiet opgaver i relation til familiesammenforingssager er, at politikredsene — pa
baggrund af en konkret begrundet anmodning fra Udlendingeservice — foretager
samlivskontrol dels 1 sager, hvor Udlendingeservice behandler en
forstegangsansogning om  opholdstilladelse, og hvor den udenlandske
xgtefeelle/samlever allerede befinder sig her i landet, dels — og typisk — i sager,
hvor der er meddelt en tidsbegranset opholdstilladelse. I sidstnaevnte sager vil
samlivskontrol kunne ivarksettes sével i forbindelse med Udlendingeservices
behandling af en forleengelsesansogning som pa et hvilket som helst andet
tidspunkt.

POLITI

NATIONALT
UDLANDINGECENTER

Anker Heegaards Gade 5
1780 Kagbenhavn vV

Telefon: 3314 8888
Telefax: 4515 0039

E-mail:  rpchi@politi.dk
Web: www.politi.dk



Politiet tilrettelegger kontrollens praktiske gennemforelse og treffer i den
forbindelse beslutning om, hvorvidt — og i givet fald hvornar — henvendelse til
parterne péd den angivne felles bopal skal ske.

Punkt 2.2.1. Et skeerpet tilknytningskrav

[ lovforslaget er der lagt op til et skarpet tilknytningskrav. Det fremgar af
lovforslaget, at den herboendes arbejdsmarkedstilknytning fortsat efter en konkret
vurdering skal kunne vare et moment, som kan forkorte kravet til varigheden af
den herboendes ophold i Danmark. Det fremgir videre, at skarpelsen af
tilknytningskravet vil medfore storre krav til herboendes
arbejdsmarkedstilknytning, bade med hensyn til varigheden samt kontinuiteten og
indholdet heraf, for at dette kan afkorte kravet til varigheden af herboendes
ophold.

Arbejdsmarkedstilknytningen kan i de fleste tilfzlde dokumenteres ved
ansattelseskontrakt, lonsedler, arsopgorelser etc. Det fremgir endvidere af
lovforslagets bemarkninger (side 109), at den herboende skal dokumentere
beskeftigelse f.eks. pd baggrund af arbejdsgivererklaeringer eller samtlige
lensedler for hele perioden. Det fremgér videre, at selvstendig virksomhed skal
medregnes som ordiner fuldtidsbeskeftigelse, hvis virksomheden har karakter af
hovedbeskeaftigelse med henblik pd at opna selvforsorgelse, samt at udlendingen
skal dokumentere, at den selvsteendige erhvervsvirksomhed har haft et omfang,
der kan sidestilles med lonarbejde i gennemsnitlig mindst 37 timer om ugen.

Det er imidlertid Rigspolitiets opfattelse, at det ikke kan udelukkes, at der kan
opsta situationer, hvor det af den herboende oplyste omkring varigheden,
kontinuiteten og indholdet af arbejdsmarkedstilknytningen giver anledning til
tvivl, og i sa fald hvordan oplysningerne vil skulle dokumenteres/kontrolleres.

Punkt 2.4.1.4. Ovrige supplerende point

[ sammenh®ng med ovenstdende betragtninger er det endvidere Rigspolitiets
opfattelse, at det ikke kan udelukkes, at der kan opsta situationer, hvor der er tvivl
om rigtigheden af en oplysning om, at ansegeren ikke bosetter sig i et af de
udsatte omrader (side 63).

[ forleengelse heraf fremgar det af bemarkningerne (side 121), at “hvis en
udleending har afgivet forkerte oplysninger, vil den pageldende kunne ifalde

Side 2



strafansvar, jf. straffelovens § 161. Det vil vaere udgangspunktet ved vurderingen
af om et tilstrekkeligt antal point er opndet, at udlendingens oplysninger om
pointgrundlaget og dokumentationen herfor legges til grund uden nzrmere
efterprovelse, medmindre der métte veere konkrete omstendigheder i sagen, der
peger i retning af, at der er afgivet forkerte oplysninger. Safremt der foreligger
mistanke om forkerte afgivne oplysninger, vil Udlendingeservice kunne
foranledige en narmere undersogelse heraf eller anmode udlendingen om
yderligere dokumentation for sine oplysninger”.

Rigspolitiet onsker en nermere uddybning af, hvorvidt formuleringen “séfremt
der foreligger mistanke om forkerte afgivne oplysninger, vil Udlaendingeservice
kunne foranledige en narmere undersogelse heraf” skal forstds, herunder om
udlendingemyndighederne forventes at gore oget brug af politikredsene i
forbindelse med fremtidig kontrol af de afgivne oplysninger, herunder f.eks. af
varigheden  samt  kontinuiteten og indholdet af den herboendes
arbejdsmarkedstilknytning.

Rigspolitiet vil i den forbindelse gere opmaerksom pé de igangverende droftelser
omkring snitfladerne pa udleendingeomradet, herunder om opgaver, der ikke er af
politifaglig karakter, kan udfores mere effektivt af andre myndigheder, f.eks. af
Udlandingeservice.

Det er sdledes Rigspolitiets opfattelse, at en eventuel kontrol af rigtigheden af de
afgivne oplysninger til brug for pointgrundlaget, ikke er af politifaglig karakter,
og som saledes ikke vil skulle kontrolleres af politiet.

Side 3



RADET FOR ETNISKE MINORITE

HORINGSSVAR
Dato: 21. februar 2011
Kontor: Sekretariatet
Joars 11/09225
Sagsbeh.: MNS

Horingssvar vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af udizndingeloven (Reform af agte-
feellesammenforingsreglerne)

Hermed fremsender Rédet for Etniske Minoriteter svar p& ovenstaende hgring. Radet har fglgende be-
maerkninger til udkastet:

Radet for Etniske Minoriteter har noteret sig, at lovforslaget er endnu et led i en lang raekke af stramninger
pd udlendingeomradet. Inden virkningen af de allerede gennemfarte stramninger er vurderet, foreslds nu
yderligere stramninger/a&ndringer.

Det system, man har konstrueret, er blevet til et langt og uoverskueligt forhindringslgb, som ingen uden
advokatbistand tgr kaste sig ud i at forsgge at forsta, endsige at gennemfgre. Og for enden af raekken af de
tilsyneladende objektive kriterier stader man som ansgger pa et tilknytningskrav, der nu bygger pé et skgn
over, hvorvidt parrets samlede tilknytning er vaesentligt stgrre til Danmark end til et andet land.

Radet for Etniske Minoriteter er det fgrste meget betaenkelig ved, at det efterhdnden er blevet temmelig
dyrt for en borger at opna familiesammenfgring. Ser man bort fra omkostningerne forbundet med rejser
frem og tilbage mellem Danmark og ansggerens hjemland, skal man nu pa grund af det foresldede skaerpe-
de tilknytningskrav have veeret i Danmark flere gange, og selv have betalt et kursus i dansk pd mindst Al-
niveau. Et visum koster i dag 450 kr. og en danskprgve koster 1171 kr. Siden den 15. november 2010 har
man endvidere skullet bestd en indvandringsprgve, der tages her i landet, og som koster 3000 kr.

Lige inden jul vedtog Folketinget en lang raekke gebyrer p3 udlzendingeomradet, der trddte i kraft ved &rs-
skiftet. Det koster ifglge de nye regler 5975 kr. at indgive ansggning om familiesammenfgring. Man far ikke
pengene tilbage, hvis man far afslag, dog opkraeves endnu et gebyr, hvis man sgger om at f3 sin sag genop-
taget eller hvis man klager over et afslag.

Den herboende skal ogsa opfylde de nye pointregler for tidsubegraenset opholdstilladelse — 0gsa selvom
den pageeldende allerede har tidsubegrzaenset opholdstilladelse, men efter de gamle regler. Det koster efter
de nye gebyrregler 3.550 kr. at anspgge om tidsubegraenset opholdstilladelse. Dertil kommer, at den herbo-
ende skal have bestdet Prgve i Dansk 2, som koster 1.171 kr. at afleegge. Endelig skal den herboende udvise
aktivt medborgerskab i form af deltagelse i nationale eller lokale organisationer eller foreninger, eller alter-
nativt besta en medborgerskabsprgve, der fgrst forventes afholdt fra juni 2011, og som sandsynligvis ogsa
kommer til at koste noget at tage.

Samlet set kommer en sag til at koste den pagaldende i omegnen af 16.000 kr.

Leeg hertil en sikkerhedsstillelse, der nu foreslas haevet fra 50.000 til 100.000 kr.



RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Radet for Etniske Minoriteter mener, at de samlede omkostninger ved at sgge aegtefaellesammenfgring er
blevet sa hgje, at retten til et familieliv nu kun er en rettighed, der tilhgrer de rige. Forslaget vil ramme
skaevt, idet mindrebemidlede personer vil have sveerere ved at fa deres agtefzelle til landet.

For det andet finder Radet for Etniske Minoriteter, at stramningerne er uhensigtsmaessige set i forhold til
dagsordenen om et Danmark i vaekst. De ressourcestaerke vil i stedet spge til andre lande, og Danmark mi-
ster muligheden for at fastholde de veluddannede og tiltraeekke ny arbejdskraft.

Lovforslaget er udarbejdet med udkast i en aftale, der har til formal at rette op pa Danmarks pkonomi. Men
den gkonomiske gevinst, forslaget laegger op til, er intet at male i forhold til det signal, det sender til be-
folkningen og til den omkringliggende verden, som Danmark er en del af.

Radet for Etniske Minoriteter mener, at indfgrelse af endnu strammere regler for egtefaellesammenfgring
haenger darligt ssmmen med regeringens politik om, at mangfoldighed skaber vaekst. Den gkonomiske krise
varer ikke evigt, og Danmark vil snart komme til at mangle arbejdskraft.

Radet for Etniske Minoriteter mener grundlaeggende, at det er relevant at indfgre et pointsystem, der be-
lenner den enkeltes initiativ for at blive en aktiv medborger i Danmark. Men kravene skal vaere fremadret-
tede for at virke motiverende. Radet ser ingen problemer i, at eegtefzeller, der gnsker at bo i Danmark, be-
lgnnes for at udvise samfundssind, tilegner sig sprog, uddanner sig og arbejder. Men ndr en sé grundlaeg-
gende frihedsrettighed som retten til at vaelge aegtefalle begraenses af en rigid vurdering af den pagaelden-
des "integrationsrelevante kvalifikationer”, som oven i kgbet for det meste drejer sig om bagudrettede
egenskaber, virker tiltaget disintegrerende.

Radet for Etniske Minoriteter anbefaler, at de krav, der stilles, er fremadrettede og drejer sig om det liv, der
skal leves i Danmark. Frem for at belgnne eksempelvis aktiv deltagelse i en global humanitaer organisation i
hjemlandet giver det efter rddets opfattelse mere mening, at der stilles krav om aktivt medborgerskab i
Danmark. Ved at stille krav, som den pageeldende har mulighed for at opfylde ved en indsats her i landet,
signaleres det, at en aktiv indsats belgnnes, og de fleste mennesker vil ggre deres bedste for at leve op til
de krav.

Nogle af de fremadrettede krav, der stilles til livet her i Danmark, virker dog ogsa besynderlige efter ridets
mening. For eksempel er det efter det nye system pointgivende, hvis parret boszetter sig uden for et udsat
boligomradde. Man ma ga ud fra, at regeringen mener, at de personer, der kan opfylde de foresldede krav,

er ressourcesteerke personer, som kan og vil bidrage til vaekst og velstand i Danmark. Hvorfor man gnsker

at holde sadanne personer ude af de udsatte boligomrader i Danmark, er uforstdeligt efter rédets mening,
og tillige i strid med regeringens eget udspil pa omradet.

Radet for Etniske Minoriteter anbefaler derfor, at reglerne ogsd afspejler regeringens egen malsaetning om

en balanceret beboersammensatning i de udsatte boligomréader. Netop ved at flere ressourcestzaerke bor-
gere bosaetter sig i de udsatte boligomrader, far vi vendt billedet.

Med venlig hilsen

Muhsin Tarkyilmaz

Formand for Radet for Etniske Minoriteter



SOS mod Racisme

Norre Allé 7, 2200 Kbh. N
sos@sosmodracisme.dk
www.sosmodracisme.dk
42331968 (John Udo Ukpo)
42331969 (Inga Axelsen)

Til Integrationsministeriet,
lau@inm.dk og
lovkontoret@inm.dk

17. marts 2011

Heoringssvar fra SOS mod Racisme, Danmark, vedrerende:
Forslag til Lov om sendring af udlzendingeloven - j.nr. 10/27352.

SOS mod Racisme er imod den foresldede sakaldte "modernisering” af reglerne om
xgtefellesammenforing, og anbefaler kraftigt at lovforslaget trekkes tilbage. Subsidizrt anbefaler vi
alle folketingsmedlemmer at stemme nej til det. Efter SOS' mening strider det mod Den Europeiske
Menneskeretskonventions artikel 8 og 12 (1950), og Verdenserkleringen om Menneskerettigheder,
artikel 12 og 16 (1948).

Vi vil i stedet anbefale, at man anvender EU-reglerne, som i princippet tillader ophold i et land i EU
med zgtefelle og mindredrige bern.

Vores begrundelse er, at allerede med den nuvaerende danske lovgivning om familiesammenforing, vil
det vaere umuligt for de fleste personer fra lande uden for EU, EGS og Schweitz at opfylde de danske
krav, bdde vedrerende forhold, den enkelte har indflydelse pa og vedr. andre forhold — fx
tilknytningskrav.

Vi har derfor 2. september 2010 i et faelles brev fra SOS mod Racisme, Indvandrerradgivningen og
Foreningen af Udlendingeretsadvokater stilet til stats- og udenrigsministre i Europarédets
medlemslande anbefalet, at ikke EU-borgere, som onsker familiesammenfering i Danmark, anvender
EU-reglerne for migrerende arbejdskraft, da kravene i de danske familiesammenforingsregler vil veere
umulige at opfylde for de fleste:

"In conclusion: If a Dane or a person from another country outside of EU/EEA/Switzerland wishes
reunification in Denmark with a non-Danish spouse or child outside of EU/EEA/Switzerland, the best
solution for the family will usually be to follow the EU rules by first settling and working in another
EU/EEA country. See the move practical leaflets in Danish and the government'’s formal guidances. This
will also allow for unification with children up to 21 years of age, and for an unlimited residence permit
after 5 years in Denmark.” (se bilag)

Med det nye lovforslag skarpes en rackke krav, og de bliver umulige at opfylde for endnu flere!

Det officielle Danmark har de seneste mange ar haft travit med at advare udlendinge om arrangerede
agteskaber og tvangszgteskaber, modsat agteskaber baseret pa karlighed, indgaet af parternes egen fri
vilje. Det fremsatte lovforslags grundidé er imidlertid, at familiesammenforing til Danmark kun vil
kunne finde sted til Danmark, hvis det antages at ville skaeppe i det danske samfunds pengekasse, og de
nyankomne skonnes nemt integrerbare i Danmark!



I den forbindelse onsker vi at minde om menneskerettighedernes vaernen om familiens enhed — inkl.
born, og om individets ret til selv at valge sin zgtefelle jf. EMRK art. 8 og 12; Verdenserklaringen
om Menneskerettigheder, art. 12 og 16..

Reglerne i det nye lovforslag kan kun ses som et anti-immigrationsudspil. Hele beskrivelsen af
baggrunden for lovforslaget bygger pa fremmedhad, foragt for udleendinge som mennesker, og en
begejstring for dansk nationalisme! Den "succes" som beskrives (side 11) med et fald i
xgtefellesammenforingstilladelser og aendret fordeling af @gtefzllernes nationaliteter har mange
bagdele:

- Mange familier ma leve adskilt i arevis.

- Mange familier i Danmark lever i en konstant stresset situation, hvor den nytilkomne @gtefelle moder
for store og urimelige krav om undervisning og eksamen i det danske samfund og i dansk sprog,
fuldtidsarbejde, samtidig med at vedkommende skal vaenne sig til et nyt land, en ny familie og nye
skikke.

- Mange born fr i strid med Bornekonventionen afslag pa familiesammenforsel med deres forzldre
under henvisning til, at de skulle veere: "vanskeligt integrerbare",

- Born over 15 ar har efter dansk lov ikke retskrav pa familiesammenforing med deres forzldre, mens de
har krav pa det efter Bornekonventionen.

- Samtidig har en stor gruppe dansk-udenlandske par bosat sig i Sverige, Tyskland eller et andet EU-
land, for senere at kunne opna familiesammenfering til Danmark efter EU-reglerne. Saledes bliver de
nodt til forst at lere et andet samfund og dets sprog at kende, for de vil kunne bosztte sig i Danmark, og
begge parter vil ofte vaere uden taet kontakt til deres egen familie.

Den ventetid i usikkerhed, og de chikaner, som familierne oplever fra Udlendingelovgivningens og de
danske myndigheders side, ma formodes at skabe stor lidelse og stor bitterhed mod Danmark, hvilket vil
modarbejde integrationen i Danmark.

Asylansegere og herboende borgere fra tredjelande hindres i stor udstrekning muligheden for
familiesammenforing til Danmark, da de fleste af disse borgere netop ikke kan bosztte sig i et andet
EU-land forst.

Vi kan ikke se de mange danske hindringer for familiesammenforing som andet end chikane, der skal:
1) hindre immigration til Danmark af folk fra tredjelande

2) i seerlig grad hindre egtefellers adkomst til at bo i Danmark, hvis de kommer fra et ikke-vestligt
land, og ikke kan opfylde sprogkrav svarende til norsk-, svensk-, engelsk-, tysk-, fransk-, eller
spanskkundskaber pa niveau svarende til studieproven (C 1)

3) i sarlig grad hindre adkomsten af personer, der ikke har en lang uddannelse eller erhvervserfaring jf
positiv-listen.

De danske lovskriveres udgangspunkt synes ifolge lovforslaget ikke forst og fremmest at veere
udsprunget af biologisk racisme som i Niirnberglovene af 1935 (se bilag), omend denne virkning, skent
uudtalt, kan blive en konsekvens af forslaget.

Det danske udgangspunkt synes snarere at vaere kulturracistisk: en kombination af fremmedhad og
fordomme over for folk uden for vestlige eller europaiske lande.

Det kommer bl.a. til udtryk i dette citat fra lovforslaget (side 9):
" Der skal ikke komme udlendinge hertil, som undergraver den danske velfwerdsmodel.”



Vi tror, at udlendinge der kommer hertil som familiesammenforte, ikke har til hensigt at undergrave
den danske velferdsmodel, men netop kommer for at leve sammen som familie. Udlendinges og
specielt familiesammenfortes undergravelse af den danske velfeerdsmodel har i ovrigt veret blokeret af
anden dansk lovgivning i arevis.

"En politik som den skitserede vil betyde, at de, der ikke opfylder en reekke hindfaste kvalifikationskrav,
vil fa afslag pa egtefwllesammenforing.” (Side 10)

Den okonomiske sikkeredsstillelse eges til 100.000 kr.

Hvor er individets ret til selv at vaelge sin gtefelle?

Det danske tilknytningskrav er enestiende i sin stupiditet og strenghed, og skarpelsen af det i
nerverende lovforslag er uhert. Begrundelsen er fuldstendig ulogisk! (side 12):

"Det vil blandt andet veere med til at sikre, at nyankomne familiesammenforte udlendinge har
erhvervserfaring med sig til Danmark, og at de har en forstéelse af de grundleggende danske veerdier,
ndr de meddeles opholdstilladelse. De har derfor langt bedre forudscetninger for at leere det danske
sprog og tilegne sig dansk kultur, finde et arbejde og respektere de grundleggende veerdier, som det
danske samfund bygger pa, herunder frihedstraditioner, retskulturen og principperne om ligestilling. "

Lovforslaget modarbejder netop danske frihedstraditioner og vardier som: frihed til at den enkelte selv
kan veelge sin zgtefzlle, frihed til at familien kan bo sammen. Lovforslaget knagter princippet om
familiens enhed, og ethvert princip om ligestilling.

Heevelsen af de i forvejen voldsomme straffe for ulovligt ophold i Danmark, fra 2 ar til 3 4r i gentagne
tilfeelde (side 87), er fuldstndig ude af proportionalitet med "forbrydelsens” karakter, og narmer sig
strafudmalinger i Tyskland for Krystalnatten.

Med lovforslaget viser Danmark ansigt som et autoritert, straffende, fremmedfjendtligt flertalsdiktatur,
der soger at hindre dansk-udenlandske @gteskaber, for at holde den danske stamme "ren" og rig!

Vi synes, det er en han mod individerne, at staten vil regulere, hvem de ma gifte sig med, hvis de vil bo i
Danmark!

Konklusion og anbefalinger:

SOS mod Racisme mener, at Danmark skal respektere menneskerettighederne, og at Folketinget ber
vegte individets og familiens rettigheder haijt.

Lovforslaget ber treekkes tilbage straks, subsidiert stemmes ned!

Lovforslagets fordomsfulde omtale af udlendinges motiver og adfzerd i Danmark er en fornermelse
mod alle i Danmark! SOS mod Racisme vil anbefale, at regeringen og dens embedsmand i fremtiden
opherer med at anvende lovforslag til luftning af fremmedfjendtlig propaganda!

Vi vil foresld, at Danmark indferer EU-reglerne ved familiesammenforing, sdledes at Danmark
overholder menneskerettighederne. Det vil medfore, at axgtepar ikke forst behaver at sl4 sig ned i et
andet EU-land for Danmark, og at aegtepar som grundregel kan fa familiesammenforing til Danmark.

Anne Nielsen,

Formand for SOS mod Racisme, Danmark



Bilag:

Relevante artikler i

- Den Europaziske Menneskerettighedskonvention

- Verdenserklaringen om Menneskerettigheder

- Niirnberglovene

- Resumé af EU-bestemmelserne

- Kopi af brev af' 2.9.2010 fra SOS mod Racisme, Foreningen af Udlendingeretsadvokater og
Indvandrerrddgivningen til stats- og udenrigsministre i Europaradets medlemslande.

Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention, artikel 8 og 12 (1950):

Artikel 8

"Stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed kan gore indgreb i udovelsen af denne ret, undtagen forscvidr det sker
i overensstemmelse med loven og er nodvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets okonomiske velferd, for at forebygge uro eller
Jorbrydelse, for at beskyite sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte andres ret og frihed."

Artikel 12

"Giftefeerdige meend og kvinder har ret til at indgd cegteskab og stifie familie i overensstemmelse med de
nationale love, der giver regler om udovelsen af denne ret.".

Verdenserkleringen om Menneskerettigheder, artikel 12 og 16 (1948):

Artikel 12

"Ingen ma veere genstand for vilkarlig indblanding i private forhold, familie, hjem eller
korrespondance, ef heller for angreb pa ere og omdomme. Enhver har ret til lovens beskyttelse mod
sadan indblanding eller angreb. ”

Artikel 16

1. Uden begraensninger af racemeessige, nationalitetsmessige eller religiose grunde har meend og
kvinder, der har naet myndighedsalderen, ret til at gifte sig og stifte familie. De har krav pa lige
rettigheder med hensyn til indgadelse af egteskab, under egteskabet og ved dettes oplosning.

2. Agteskab skal kun kunne indgas med begge parters frie og fulde samtykke.

3. Familien er samfundets naturlige og fundamentale enhedsgruppe og har krav pd samfundets og
statens beskyttelse."

Uddrag af Niirnberglovene

[ 1935 vedtog Tyskland Niirnberglovene, hvor Lov “1il beskyttelse af det tyske blod og den tyske ere” af
15. september 1935 bl. a. forbed ®gteskab og kenslig omgang mellem joder og statsborgere af tyks eller
artsbeslegtet blod. Formdlet var bl.a. " renheden af det tyske blod og den tyske are" (7935,
http://www folkedrab.dk/sw66361.asp)

"Gennemtrangt af erkendelsen af, at det tyske blods renhed er en forudscetning for det tyske folks videre
bestaen, og besjeelet af en urokkelig vilje til at sikre den tyske nation for al fremtid har ri gsdagen
enstemmigt vedtaget folgende lov, som hermed bekendigores:



§1 1) Indgaelse af aegteskab mellem joder og statsborgere af tysk eller artsbeslwgtet blod er forbudt.
Agteskaber, som er indgadet pa trods heraf, er ugyldige, ogsé dersom de for at omga denne lov er
indgaet i udlandet.

2) Sogsmal for ugyldighed kan udelukkende rejses af den offentlige anklager.

§2 Konslig omgang uden for cegteskab mellem joder og statsborgere af tysk eller artsbeslegtet blod er
Sorbudt.”

EU's retlige bestemmelser om familiesammenforing, ( 2003/86/EC) er resumeret siledes (2003):

http://europa.ew/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement of " persons_asylum_i
mmigration/133118 da.htm

"Foranstaltningerne vedrovende familiesammenforing skal vedtages i overensstemmelse med
Jorpligtelserne til at beskytte familien og respektere familielivet, som er stadfestet i en lang reekke
Jolkeretlige instrumenter. Dette direktiv respekterer de grundleeggende rettigheder og overholder de
principper, der er anerkendl, iscer i artikel 8 i den europeeiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder og EU's charter om grundleggende
rettigheder.

Pa sit mode i Tammerfors (den 15. og I16. oktober 1999) lagde Det Europeeiske Rid swerlig veegt pd
behovet for indbyrdes tilnermelse af de nationale lovgivninger om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold. Det Europeeiske Rad erklcerede, at Den Europeiske Union
(EU) skal sikre en retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt pd
medlemsstaternes omrade og sikre en mere dynamisk integrationspolitik.

Med direktivet skal der fastleegges felles regler i feellesskabsretten for retten til familiesammenforing
Jor personer fra tredjelande med lovligt ophold pd medlemsstaternes omrdde. For ojeblikket er denne
ret kun anerkendt af internationale retslige instrumenter, blandt andet konventionen til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder fra 1950. Pa nationalt plan er situationen
meget forskelligariet. Og dog er familiesammenforing en mide at beskytte familien pd og lette
integrationen af tredjelandsstatsborgere i medlemsstaterne. Den ma derfor veere en ret, der anerkendes
overalt i EU.

Tredjelandsstatsborgere, som er i besiddelse af en opholdstilladelse for mindst et Gr i en af
medlemsstaterne, og som har reel mulighed for at tage varigt ophold, kan ansoge om
Jamiliesammenforing. Derimod finder direktivet ikke anvendelse for en tredjelandsstatsborger, der
ansoger om flyginingestatus, og hvis ansagning der endnu ikke er truffet afgorelse om eller tjener til
midlertidig beskyttelse. Det geelder heller ikke for unionsborgeres familiemedlemmer.

Dette direktiv indskrcenker ikke anvendelsen af eventuelle mere favorable vilkér i de nationale
lovgivninger.

Hvem vil kunne opna familiesammenforing?

o egtefellen til den person, der onsker familiesammenforing

» mindrearige born af parret, herunder adoptivborn (ved et mindredrigt barn forstds et barn

under den myndighedsalder, der geelder i den pageeldende medlemsstat, og ikke er gift).

Medlemsstaterne vil fortsat frit kunne vedtage bestemmelser om familiesammenforing

* af forstegradssicegtninge i lige linje

e af myndige ugifte born

o af den ugifte partner.
Polygame cegteskaber anerkendes ikke. kun én kvinde kan opnd ret til familiesammenforing. Ligeledes
kan born af ikke-anerkendte cegtefeeller ikke opnd ret til familiesammenforing, medmindre barnets tarv
kreever det (i henhold til konventionen om borns rettigheder af 1989).



Medlemsstaterne afgor, hvorvidt referencepersonen selv eller de af hans familiemedlemmer, der onsker
at blive sammenfort med ham, kan indgive ansogningen om familiesammenforing. Bortset fra i serlige
tilfeelde skal det familiemedlem, for hvem der soges om familiesammenforing, opholde sig uden for EU,
sa lenge ansogningen behandles. Medlemsstaten vil hojst have ni mdaneder fra tidspunktet for indgivelse
af ansegningen til at behandle den. Der vil blive krcevet visse former for dokumentation.

Et familiemedlem vil kunne ncegtes tilladelse til indrejse og ophold, hvis det er begrundet i hensynet til
den offentlige orden, den indre sikkerhed og den offentlige sundhed. De samme begrundelser vil kunne
berettige til inddragelse eller afslag pa fornyelse af en tilladelse.

Ansogeren vil kunne blive afkreevet at have en passende bolig til radighed, en sygeforsikring, stabile og
tilstreekkelige midler til at deekke egne og familiemedlemmernes behov uden at ligge den pageeldende
medlemsstats sociale system til byrde og samtidig overholde integrationsreglerne i den nationale
lovgivning. Det kan ligeledes kreeves af referencepersonen, at han har haft et ophold af en nermere
angivet varighed (hojst to ar) i den pageeldende medlemsstat, for hans familiemedlemmer kan
sammenfores med ham.

Der vil geelde seerlige regler for familiesammentoring af flygtninge (dvs. med hensyn til begrebet
Samiliemedlem, dokumentation for familiemeessig tilknytning, bolig, sygeforsikring, faste indtcegter samt
overholdelse af integrationsreglerne osv.).

Ud over en opholdstilladelse af samme varighed som referencepersonens vil familiemedlemmerne opnd
adgang til uddannelse, til beskeftigelse og til erhvervsuddannelse pd samme vilkdr som ansogeren.
Senest efter fem drs ophold vil egtefeellen eller den ugifte partner samt born, der er blevet myndige,
have ret til selvsteendig opholdstilladelse.

1 tilfeelde af svig (forfalskning af dokumenter, proformacegteskab m.v.) vil der blive givet afslag pa
ansogningen. I forbindelse med ethvert afslag vil de berorte personer have adgang til domstolsprovelse
af afgorelsen.”

Kopi af brev til stats- og udenrigsministre i Europaradets medlemslande (word-udgave):

t

September 2, 2010

Your Excellencies:
The Prime Ministers and the Ministers of Foreign Affairs
of the Member States of the Council of Europe via the Embassies in Denmark

A primary aim of the Council of Europe is to ensure respect for human rights, democracy and the rule of
law. Human rights are specified in the European Convention on Human Rights (ECHR).

Therefore we, the signing Danish organizations, address you, as we are worried about the recent
amendments to the Danish Act of Integration and Aliens Act passed during the first 6 months of 2010.
Furthermore, an economic "Recovery Package" which is indirectly discriminatory towards foreigners
was passed in June 2010. These amendments have dire consequences for foreigners in Denmark and
may affect your countrymen in Denmark.

We are also worried about the increasing xenophobia in Denmark. In this regard the Danish Peoples’
Party (DPP) recently called for the abolition of Article 266b in the Penal Code, criminalising racism.
As a supporting party for the liberal-conservative government since 2001, DPP has each year obtained
substantial tightening of the Aliens Act as a payoff for voting for the government's policy.

DPP also insists that family reunification in Denmark with a spouse or partner from a non-western
country can only take place if both are at least 28 years of age, whereas normal minimum age for
marriage in Denmark is 18 years.



In the following we point to some consequences for foreigners of the Danish legislation and praxis

Encouraging ethnic minorities to leave Denmark

Foreign citizens, other than EU/EEA/Swiss citizens, who have legally been staying in Denmark for
many years, will from this year on get a favourable economical remuneration from the Danish State if
they choose to leave Denmark permanently and return to their country, not being able to return to
Denmark during the next 10 years. Local public authorities in Denmark are encouraged to inform
"poorly integrated foreigners" about this possibility, and are indirectly remunerated when foreigners
leave.

Some consequences of the "Recovery Package"

The Recovery Package makes it more difficult fo be entitled to receive and to continue receiving
unemployment relief and sick leave benefits, as well as subsidies for children. This tightening will
especially affect foreigners and may render some of them prone to expulsion from Denmark, as well as
precluding them from obtaining a permanent residence permit. Applicants for family reunification will
have to pay a charge for each person, and an additional charge if appealing a negative decision.
Moreover, foreigners will have to pay a charge when using an interpreter in the health care and social
services sector.

Foreigners' right to vote at municipal and EP elections

The number of years of legal and continuous residence in Denmark needed before a foreigner from
outside of EU/EEA/Switzerland can vote at local and EP elections has been prolonged from three to
Jour years.

Demands for obtaining a permanent residence permit

To obtain a permanent residence permit ' foreigners must have been in possession of a limited residence
permit for at least 4 years, have held a full-time job for 2% out of the past 3 years, and pass the Danish
exam, level 2. Furthermore, they are required to have a higher education or pass the Danish exam, level
3 or have worked 4 out of the past 4% years. They must have served on a board or as an active member
of an organization for | year or have passed "Active Citizenship Exam": an exam in Danish values,
culture and history. They must not have received economical support from the public, nor have overdue
public debts or have committed serious crime. The law is retroactive from March 27, 2010 onwards.
Passing Danish exam level 2 requires about 2.4 years full time studies of Danish, and level 3 about 3.6
years, the 3" level is equivalent to the final Danish exam after compulsory school, 9" grade. For many
adults it is impossible to pass level 2, and only those with a medium or long term higher education are
expected to be able to pass level 3.

For obtaining Danish citizenship’ Danish exam level 3 and a larger "citizenship exam" is mandatory,
together with 9 years of continuous residency in Denmark, and many other demands must be met.

Hindrances for family reunification in Denmark for others than EU/EEA/Swiss citizens

Danish laws about family reunification in Denmark are some of the strictest in the world, since the
attachment of the couple to Denmark should be stronger than that to any other country. Besides, there are a
great many other demands®. Citizens from the EU residing in Denmark or the EU can use the EU rules
concerning family reunification, and refugees who still are at risk of persecution in their country of origin
are exempted from some of the demands.

For Danish citizens, and for foreign citizens residing in Denmark, who wish to have a family
reunification with a spouse/partner or with children who are citizens in other countries outside of



EU/EEA/Switzerland, a long list of demands must be met. For many people, these demands are
impossible to fulfil, resulting in families being split up, thus violating ECHR Article 8. This contradicts
the actual mentioning in the Danish Aliens Act of a possibility of exemption from a demand with a view
to the unity of the family. Such exemptions are in any case very rare. The application for family
reunification will often be pending for years, leaving the family split during that time.

If family reunification has been granted according to the Danish rules, in case of divorce or in case of
the death of the spouse within 7 years from family reunification, the spouse/partner who is not an
EU/EAA/Swiss citizen will often be expelled from Denmark. This would not be the case if the EU rules
were followed.

Attachment requirement: The family's combined attachment to Denmark must be stronger than to any
other country. If this is not the case, the family has to go to another country if they want to live together,
even if having a family life in the home country will be impossible because of war, poverty or lack of
jobs. If the spouse or partner living in Denmark is a refugee, it will be determined whether he/she is still
in danger in the homeland. The Attachment requirement does not apply for people who have been
Danish citizens for at least 28 years — thus favouring descendants of Danish citizens and discriminating
newcomers and refugees.

Citizenship/permanent residence permit: The applicant must be a Danish citizen or have held an
unlimited residence permit in Denmark for at least 3 years. For foreigners, this will only be obtainable
after many years after the arrival.

24-year rule: Both spouses must be at least 24 years of age.

Exam in Danish and Danish Society: After the implementation of the new amendments the spouse or
partner must pass an exam in Danish and Danish Society.

Self supporting: The applicant must be self supporting for the past 3 years and agree to support the
spouse/partner fully. He/she must also give a bank guarantee of approx. 8.400 € frozen for 7 years in
case the spouse/partner should need welfare. Furthermore, the applicant must have accommodation of
adequate size at his/her disposal.

Children: Denmark does not recognise the right of children more than 15 years old to live together with
their family in Denmark, even if persons below 18 years of age are defined as children by the UN
Convention on the Rights of the Child. If one of the parents of the child lives outside Denmark, and if
reunification with the child is first applied for after the other parent has lived 2 years in Denmark, the
child will normally be rejected because of "insufficient attachment to Denmark". This has also been the
case even if the parent outside Denmark is not able to take care of the child, and children 8-9 years old
have been rejected — there are even examples of rejected children as young as 3-4 years old. The age of
the child is often questioned, and in teenagers it must often be confirmed by a medical examination and
x-rays for estimation of bone age, etc.

Application must take place from the home country: The application has to be sent from the home
country of the person who wants to come to Denmark. This makes it impossible for rejected refugees, au
pairs and others to marry a Dane and stay on that ground. An exception to the general rule is when the
spouse is in Denmark to prepare for and pass an exam in Danish Society.

In conclusion: If a Dane or a person from another country outside of EU/EEA/Switzerland wishes
reunification in Denmark with a non-Danish spouse or child outside of EU/EEA/Switzerland, the best



solution for the family will usually be to follow the EU rules by first settling and working in another
EU/EEA country. See the more practical leaflet* in Danish and the government’s formal guidance®. This
will also allow for unification with children up to 21 years of age, and for an unlimited residence permit
after 5 years in Denmark.

Asylum seekers in Denmark

Denmark does not adhere to the definition of a refugee in the UN Convention of Refugees, but requires
that refugees document or make it plausible that they will be “concretely and individually persecuted” if
they return to their homeland. Cases are decided by the Danish Immigration Service and can be
appealed to the Refugee Appeals Board. The Board is not organized in a way so as to act independently
from the Ministry of Integration; one of its three members must be affiliated to that Ministry and this
member usually holds a senior position in the Ministry. Asylum seekers do not have the possibility for
an independent trial by court, nor can they appeal to the Ombudsman.

With the new amendments there are nearly no possibilities for a residence permit on humanitarian
grounds.

Even when the ECHR Article 3 forbids refoullement, Denmark practises this in a number of cases.
UNHCR recommends that asylum seekers from Central and Southern Iraq should be granted convention
status or at least a protective status, yet Denmark has forcibly deported rejected asylum seekers to Iraq.
At least one of these, a torture survivor, has been imprisoned, set free again but is now persecuted there.
A claim concerning this case has been sent to the Committee Against Torture, CAT. Denmark has also

previously deported rejected asylum seekers to countries, where they have been imprisoned and
tortured.

Some rejected asylum seekers have become mentally ill after up to 12 years living in a limbo in
different asylum camps in Denmark, without being permitted to work, to study, or to travel to another

country. This has been criticized sharply in a report® by LIBE, a committee under the European
Parliament.

For this reason, even though Denmark has ratified the Dublin Regulation, we appeal to your country:
If a rejected asylum seeker from Denmark applies for asylum in your country, give him/her a fair
consideration or Irial - or grant a residence permit on protective or humanitarian grounds.

More evictions of foreigners will follow — some unjust and unlawful

The Danish Aliens Act has become tighter so that a conviction of unconditional imprisonment will be
followed by a claim for eviction from Denmark. Recently, laws about demonstrations have become
harsher: .g. if a legal demonstration is declared broken up, and some participants are caught by police

before they can get away, they may be convicted to a shorter prison term, which in turn may be followed
by eviction from Denmark.

In the late 1990's, the Danish Supreme Court decided that, according to the ECHR Article 8, there
should be proportionality between punishment and offence, and therefore rejected some evictions for
smaller offences decided by the Danish High Courts. Thus there is a contradiction between law practice
and the amendments.

Therefore it is likely that non-Danish citizens will need juridical assistance in order not to be evicted
Sfrom Denmark for smaller offences.

References
Note: http://www.nyidanmark.dk/en is the official site for the Ministry of Integration and the Danish Immigration Service
Lo hupwww.nyvidanmark.dk/en-us/coming to_dk/permanent-residence-permit/




hup:/www.nvidanmark.dk/en-us/citizenship/danish nationality/

- htpwww. nvidanmark.dik/en-us/coming to_dk/familyreunification/

. htip:rwww. dreenter. dik/html/publikationer/europaloesningen. pdf

. http:/www.nyidanmark. dk/en-us/coming_to_dk/familyreunification/family reunification_under eu-lavw/
- hitp:www.sosmodracisme.econtent.dk/?download=LIBE Report.pdf
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The signing organizations:

SOS Against Racism, Denmark:
www.sosmodracisme.dk
sos(@sosmodracisme.dk
Chairman: Anne Nielsen

+45 42331969

Lawyers' Association for Asylum and Immigration Law:
www.fauadv.dk

epost@anderschrjensen.dk

President: Anders Christian Jensen

+45 46357322

The Danish Immigrant Counselling:
www.indvandrerraadgivningen.dk
postmaster@indvandrerraadgivningen.dk
Chairman: Leif Randeris

+45 26223611 "
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Indledning

Ved email af 03. februar 2011 (j.nr. 10/27352) har Integrationsministeriet anmodet om Agteskab
Uden Grensers bemarkninger til ovennevnte lovforslag. Vi har opdelt vores heringssvar i 4 afsnit:

1. Bemarkninger til det samlede lovforslag.

2. Bemarkninger til hver af de foresldede sendringer.
3. Bemeerkninger til den eksisterende lovgivning.

4. Afsluttende politiske bemerkninger.

1. Bemarkninger til det samlede lovforslag

I det folgende gennemgas Egteskab Uden Gransers bemerkninger til det samlede lovforslag.

1.1 Lovforslagets overordnede konsekvenser

Danmark har i forvejen den vestlige verdens absolut mest restriktive regler for familiesammenfo-
ring til landets egne borgere. P4 den baggrund finder Zgteskab Uden Granser det helt uforsteligt,
at regeringen onsker at stramme disse regler yderligere.

Med dette lovforslag sker der ganske vist en vis lempelse af adgangen til familiesammenfering for
par, hvor en eller begge er under 24 ar. Men summen af de stramninger, som der foretages andre
steder, betyder efter vores vurdering, at dette lovforslag, safremt det vedtages, vil betyde noget ner
et totalt stop for udstedelse af opholdstilladelser efter udlendingelovens §9, bortset fra de tilfeelde
hvor et &gtepar kan opné dispensation.

Lovforslaget kan efter vores opfattelse sammenlignes med de @ndringer i reglerne omkring tids-
ubegrznset opholdstilladelse, som blev indfort i marts 2010, og som har medfort, at der siden hen
kun er givet 5 tilladelser men neesten 400 afslag efter de nye regler.

En helt s dramatisk effekt forventer Agteskab Uden Grenser ikke, at dette lovforslag vil f4, men
det er teet pa. For ganske vist vil der vare ressourcesterke par og familier, som kan leve op til alle
de mange krav, der stilles for at fa lov til at bo sammen i Danmark. Men hele processen bliver sa
dyr, bovlet og tidskravende, at disse formentlig i de fleste tilfzlde vil velge andre losninger.

Nogle vil valge at flytte til et andet EU-land i en periode og herefter tage deres familie med sig til
Danmark efter EU’s regler om fri bevagelighed. Disse mennesker slipper s& for alle de regler, krav
0g begrensninger, som er indbygget i den danske udlendingelov, og bliver ligestillet med de borge-
re fra de andre EU-lande, som flytter hertil. Men den okonomiske, praktiske og psykiske belastning
ved at skulle flytte over landegranser, alene for at flytte over landegrenser, er ganske stor.

Mange vil desuden vzlge at blive, hvor de nu engang er havnet, hvad enten det sa er i et andet EU-
land eller i et land uden for EU. Og derved gar Danmark i fremtiden glip ikke bare af de udenland-
ske @gtefellers arbejdskraft men ogsa af de borgeres arbejdskraft, som man med denne lov vil pres-
se til at udvandre fra Danmark.



Zgteskab Uden Grenser finder det helt uforstaeligt, at man i en tid, hvor et flertal i det danske fol-
keting taler om fremtidig mangel pa arbejdskraft som folge af de demografiske udvikling, vil presse
et storre antal borgere til at udvandre ved at gore det sa besvarligt, dyrt og bevlet for dem at bo i
Danmark med deres familie, at de reelt ikke har andet valg.

1.2 Kompleksitetsniveauet i Udlaendingelovens §9 er alt for hgjt

Udlendingelovens §9 har allerede et omfang og et kompleksitetsniveau, der gor det nesten umuligt
tor borgerne at gennemskue deres rettigheder og muligheder. Og som desuden medforer stor risiko
for, at borgerne bliver vildledt ved henvendelse til offentlige myndigheder, fordi de ansatte, der skal
oplyse om reglerne, heller ikke kan overskue dem.

Som et konkret eksempel pa konsekvenserne af dette har vi flere medlemmer, der ved telefonisk
henvendelse til Udlendingeservice fejlagtigt har faet at vide, at der ikke kan dispenseres for
indvandringsproven, selvom den herboende har serbern. [ Zgteskab Uden Granser er vi overbevist
om, at dette ikke skyldes et bevidst enske om at vildlede. Men at reglerne er sa komplicerede, at
selv de ansatte i Udlendingeservice heller ikke kan overskue dem.

Med dette lovforslag eges kompleksitetsgraden yderligere og det endda i betragteligt omfang, hvil-
ket vil forvaerre den situation, der allerede eksisterer. De utroligt komplicerede og detaljerede regler
vil ogsa give anledning til en meget omfangsrig sagsbehandling af noget, som ellers burde veere en
relativt simpel administrativ opgave, nemlig at udstede en opholdstilladelse.

Siden 1. januar 2011 har sagsbehandlingen varet finansieret via ansegningsgebyrer. Og det fremgar
da ogsa af lovforslaget, at det eksisterende gebyr pa 5.950 kroner skal sattes yderligere op for at
finansiere alt det arbejde, som de ansatte i Udleendingeservice fremover skal udfere for at finde ud
af, om de nu endnu mere komplicerede betingelser for &gtefellesammenforing er opfyldt.

A gteskab Uden Grenser mener, at der er behov for at gé i den stik modsatte retning af, hvad dette
lovforslag leegger op til, og gennemfore en omfattende forenkling af Udlandingelovens §9.

1.3 Hvem rammes af sendringerne?

[folge publikationen "tal og fakta pa udlendingeomradet 2009” var der i 2009 11.017 familiesam-
menferinger i Danmark, der fordelte sig som angivet nedenstiende:

Lovgrundlag Opholdstilladelser % af samlet tal % af ophold efter §9
Udlendingelovens §9 4.011 36,4 100
heraf til dansk/nordisk statsborger ca3.182" cal89 ca. 79,3
heraf til flygtning 437 4.0 10,9
Heraf til fastboende indvandrer ca. 392 ca36 ca. 9,8
Udl@ndingelovens §9¢ 2.715 24.6
heraf til arbejdstager 1.979 18,0
heraf til studerende 736 6,7
EU/EOS-regler 4.291 38,9
heraf til dansk statsborger 467 4,2
Heraf til borger fra andet EU-land 3.824 34,7
[ alt 11.017 100,0

" Tallet er fremkommet ved, at /Egteskab Uden Granser har antaget, at sammenforte barn fordeler sig mellem herboen-
de danske/nordiske statsborgere og indvandrere i samme forhold som sammenforte ®gtefeller.




De foreslaede lovaendringer omhandler alene familiesammenforinger efter udlaendingelovens §9,
som i 2009 udgjorde 36,4% af det samlede antal familiesammenforinger i Danmark. Stramningerne
vedrerer alene adgangen til @gtefeellesammenforing, men berorer indirekte ogsa de opholdstilladel-
ser, der udstedes til born. Det skyldes, at manglende opholdstilladelse til barnets biologiske foralder
ogsé vil forhindre barnet i at f en opholdstilladelse i de tilfzlde, hvor ingen af barnets foraldre har
dansk statsborgerskab.

Cirka 79% af de udlendinge, som vil blive omfattet af de foresliede @ndringer af udlzndingelo-
vens §9, er i familie med danske eller nordiske statsborgere, cirka 11% er i familie med flygtninge,
og cirka 10% er i familie med fastboende indvandrere dvs. personer uden hverken dansk statsbor-
gerskab eller flygtningestatus.

Agteskab Uden Granser har segt aktindsigt hos Integrationsministeriet for at finde ud af, i hvor
mange af de 4.011 sager, hvor der blev givet opholdstilladelse efter udleendingelovens §9 i 2009, at
der blev dispenseret for et eller flere af lovens krav.

Vores begering om aktindsigt blev sendt videre til Udleendingeservice, som afslog den med den
begrundelse, at det var for stort et arbejde at finde frem til disse tal. Vi kan derfor desvaerre ikke
oplyse, hvor stor en del af de 4.011 opholdstilladelser, der reelt vil blive berort af de foresléede
stramninger.

Det er dog efter vores opfattelse sandsynligt, at der er givet dispensation i hovedparten af de sager,
hvor den herboende er flygtning. Og ligeledes er det vores opfattelse fra kontakten med vores med-
lemmer, at der gives dispensation i et relativt stort antal sager pga. seerborn. Samlet set bererer de
foresldede stramninger derfor formentlig hejest cirka 3.000 af de arlige 11.000 familiesammenfo-
ringer, og i knap 90% af tilfeldene vil der vaere tale om en herboende dansk statsborger, som bliver
ramt af de foresldede stramninger.

Agteskab Uden Granser opfordrer til, at folketingsmedlemmerne beder ministeren om at give ud-

valget de oplysninger om dispensationer, som Udlendingeservice ikke mente at kunne finde tid til

at give os. En vurdering af konsekvenserne af dette lovforslag krever efter vores opfattelse, at man
bade ved, i hvor mange sager der gives dispensation, hvad arsagerne er, og hvilke krav der dispen-

seres fra.

1.4 Hensynet til borns tarv tilsidesazettes

Udgangspunktet for udleendingelovens §9 er, at alle har mulighed for at leve deres familieliv i et
andet land, med mindre meget konkrete forhold taler imod det. Typisk at den herboende har sar-
born fra et tidligere forhold, som har normalsamkvem med begge deres foraeldre i Danmark.

For alle andre borgere siger man derimod, at de bare kan flytte et andet sted hen og leve deres fami-
lieliv der. I praksis kan det imidlertid ofte ikke lade sig gore, fordi det er i Danmark, at den ene af
foraeldrene har det job, som gor det muligt at forserge familien og give bernene en god opvakst.
Resultatet bliver derfor, at borns tarv tilsidesattes ved, at de kommer til at vokse op i en familie, der
de facto er blevet splittet af den danske stat.

Nar foreldre veelger at bo i det ene land frem for det andet, er det i det hele taget normalt et begrun-
det og gennemtaenkt valg. Foreldrene velger efter, hvilken uddannelse og karrieremuligheder de



har. De vaelger det sted, hvor barnet har de bedste muligheder for at trives. Det sted hvor de kan
sectte mad pd bordet hver dag. De valger det sted, hvor barnet har de bedste muligheder for uddan-
nelse. Det sted hvor der ikke er krig eller borgerkrig.

Det er ikke sikkert, at det er Danmark, men sd valger foreldrene at bo et sted i udlandet. Hvis en
stat gerne vil blande sig 1, hvor bern af dens egne borgere skal vokse op, tilsidesattes barnets tarv
derfor helt generelt, ogsa selvom resultatet “kun” bliver, at familien mé valge at leve i et andet land
end det, de selv ville foretraekke.

Pendlerborn, hvor en forzlder bor i udlandet og en foralder bor i Danmark, er ikke et normalt fami-
lieliv. At dette er virkelighed for mange familier kan leeses i SFI’s rapport fra 2009, ” Endrede
familiesammenforingsregler, Hvad har de nye regler betydet for pardannelsesmonstret blandt etni-
ske minoriteter?” Rapporten downloades fra:

http://www.sti.dk/Default.aspx?ID=3278&NewsSearch=1 &NewsQuery=&NewsAuthor=Garbi+Sc
hmidt&NewsMetaSubCategorv=0&NewsDate Year=2009+

Hvis dette lovforslag vedtages, forudser Agteskab Uden Granser, at antallet af danske bern, der
lever som pendlerbern, vil stige markant.

For at undga at familiesammenforingsreglerne kreenker borns rettigheder, bor samtlige krav til &g-
tefeellesammenforing efter vores mening frafaldes, hvis familien har fellesbern, ligesom det allere-
de sker 1 de tilfzlde, hvor den herboende har serborn dvs. bern fra et tidligere forhold.



1.5 Reglerne medfarer diskrimination imod danske statsborgere

Hvis dette forslag vedtages, vil den eksisterende diskrimination imod danske statsborgere i deres
eget land blive foraget betydeligt, idet forslaget medforer en yderligere skaerpelse af betingelserne
for opholdstilladelse efter udlendingelovens §9, hvorimod der ingen @&ndringer sker i forhold til
opholdstilladelser efter EU/E@S-reglerne eller udlendingelovens §9¢. Nedenstiende er angivet en
oversigt over de betingelser for familiesammenforing, som der stilles efter de tre regelsat, sifremt
dette lovforslag bliver vedtaget:

Herboende reference

Dansk/nordisk statsborger, flygt-
ning eller fastboende med tidsube-
graenset opholdstilladelse

Indvandrer der arbejder
eller leeser pa dansk
universitet

Unionsborger

Lovgrundlag

Udlendingelovens §9

Udlendingelovens §9¢

EU/EOS-regler

Aldersgrense for born

15 ar

18 ar

21 ar

Pointkrav til ®gtefelle

120 point, hvis herboende eller
xgtefelle er under 24 Ar, ellers 60
point. Der gives point for uddan-
nelse, erhvervserfaring, sprog-
kundskaber m.m.

Intet krav

Intet krav

Tilknytning

Klart storst samlet tilknytning til
Danmark. Dog kun hvis herboende
ikke opfylder 728 ars regel”

Intet krav

Intet krav

Boligkrav

Haojest 2 personer pr. beboelses-
rum, ingen fremleje, mindst 3 ars
rédighed

Intet krav

Intet krav

Selvforsergelse efter fami-
liesammenforingen

Parret mé ikke modtage sociale
ydelser, for opholdstilladelsen er
gjort tidsubegrenset

Parret ma ikke modtage
sociale ydelser, for
opholdstilladelsen er

Parret mé ikke udgere
en urimelig byrde for
det sociale system.

gjort tidsubegraenset Arbejdstagere og deres
familie er dog undtaget
Garantistillelse Der skal i mindst 4 ar stilles garan- | Intet krav Intet krav

ti pd 100.000 kroner (2011 niveau)
til dekning af kommunens evt.
udgifter til sociale ydelser

Selvforsergelse for familie-
sammenforingen

Den herboende ma ikke i 3 &r have
modtaget sociale ydelser som f.eks.
bistandshjelp, starthjelp eller
revalidering

Modtagelse af sociale
ydelser kan pévirke den
herboendes egen op-
holdstilladelse

Modtagelse af sociale
ydelser kan i nogle
situationer pavirke den
herboendes egen ret til
ophold

Proformazgteskab

Generelle omstendigheder som
aldersforskel og hurtig indgéelse af
axgteskab er nok til, at der i juridisk
forstand skabes formodning om
proformazgteskab og gives afslag

Agteskab Uden Graen-
ser er ikke bekendt med
administrationen pd
omradet

Der skal vare konkre-
te forhold, som tyder
pé proformazgteskab,
for der gives afslag

Fetter/kusine zgteskab

Ved zgteskab med nzrtbeslegtet
f.eks. feetter/kusine gér man auto-
matisk ud fra, at der er tale om
tvangsegteskab og giver som ud-
gangspunkt afslag

Intet krav

Intet krav

Indvandringsprave

Zgtefellen skal bestd prove i
dansk, som kraver mindst 4-5
maneders forberedelsestid, for
opholdstilladelse kan gives

Intet krav

Intet krav




ZKEgteskab Uden Granser finder det ret indlysende, at diskrimination imod et lands egne statsborgere
pa ingen méde kan forsvares moralsk i et demokratisk samfund, og da slet ikke nar det drejer sig om
noget s vigtigt som retten til at leve et almindeligt familieliv i sit eget land.

Udover de moralske problemer diskuteres det imidlertid ogsa for gjeblikket i EU, om diskrimination
imod landets egne statsborgere ("omvendt forskelsbehandling™) er en overtraedelse af det generelle
forbud mod diskrimination pa basis af nationalitet, som bl.a. er indbygget i EU’s charter om grund-
lazggende rettigheder.

[ den forbindelse kan vi henvise til generaladvokat Sharptons indstilling i Gerardo Ruiz Zambrano
sagen, som kan downloades her:

http://www.lex.unict.it/eurolabor/en/documentation/altridoc/conclusion/c34-09.pdf

For at fjerne den abenlyst urimelige retstilstand, at grundleeggende borgerrettigheder skal athenge
af, om en person tilfeldigvis har krydset en landegrense i EU eller ej, foreslar generaladvokat
Sharpston, at artikel 18 TEUF skal fortolkes siledes, at den forbyder omvendt forskelsbehandling,
der er forarsaget af samspillet mellem artikel 21 TEUF og national lovgivning, der indebzrer en
kraenkelse af en grundleeggende rettighed, som er beskyttet ved EU-retten, hvor national ret ikke
sikrer i det mindste en tilsvarende beskyttelse.

/A gteskab uden Granser appellerer om, at Folketingets medlemmer @&ndrer udlendingelovens §9
gennemgribende, sdledes at den urimelige og ulogiske forskelsbehandling mellem ”’statiske”
og “mobile” statsborgere / unionsborgere fjernes.

1.6 Tyrkiske arbejdstageres rettigheder tilsidesaettes

Da indvandringspreven blev indfert 15. november 2010, vurderede Integrationsministeriet, at det
ville veere 1 strid med associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet at forlange, at familiemedlemmer
til okonomisk aktive tyrkiske statsborgere skulle besta denne prove. Samtidig er familiemedlemmer
til okonomisk aktive tyrkiske statsborgere ogsa fritaget for at betale de anseggningsgebyrer for op-
holdstilladelser og forleengelser af disse, som blev indfert 1. januar 2011.

Af bemerkningerne til dette lovforslag fremgar imidlertid, at man nu mener, at familiemedlemmer
til okonomisk aktive tyrkiske statsborgere fremover kun skal fritages for ansegningsgebyrer og for
deltagergebyret til indvandringspreven men ikke for selve kravet om at bestd indvandringsproven.

[ bemarkningerne til lovforslaget anfores det, at den andrede vurdering er resultatet af en ny analy-
se af retstilstanden, som man foretog efter EF-domstolens kendelse i Toprak-sagen. Kendelsen i
Toprak-sagen indeholder imidlertid intet som helst, der kan tale for en sddan revurdering af retstil-
standen.

Péa den baggrund vil Egteskab Uden Granser indtrengende opfordre til, at folketingsmedlemmerne
beder om at se det juridiske notat, der ma ligge til grund for den @ndrede vurdering i Integrations-
ministeriet.

Agteskab Uden Grenser mener, at den nye vurdering forekommer meget tvivisom. Fritagelsen af
familiemedlemmer til tyrkiske arbejdstagere for ansegningsgebyrer skete pa baggrund af EU-
domstolens domme i sagerne T. Sahin og Kommissionen mod Nederlandene.



Disse domme handler imidlertid om opholdstilladelser til de okonomisk aktive tyrkiske statsborgere
selv og ikke til deres familiemedlemmer. Sa nar Integrationsministeriet vurderer, at disse domme
skal tolkes séledes, at der heller ikke ma opkraeves ansegningsgebyrer fra de okonomisk aktive tyr-
kiske statsborgeres familiemedlemmer, s& kan det efter £gteskab Uden Graensers vurdering kun
hange sammen med, at man anerkender, at manglende mulighed for familiesammenforing udger en
begraznsning af de tyrkiske statsborgeres adgang til arbejdsmarkedet.

Dette finder da ogsd stette i de mange sager omkring vandrende unionsborgeres adgang til familie-
sammenforing, der har veret fort ved EF-domstolen. Her er den grundlaeeggende argumentation fra
domstolens side, at hvis en unionsborger ikke kan have sin naermeste familie hos sig bade under
opholdet i et andet medlemsland og efter evt. flytning tilbage til sit eget land, s vil det reducere
lysten til at udnytte den fri bevaegelighed betydeligt og dermed begranse den fri bevagelighed.

Hvis der ikke lovligt kan opkreves ansegningsgebyrer fra familiemedlemmer til okonomisk aktive
tyrkiske statsborgere, s& mener Agteskab Uden Greenser heller ikke, at der lovligt kan stilles andre
krav, som kan forhindre en familiesammenfering, safremt disse krav ligger veesentligt ud over dem,
der stilles til vandrende unionsborgere og safremt disse krav ikke allerede fandtes i 1980, hvor
stand-still aftalen tradte i kraft.

Det betyder efter vores vurdering, at der over for familiemedlemmer til herboende okonomisk akti-
ve tyrkiske statsborgere hverken kan stilles krav om bestaelse af indvandringsprove eller om opnéa-
else af et vist antal point, tilknytning til Danmark, stillelse af bankgaranti og meget andet.

1.7 Dispensationer af hensyn til samfundet er meget uklart beskrevet

Det fremsatte lovforslag er meget uklart med hensyn til den praksis, der fremover vil gelde for di-
spensationer 1 de sager, hvor det vil vere til det danske samfunds fordel, at parret bosetter sig i
Danmark pga. den herboendes uddannelse og/eller jobfunktion.

Da regeringen og Dansk Folkeparti strammede familiesammenforingsreglerne forste gang i 2002
ved at indfere 24-4rs reglen og skerpe tilknytningskravet, sa det ogsa galdt for herboende danske
statsborgere, indforte man samtidig en praksis, hvor disse krav kan fraviges, hvis den herboende har
et job pa positivlisten eller er ansat i en stilling, som er vigtig for statens interesser.

Dette skal ses 1 lyset af, at man samtidig oph@vede det indvandringsstop, som blev indfort i 1973,
og dermed &bnede op for indvandring af hovedsagelig hojtuddannede arbejdstagere via jobkortord-
ningen.

Regeringen og Dansk Folkeparti anerkendte tilsyneladende dengang, at man ikke kan tiltreekke
hojtuddannede indvandrere til Danmark, hvis det ikke er muligt for disse at f3 deres familie med
hertil. Og derfor indforte man et parallelt regelseat for familiesammenforing til indvandrere efter
udleendingelovens §9¢, hvor der blot stilles krav om, at familien skal forserge sig selv.

Det er naturligvis helt absurd at lade udenlandske arbejdstagere indvandre til Danmark med deres
familie og samtidig tvinge danske statsborgere og andre fastboende ansat i tilsvarende stillinger til
at udvandre, fordi deres familie ikke kan fa opholdstilladelse i Danmark efter det langt mere restrik-
tive regelset, som gelder for dem.



Muligheden for at dispensere fra 24-rs reglen og tilknytningskravet skal derfor ses som en made at
reparere pd den dbenlyst uhensigtsmaessige og urimelige retstilstand, som indforelsen af to parallelle
regelset for familiesammenforing i 2002 skabte.

Med dette lovforslag erstattes 24-drs reglen af et pointsystem, og samtidig er der siden 2002 indfort
en rekke andre begransninger pa retten til familiesammenforing, der i lige s4 hoj grad som 24-ars
reglen og tilknytningskravet kan forhindre en familie i at bosatte sig i Danmark. Det gelder ikke
mindst indvandringsproven samt bankgarantien. Endvidere er jobkortordningen ogsa udvidet en del
siden 2002, hvor der blandt andet er kommet bade en belobsordning og en greencardordning til.

Dispensation for personer med job pa positivlisten for 24-4rs reglen og tilknytningskravet er derfor
ikke lengere tilstraekkeligt til at undga den situation, at en indvandrer ansat i en dansk virksomhed
uden videre kan fa sin familie til Danmark, hvorimod en dansk statsborger eller anden fastboende
ansat 1 en helt tilsvarende stilling tvinges til at immigrere, fordi hendes familie ikke kan fa opholds-
tilladelse. Og en lignende situation gelder ogsa i forhold til universitetsstuderende og nyuddannede,
som endnu ikke har faet deres forste job.

Det fremgdr intet steds af bemaerkningerne til lovforslaget, hvordan man har tenkt sig at forholde
sig til denne situation ved udformningen af den fremtidige praksis for dispensationer. Egteskab
Uden Granser opfordrer derfor til, at folketingsmedlemmerne beder Integrationsministeren om at
redegore for, hvordan regeringen har tenkt sig at forholde sig til og handtere ovenstaende problem-
stilling.

Afslutningsvis skal vi bemerke, at vi flere gange har hert det argument, at udlendinge, der flytter
til Danmark for at arbejde eller studere, kun er her midlertidigt, og at der derfor er tale om en helt
anden situation i forhold til, nar en fastboende soger om familiesammenforing.

Dette er imidlertid ikke rigtigt. Opholdstilladelser til arbejdstagere og universitetsstuderende gives
ganske vist kun for en tidsbegraenset periode. Men de kan bade forlenges og geres tidsubegrense-
de, hvis ellers betingelserne stadig er opfyldt. Og dermed adskiller familiesammenforinger efter
udlendingelovens §9c¢ sig pa ingen made fra familiesammenforinger efter §9.

Det er muligt, at en storre procentdel af de par, som er familiesammenfort efter §9¢, vil valge at
udvandre igen pa et tidspunkt set i forhold til de par, der far opholdstilladelse efter §9. Men der er
intet i loven, som tvinger dem til at gore det, og de opholdstilladelser, som de far, er pd ingen made
mere “midlertidige” end de opholdstilladelser, der gives efter Udleendingelovens §9.

Agteskab Uden Grenser finder det helt uforstaeligt, at man har to parallelle regelsat for familie-
sammenforing i Danmark, og at der stilles langt skrappere krav til borgere, som er fastboende i
Danmark end til dem, som forst er indvandret for nylig. Og da familiesammenferingerne efter §9¢
sa vidt vi ved ikke giver anledning til samfundsmassige problemer, sa vil vi da foresl4, at de samme
simple og fair regler overfores til udleendingelovens §9.
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2. Bemarkninger til hver af de foreslaede andringer

[ det folgende gennemgas de enkelte @ndringsforslag til udleendingelovens §9 et ad gangen.

2.1 24-ars reglen erstattes af pointsystem

Agteskab Uden Grenser finder det positivt, at den faste 24-ars aldersgrense for egtefellesammen-
foring forsvinder. I den sammenhang skal det dog bemarkes, at aldersgransen jevnfor afsnittet om
dispensationer i forvejen ikke var mere fast end, at den kunne fraviges, hvis det danske samfunds
interesser taler for det.

For nogle dansk-udenlandske par, hvor en eller begge er under 24 ar, betyder overgangen fra 24-ars
regel til pointsystem derfor en forringelse af deres muligheder for at komme til at bo sammen i
Danmark og ikke en forbedring. Det vil specielt veere tilfaeldet for par, hvor det er den udenlandske
agtefelle, som er under 24 ar, hvorimod den herboende er aldre. Men for par, hvor det er den her-
boende, som er under 24 ar, vil der i nogle tilfeelde veere en lettere adgang til familiesammenforing
end 1 dag.

For dansk-udenlandske par, hvor begge er over 24 ar, betyder @ndringen, at deres muligheder for at
komme til at leve sammen i Danmark forringes voldsomt, hvilket Agteskab Uden Grenser tager
skarpt afstand fra. Ligeledes tager Agteskab Uden Grenser skarpt afstand fra den overordnede tan-
kegang, som ligger bag pointsystemet, nemlig at en borgers ret til at bo i sit eget land med sin fami-
lie skal athenge af en vurdering af, hvor "nyttig” hans ellers hendes ®gtefelle formodes at blive for
samfundet. Efter vores opfattelse er denne tankegang et skrdplan i forhold til de grundleggende
lighedsprincipper, som det nuvarende danske samfund er baseret pa.

Det foreslaede system er desuden ganske unikt i forhold til de regler for familiesammenforing, som
man har i alle andre vestlige lande. Regeringen mener selv, at Danmark dermed er et “foregangs-
land”. Egteskab Uden Grenser mener tvertimod, at der er tale om et vildspor, som folketingsmed-
lemmerne ber sige klart nej til, at Danmark skal bevage sig ind pa.

Det foresldede pointsystem er ganske kompliceret. Men for par, hvor begge parter er over 24 ar, kan
kravene opfyldes ved, at parret far 20 point for at bosatte sig uden for et sdkaldt ghettoomrade, og
ved at den udenlandske agtefelle opnar 40 point for et af folgende:

e Taler engelsk, fransk, tysk eller spansk pa et niveau, der svarer til studiepreven C1
e Har en uddannelse pa professionsbachelor niveau
e Har arbejdet i 2%2 ud af de sidste 3 ar i sit hjemland

Pointsystemet indebearer derfor i hovedsagen en vanskeliggerelse af adgangen til Danmark for de

par, hvor den udenlandske ®gtefelle ikke har engelsk, fransk, tysk eller spansk som sit modersmal,
og heller ikke har en uddannelse pa professionsbachelor niveau.
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Favoriseringen af ansegere med bestemte modersmél indebaerer efter Agteskab Uden Gransers
mening diskrimination pa basis af nationalitet. lige som man har det i Holland, hvor ansogere, der
ikke behover visum til Holland, er fritaget fra kravet om at besta den hollandske indvandringsprove.
Bade i Holland og i Danmark synes hensigten at vare at sortere i ansogere til familiesammenforing
ud fra disses nationalitet, men at gore det pa en sddan made, at man officielt kalder det noget andet.

De fire sprog, som kan give point, synes nemlig ikke at vere udvalgt ud fra, om de gor det lettere
for ansogeren at blive integreret i Danmark, eller om det har vardi for erhvervslivet, at der bor
mennesker i Danmark, som behersker disse sprog. F.eks. er bade fransk og spansk pé listen over
sprog, der kan give ekstra point. Men hverken kinesisk, indisk eller arabisk er pa listen pa trods af,
at disse sprog tales af mindst lige s& mange mennesker pa globalt plan og pa trods af, at nogle af de
hurtigst voksende markeder i Verden netop er Indien og Kina.

A gteskab Uden Granser tager skarpt afstand fra, at danske statsborgeres og andre fastboendes ret
til at leve et almindeligt familieliv i Danmark skal afhenge af deres wgtefzlles nationalitet. At det
stadig er muligt men blot vanskeligere at opna familiesammenfoering, hvis ens egtefelle har den
»forkerte” nationalitet, er efter vores opfattelse ikke nogen formildende omstaendighed.

Herudover vil vi gerne bemaerke, at pointkravet i mange tilfaelde vil tvinge en familie til at leve ad-
skilt i en leengere periode, medens den udenlandske @gtefelle optjener de nedvendige point ved
enten at uddanne sig eller arbejde. Og et sddant pendlerliv medforer en betydelig social og ekono-
misk belastning og gr ud over bernenes tarv i de tilfeelde, hvor familien har born.

Pointsystemets indbyggede krav om, at udenlandske agtefeller, som ikke taler bestemte sprog pa et
meget hojt niveau, skal have en uddannelse pa professionsbachelorniveau eller have arbejdet 12%
ud af de sidste 3 ar, forekommer desuden usagligt. Hermed mener vi, at der ikke er noget, som tyder
p4, at der er nogen fordele for det danske samfund ved, at de ®gtefeeller, som kommer hertil, opfyl-
der disse krav.

Rockwoolfonden har lige lavet en undersegelse, som viser, at udleendinge med en dansk uddannelse
klarer sig lige s& godt pa det danske arbejdsmarked som danskere. Hvorimod udlendinge med en
udenlandsk uddannelse klarer sig langt darligere. Det er derfor bedst for de offentlige finanser, hvis
en herboendes udenlandske agtefelle tager sin uddannelse her i landet i stedet for at tage den i sit
hjemland.

Og hvad angar de gtefzller, som ikke kan eller vil tage en uddannelse pa det krevede niveau, der
er det bedst for de offentlige finanser, at de arbejder i Danmark, da det sa ogsa er her, de betaler
skat. Og desuden er dansk erhvervserfaring mere kvalificerende pa det danske arbejdsmarked end
udenlandsk.

ZKgteskab Uden Granser kan heller ikke se noget argument for, at det nedvendigvis skulle gavne
integrationen, at de gtefeller, som flytter til Danmark, har arbejdet i deres hjemland i 2/ ud af de
sidste 3 ar, da dette intet siger om, hvorvidt de kommer til at arbejde i Danmark eller ¢j.

ZEgteskab Uden Granser skal desuden bemerke, at pointsystemet s@rligt rammer bornefamilier.
Kvinder kan saledes af gode grunde ikke arbejde, medens de er hojgravide eller har smé born, og 1
mange lande er der ikke offentlige tilskud til bernepasning, hvorfor det er almindeligt, at kvinder
selv passer deres born, ogsd ndr disse bern har naet det, som vi i Danmark kalde vuggestuealderen.



Pointsystemet medterer derfor ogsa kensdiskrimination, idet det gores vanskeligere for en herboen-

de mand at komme til at bo sammen med sin &gtefelle og sine born i Danmark end for en herboen-
de kvinde.

Det forekommer ogsa urimeligt, at perioder med uforskyldt ledighed skal pavirke retten til at leve et
almindeligt familieliv, og endelig er der problemstillingen omkring syge og handicappede, som ikke
kan arbejde, og som der derfor skal tages sarlige hensyn til for ikke at kraenke menneskerettighe-
derne og handicapkonventionen.

Det forer alt sammen til en veldig kompliceret sagsbehandling. Og hertil kommer de praktiske pro-
blemer med, hvordan man kan dokumentere udenlandsk erhvervserfaring, og hvordan myndighe-
derne kan kontrollere, at den foreviste dokumentation er &gte.

Alene af rent administrative grunde mener Egteskab Uden Granser, at der er sterke argumenter
imod at indfore noget sd kompliceret som det foresldede pointsystem 1 et regelsat, der handler om
at regulere retten til at leve et almindeligt familieliv i Danmark for Danmarks egne borgere.

Den nuverende aldersgraeense pa 24 ar blev indfort 1 2002 og erstattede en regel om, at egtefellerne
skulle veere mindst 25 &r, med mindre det var utvivlsomt, at &gteskabet var indgdet frivilligt. For-
malet med den faste 24-ars aldersgranse var angiveligt at forebygge tvangsagteskaber, men os be-
kendt er det aldrig blevet dokumenteret, i hvor hoj grad dette mal blev indfriet, eller hvor mange
frivilligt gifte par, der blev ramt af reglen.

A gteskab Uden Greenser foreslar derfor, at man undlader at indfore et kompliceret og urimeligt
pointsystem og i stedet genindforer bestemmelsen fra ar 2000 om, at der skal foretages en konkret
og individuel vurdering af, hvorvidt sgteskabet er indgaet frivilligt.

Endelig kan det bemerkes, at en af anbefalingerne i Europaradets rapport fra 2007 er, at Danmark
ber senke aldersgraensen for egtefellesammentoring fra 24 til 21 ar eller lavere.

2.2 Skeerpet tilknytningskrav

Tilknytningskravet foreslas skarpet séledes, at der fremover kreeves en storre tilknytning til Dan-
mark af den herboende, og desuden kraeves der flere besog i Danmark af den egtefeelle, som ensker
at flytte hertil foruden et gennemfort kursus i dansk.

Den del af @ndringen, som retter sig imod den herboende, vil udelukkende ramme dem, som ikke er
fodt af danske foreldre. Agteskab Uden Grenser finder det uforstieligt, at man mener, at der skulle
vare behov for at skaerpe de allerede stramme krav til disse borgeres integration i Danmark samt
varigheden af deres ophold yderligere.

Efter vores opfattelse er de evigt skaerpede krav, som stilles til borgere, der ikke er fodt af danske
toraeldre, til stor skade for integrationen, idet disse uundgéeligt ma fa det indtryk, at de ikke er vel-
komne 1 Danmark, og at ligegyldigt hvad de gor, sa er det aldrig godt nok.

Som et eksempel pd, hvem det her rammer, kan nevnes et barn af en danskers udenlandske xgte-

feelle, som stammer fra et tidligere forhold. Dette barn vil pga. den sakaldt "faste og fair udlendin-
gepolitik” som voksen vere langt ringere stillet end sin lillesoster eller lillebror, som er parrets fael-
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lesbarn og dermed dansk statsborger. Og pa den made mindes barnet konstant om, at den danske far
eller mor, som det er vokset op sammen med, ikke er dets "rigtige” far eller mor, og at det som fol-
ge heraf betragtes som en slags 2. rangsborger i Danmark.

Hvad angar kravet om, at den udenlandske agtefalle skal have varet pa besog i Danmark flere
gange, sa mener Agteskab Uden Grenser, at dette krav er usagligt, da det ikke tjener noget andet
formal end at besverliggore familiesammenforing med en herboende, som ikke har veret dansk
statsborger eller har boet i Danmark 1 mindst 28 ar.

Den hurtigste og bedste integration i det danske samfund opnas ved, at den udenlandske ®gtefelle
far en opholdstilladelse med det samme, og ikke ved at tvinge parret eller familien til at leve pend-
lerliv igennem lengere tid.

Kravet om at skulle leve pendlerliv forud for familiesammenforingen medforer en betydelig social
og ekonomisk belastning af de herboende, som ikke opfylder ”28 ars kriteriet”, og som ensker at bo
i Danmark med deres familie. Afhengig af den udenlandske &gtefaelles indtegt kan udgifterne til
rejser frem og tilbage samt tabt arbejdsfortjeneste let labe op i et sted mellem 50.000 og 500.000
kroner.

Samtidig gores det umuligt for en ung udlandsdansker at flytte hjem til Danmark med sin familie,
uden at familien skal splittes og leve med dobbelt husholdning i en l&ngere periode. Og det vil na-
turligvis give unge udlandsdanskere et betydeligt incitament til enten at blive 1 det land, hvor de har
fundet deres xgtefeelle, eller flytte et helt tredje sted hen.

Det skarpede tilknytningskrav modvirker derfor i hej grad regeringens erklarede hensigt om, at
familiesammenferingsreglerne ikke ma forhindre ressourcesterke dansk-udenlandske par 1 at bo-
sette sig i Danmark.

Endelig forekommer kravet om at skulle gennemfore et kursus i dansk under et af sine visumophold
ogsa fuldstendig usagligt. Niveauet for dette kursus skal vaere A1 minus, men dette niveau er lavere
end det, der kraeves for at besta savel den eksisterende som den foresladede skarpede indvandrings-
prove. Kravet om at leere dansk pé niveauet A1 minus er siledes allerede fuldt ud daekket ind via
den eksisterende lovgivning.

Tilsammen forer alt det ovenstdende Agteskab Uden Granser frem til den konklusion, at formélet
med det skerpede tilknytningskrav ma vaere at haeve den reelle aldersgraense for egtefellesammen-
foring til 28 ar for udvalgte grupper. Nemlig de borgere, som har giftet sig med en udleending, der
hverken har engelsk, tysk, fransk eller spansk som sit modersmaél, eller har en uddannelse p& mindst
professionsbachelor niveau.

Som gennemgdet i afsnittet om pointsystemet kan disse aegtefzller kun opné de kreevede point ved
at arbejde pa fuld tid 1 2% &r ud af de sidste 3 ér i deres hjemland. Og da et menneske nu engang
ikke kan vere to steder pa en gang, sa kan en anseger i praksis kun meget vanskeligt fa point for
erhvervsarbejde, hvis hun for at opfylde tilknytningskravet bade skal besoge Danmark flere gange
og endda gennemfore et sprogkursus under et af disse besog. Et sprogkursus kan séledes nappe
gennemfores under et almindeligt ferieophold af 2-3 ugers varighed og vil derfor krave, at ansoge-
ren enten siger sit arbejde op eller far bevilget orlov af sin arbejdsgiver.
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ZKgteskab Uden Grenser mener, at en reel aldersgrense pa 28 ar for familiesammenfering er uhort
hoj set i forhold til menneskets biologi, den gennemsnitlige giftealder m.m. Kravet virker desuden
diskriminerende over for kvinder, idet den gennemsnitlige giftealder for kvinder er lavere end for
meend. [ stedet for at skarpe tilknytningskravet bor man efter vores opfattelse fjerne det helt fra
Udlendingelovens §9.

2.3 Forhgjelse af gskonomisk sikkerhedsstillelse

Det foreslas at forhoje den eskonomiske sikkerhedsstillelse ved ®gtefaellesammenforing fra 63.413
til 100.000 kroner. Egteskab Uden Granser mener, at dette er endnu en usaglig ®ndring, som ikke
tjener andet formal end at forhindre mindrebemidlede danskere i at komme til at leve et normalt
familieliv i deres eget land.

Den ogede sikkerhedsstillelse vil ramme meget hardt i forhold til lejere, studerende, lonmodtagere i
lavtlonsjobs og alle mulige andre, som ikke lige kan ga hen og lane 100.000 i banken, og som heller
ikke har rige forzldre, der kan lane dem pengene. Den ekonomiske sikkerhedsstillelse er desuden
diskriminerende over for kvinder, der i gennemsnit tjener 18 procent mindre end mand, og som
derfor alt andet lige har vanskeligere ved at lane eller opspare 100.000 til en sikkerhedsstillelse.

Zgteskab Uden Grenser har spurgt Kebenhavns Kommune, hvor ofte de i 2009 trak pa disse bank-
garantier. Svaret var, at der i 2009 er rejst krav for i alt 382.586,50 kroner i 14 sager. 5 af sagerne
reprasenterer et krav for fuld inddrivelse og 9 et krav for delvis inddrivelse. Kebenhavns Kommune
har 2.718 aktive sikkerhedsstillelser pa et samlet belgb af cirka 163.080.000 kroner. Det inddrevne
belab svarer derfor til cirka 0,23% af de stillede bankgarantier. Da garantierne gelder i hojest 7 ar,
svarer det til, at hojest cirka 1,6% af belobet inddrives 1 bankgarantiens lobetid.

Dette skal ses i forhold til, at udgiften ved at stille en anfordringsgaranti ligger pé cirka 1,5-2,0% af
det stillede beleb om aret. Familiernes udgift ved at stille disse bankgarantier er altsd cirka 7 gange
storre end det belgb, som Kobenhavns Kommune fik ind p& dem i 2009. Og formentlig er kommu-
nens egne udgifter til at administrere bankgarantierne ogsé sterre end det beleb, som de indbringer.

Den gkonomiske sikkerhedsstillelse ved &gtefzllesammenforing er derfor en ekstremt ineffektiv
made at forbedre de offentlige finanser pd, og alene derfor ber den afskaffes snarere end forages.
Dette vil samtidig medfore en forenkling af sagsbehandlingen lige som den afskaffelse af den oko-
nomiske sikkerhedsstillelse ved visumbesog, som Folketinget vedtog i december 2010.

Endelig bemzrkes, at Europaréadet i sin rapport fra 2007 anbefalede Danmark at afskaffe den oko-
nomiske sikkerhedsstillelse ved egtefellesammenforing.

2.4 Skaerpet sprogkrav i indvandringspreve

Den indvandringspreve, som tradte i kraft 15. november 2010, foreslas @ndret siledes, at niveauet i
sprogdelen oges fra A1 minus til A2. Egteskab Uden Graenser finder det helt uforstéeligt, at man
onsker at @ndre denne prove, inden der overhovedet er nogen erfaring med, hvordan den nuvarende
prove kommer til at virke.

Udlendingeservice skal bruge cirka 6 uger pa at behandle en ansegning, og herefter har ansogeren
75 dage til at besta proven, hvis han eller hun befinder sig i Danmark i forvejen. Befinder ansegeren
sig i udlandet, regnes de 75 dage forst fra den dag, hvor hun indrejser i Danmark. Der er derfor end-
nu ikke en eneste ansoger, hvis frist til at bestd proven er udlebet, og de fa personer, som hidtil har
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veeret oppe til proven, er i hovedsagen nogen, der har boet i Danmark i flere &r og blot skal skifte fra
et opholdsgrundlag til et andet.

A2 er et ganske hojt sprogniveau, som i dag forst opnas efter gennemforelse af 2 af de 6 moduler i
integrationsprogrammets danskuddannelse 3. Danskuddannelse 3 er desuden kun for udlendinge,
som har gode uddannelsesmessige kvalifikationer samt taler godt engelsk. Sprogskolerne bruger pt.
et helt semester pé at forberede denne gruppe til at klare niveau A2. Dvs. 12-15 lektioner pr. uge i
16 uger. I danskuddannelse 2 opnas niveauet A2 forst efter 3 af de 6 moduler, og i danskuddannelse
1 opnas det forst efter 4 af de 6 moduler. Det siger derfor sig selv, at en sddan @ndring af indvan-
dringspreven vil komme til at udgere en meget betydelig forhindring for alle de familier, der gerne
vil bo sammen i Danmark.

Det vil méaske nok vare muligt for nogen at tilegne sig kundskaber i dansk pé niveauet A2, medens
de opholder sig i deres hjemland. Men alene det tidsforbrug og de udgifter, som er forbundet med
dette, giver en familie et meget betydeligt incitament til at fraveelge Danmark som et sted, hvor de
gider bo. Specielt ressourcesterke og veluddannede par ma forventes i stor stil at fraveelge Dan-
mark, nir man gor det sa urimeligt og fuldstendig unedvendigt besverligt for dem at sld sig ned
her.

Egteskab Uden Grenser har tidligere afgivet horingssvar omkring indvandringspreven, og som
nzevnt i dette horingssvar mener vi, at indvandringsproven i det hele taget er et usagligt krav, der
alene har til formal at forhindre danskere i at komme til at bo i deres eget land med deres familie.

Det store flertal af udlendinge, som far opholdstilladelse i Danmark efter andre dele af Udlendin-
geloven end §9 eller efter EU-reglerne, skal ikke besta nogen indvandringsprove, for de kan flytte
hertil. Og os bekendt giver det ikke anledning til samfundsmaessige problemer af nogen som helst
art.

2.5 Skaerpede krav til herboende uden dansk statsborgerskab

I dag er det et ufravigeligt krav for overhovedet at kunne soge om aegtefellesammenforing, at man
skal vaere dansk eller nordisk statsborger, have flygtningestatus eller have haft tidsubegranset op-
holdstilladelse i mindst 3 ar.

Det foreslas, at kravene til dem, som hverken er danske eller nordiske statsborgere eller har flygt-
ningestatus, skal skeerpes saledes, at de skal leve op til de krav, der blev indfort for at opné tidsube-
greenset opholdstilladelse i marts 2010, og som blandt andet omfatter 2 ars fuldtidsbeskaeftigelse
inden for de sidste 3 ar.

AKgteskab Uden Grenser har de samme bemzrkninger til denne foresldede endring, som vi har til
den del af det skaerpede tilknytningskrav, som handler om den herboendes tilknytning til Danmark.
Nemlig at vi finder det bade uforstaeligt, urimeligt og skadeligt for integrationen, at man bliver ved
med at skaerpe kravene til de borgere, som ikke er fodt af danske foreldre.

Da stort set ingen hidtil har veeret i stand til at opfylde de nye krav til tidsubegranset opholdstilla-
delse. skal vi desuden bemarke, at dette i praksis er det samme som helt at afskaffe muligheden for
familiesammenforing til personer, der hverken er danske eller nordiske statsborgere eller har flygt-
ningestatus.
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Sammen med de strenge krav til opnéelse af dansk statsborgerskab vil denne regel vaere med til at
skabe et samfund, hvor vi har "a” og ”b” borgere, hvis muligheder gennem hele livet athanger af,
hvem deres foreldre er. Det er sledes i hoj grad born, som er fodt eller opvokset i Danmark, der
soger om familiesammenforing uden at vare danske statsborgere eller have flygtningestatus.

Ud over at vare afskaret fra stemmeret til Folketinget og de ovrige rettigheder, som et statsborger-
skab giver, vil de uheldige borgere, hvis foreldre havde den forkerte nationalitet, fremover ogsé
vaere mere begrenset i deres valg af eegtefelle end de borgere, hvis forzldre havde den rigtige nati-
onalitet.

3. Bemarkninger til den eksisterende lovgivning

I det folgende gennemgés de dele af den eksisterende lovgivning pa omradet, som ikke foreslas an-
dret. Vores motivation for at inddrage dette i horingssvaret er folgende:

¢ Der kan stilles @ndringsforslag i forbindelse med behandlingen af et lovforslag.

e Udlendingeloven er @ndret sA mange gange i lobet af de sidste 10-15 ar, at det efter vores
mening i sig selv ber give anledning til at vurdere, om ting, der blev indfort i loven for lang
tid siden, stadig er relevante set i lyset af alle de &ndringer, som er sket siden hen.

e /Egteskab Uden Grenser blev forst en heringsberettiget organisation i 2008 og har derfor
ikke tidligere afgivet horingssvar omkring store dele af den eksisterende lovgivning.

3.1 Aldersgraense for born

ZAgteskab Uden Greanser finder, at den nuverende aldersgraense for born pa 15 r tilsidesatter hen-
synet til borns tarv. Myndighedsalderen er 18 ar i de fleste lande, og man ber derfor ikke behandle
born pa 15-17 ar, som om de er voksne. Vi foreslar, at aldersgreensen som minimum settes op til 18
ar, som det ogsa er tilfeldet ved familiesammenforing efter udlendingelovens §9¢.

3.2 Boligkrav

Boligkravet blev indfort i udleendingeloven i 2000. Og s vidt vi har forstaet, sd var hensigten pri-
meert at sikre, at born af flygtninge og indvandrere flyttede hjemmefra, nar de blev gift.

Agteskab Uden Grenser sa helst, at den slags blev reguleret via generel lovgivning, som galder for
alle borgere, og ikke specielt for binationale familier. F.eks. kunne man som i Sverige have regler
for, hvor mange mennesker der kan folkeregistreres i en bolig af en vis storrelse. Og boligkravet
ved familiesammenforing kunne sa bare vere, at det er muligt at folkeregistrere den udenlandske
aegtefelle eller det udenlandske barn pa adressen.

Det er ogsa problematisk, at dette krav handheaves, hver gang opholdstilladelsen skal forlenges. Vi
har kendskab til par, som var flyttet til en anden landsdel i forbindelse med jobskifte, og som plud-
selig matte ud og finde en ny bolig over hals og hoved, fordi de blev opmarksomme pd, at deres
boligforhold skulle vurderes og godkendes nok engang, og at selv en fremlejet bolig af glimrende
kvalitet ikke kan bruges til at opfylde kravet.

[ betragtning af al den nye lovgivning, der er kommet til, siden boligkravet blev indfort, vil vi op-

fordre til, at man kritisk revurderer, hvilket formal dette krav egentlig tjener. Iser da et lignende
krav ikke stilles over for det store flertal af indvandrere, som far opholdstilladelse efter andre para-
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graffer i Udlendingeloven end §9, og dette s vidt vi ved ikke giver anledning til nogen form for
problemer.

Som et absolut minimum mener vi, at man burde afskaffe bestemmelsen om, at en fremlejet bolig
ikke kan bruges til at opfylde kravet, og at den herboende skal rade over boligen i mindst 3 ar. Kra-
vet om mindst 3 ars radighed forekommer bade ulogisk og urimeligt i betragtning af, at opholdstil-
ladelsen hojest udstedes for 2 ar ad gangen.

3.3 Krav om selvforsorgelse efter familiesammenfgringen

Det kraeves af alle familiesammenforte par, som ikke har féet dispensation, at parret ikke ma mod-
tage ydelser efter Aktivloven eller Integrationsloven, for opholdstilladelsen er gjort tidsubegrenset.
Modtager parret alligevel sddanne ydelser, kan det fa konsekvenser for retten til ophold.

Agteskab Uden Graenser mener ideelt set, at alle borgere i Danmark burde have de samme rettighe-
der og pligter uanset deres nationalitet. Ser man pa lovgivningen i andre vestlige lande, s er det
dog ret almindeligt, at der i en eller anden form stilles krav om, at den person, som gerne vil have
en xgtefelle til landet, skal vaere i stand til at forserge ham eller hende. Man kan derfor ikke sige, at
den danske lovgivning pa dette omréde skiller sig negativt ud fra den lovgivning, som man har 1
andre lande.

De danske regler skiller sig imidlertid negativt ud fra reglerne i andre vestlige lande derved, at der
ikke er nogen tidsbegraensning p4, hvor leenge et familiesammenfort par er afskéret fra at benytte
det sociale system. Med de regler for tidsubegranset opholdstilladelse, som blev indfert i marts
2010, er der saledes en del @gtefzller, som aldrig vil kunne fa gjort deres opholdstilladelse tidsube-
greenset. Og hvor familien derfor for tid og evighed er afskaret fra at benytte det sociale system,
hvis de ikke vil risikere, at den ene sgtetzlle bliver udvist.

Som et eksempel pa hvordan man ger tingene andre steder kan det navnes, at referenten i Canada
skal forpligte sig til at forserge sin @gtefzlle de forste 3 ar, men herefter er det ogsé slut med den
form for serkrav. Efter 3 ar gaelder de samme krav, som der geelder for alle andre borgere 1 Canada.
Kun ved sammenforing med familiemedlemmer, som ligger uden for kernefamilien, hvilket slet
ikke er muligt i Danmark, er udstreekningen af forsergelseskravet i Canada 10 ar.

Efter vores mening er det klart urimeligt, hvis en familie selv efter 10 eller 15 ar i Danmark skal
have en udvisningstrussel haengende over hovedet, bare fordi et af familiens medlemmer har veeret
udsat for en social begivenhed. I den forbindelse vil vi gerne minde om, at hele formalet med det
sociale system netop er at skabe tryghed for borgerne og spande et sikkerhedsnet ud under dem,
som bliver udsat for en social begivenhed. Vi finder det helt uforstaeligt, at dette ikke ogsa skal
geelde for binationale familier.

3.4 Krav om selvforsgrgelse forud for familiesammenfaringen

Der har siden 2002 veret stillet krav om, at den herboende pé tidspunktet for familiesammenforin-
gen ikke ma have modtaget ydelser efter Aktivloven eller Integrationsloven i 12 maneder. I marts
2010 blev dette oget til 36 maneder. Formalet med kravet er officielt at sikre, at den herboende har
en fast tilknytning til arbejdsmarkedet af hensyn til integrationen.

ZEgteskab Uden Graznser mener, at man ber se hele regelsettet omkring forsergelse som en samlet
helhed. I den forbindelse bemerkes det, at man ved EU’s regler alene kigger pa den fremadrettede
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forsergelsesevne, og at der desuden kan veere konsekvenser i form af mistet ret til ophold, hvis bor-
geren bliver en "urimelig byrde” for det sociale system.

For at undga forskelsbehandling og incitament til at flytte over landegranser anbefaler Agteskab
Uden Grenser, at hele regels@ttet omkring forsorgelse indrettet sadan, at det minder mest muligt
om de regler, der gelder for de vandrende unionsborgere.

Det vil sa indebere, at denne regel helt ber udga af udleendingelovens §9. Hvis folketingsmedlem-
merne ikke onsker det, s vil vi gerne papege, at “karenstiden” pa 36 maneder forekommer urime-
ligt lang, og at 12 maneder mé vaere nok til, at man kan sige, at den herboende igen har faet fodfe-
ste pa arbejdsmarkedet. 12 méneder er f.eks. den tid, som det tager at blive berettiget til dagpenge

fra en A-kasse.

Samtidig vil vi gerne papege det problematiske, urimelige og ulogiske i, at der ikke tages hensyn til,
om modtagelse af sociale ydelser skyldes sygdom. Det medforer f.eks., at personer, som er i gang
med en uddannelse, hvortil de modtager revalidering, er afskaret fra familiesammenforing.

Vi har kendskab til et par, som medte hinanden pa lererseminariet, og hvor danskeren valgte at
afbryde sin uddannelse for at arbejde som padagogmedhjelper for derved at komme fri af de 12
maneders karanteene. Men inden de 12 maneder var gaet, sa &ndrede Folketinget perioden til 36
maneder. Sa nu ender det formentlig med, at parret i stedet ma bosatte sig i Sverige og herefter so-
ger opholdskort i Danmark efter EU/EQS-reglerne.

En anden gruppe, som reglerne rammer helt urimeligt og ulogisk, er fortidspensionister. Fortidspen-
sion er ikke en ydelse, der stér i vejen for familiesammenforing, men praktisk taget alle enlige for-
tidspensionister modtager bistandshjelp, medens deres ansogning behandles. Og konsekvensen af
det er, at de forst kan fa deres gtefelle til landet 3 &r efter, at deres fortidspension er bevilget.

Det virker helt meningslost, nar den officielle begrundelse for reglen er, at den skal sikre, at den
herboende har en fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Ogsa fortidspensionister kan lose problemet
ved at flytte til et andet EU-land i en periode, men i Egteskab Uden Graenser sporger vi os selv,
hvem alt dette flytteri i grunden gavner. Udover naturligvis flyttefirmaerne.

3.5 Proformaaegteskaber

Udlendingelovens §9 indeholder en bestemmelse om, at der skal gives afslag pa egtefellesammen-
foring, hvis der er bestemte grunde til at formode, at agteskabet primert er indgéet for, at den ene
part kan fa en opholdstilladelse i Danmark.

Agteskab Uden Granser er enig i, at proformazgteskaber er en omgaelse af lovens intention og
derfor ikke ber kunne give opholdstilladelse i Danmark. Det er imidlertid vores opfattelse og erfa-
ring, at den konkrete udformning af denne lovparagraf samt ikke mindst administrationen af den
sker pa en made, som rammer meget skavt i forhold til den erkleerede hensigt.

Afslag p& grund af formodet proforma er heldigvis sjzldne, men i alle de sager, som KEgteskab
Uden Graenser kender til, er der tale om, at stor aldersforskel indgar som et vaesentligt element i
vurderingen. Vi har faktisk ikke kendskab til en eneste sag, hvor der er givet afslag pga. proforma,
uden at der har varet tale om en stor aldersforskel.
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Reelt er der derfor tale om en sarlig mistenkeliggorelse af @gtepar, hvor der er en stor aldersfor-
skel, og det forekommer os hverken at vere rimeligt eller hensigtsmassigt. Det er ogsd vores ople-
velse fra kontakten med vores medlemmer, at afslag pga. formodet proforma opleves krenkende og
psykisk belastende af de berorte par i et omfang, som langt overstiger, hvad man ser ved afslag efter
andre paragraffer 1 Udleendingeloven.

De fleste af de par, som vi har kendskab til, som har faet afslag pga. formodet proforma, er endt i
Sverige, hvor de uden videre fér ophold efter EU’s regler om fri bevagelighed, idet der efter disse
regler skal veere konkrete beviser, for der mé gives afslag pga. formodet proformazgteskab.

A gteskab Uden Grenser vil pd den baggrund opfordre til, at man @ndrer den méde, hvorpa det vur-
deres, om et &gteskab er proforma. Generelle forhold som f.eks. aldersforskel ber ikke veere nok til,
at der skabes en formodning om proforma. [ stedet bor man se pa konkrete forhold, som f.eks. om
der er overfort en storre pengesum fra den udenlandske til den herboende ®gtefelles bankkonto
umiddelbart for agteskabets indgéaelse.

I den forbindelse kan vi henvise til den rapport om fortolkning af Opholdsdirektivet, som EU-
kommissionen udgav i sommeren 2009, da denne indeholder en udmearket beskrivelse af, hvordan
man kan vurdere, om et agteskab er proforma.

3.6 Faetter/kusine segteskaber

I lighed med proformareglen indeholder Udlendingeloven ogsé en regel om, at der skal gives af-
slag, hvis der er bestemte grunde til at formode, at et gteskab er et tvangsagteskab.

Ogsa dette kan Agteskab Uden Greenser tilslutte os pa det principielle plan. Men ogsé her er reglen
udformet pa en made, som er mildt sagt problematisk. Loven siger saledes, at hvis et zgteskab er
indgaet mellem naertbeslegtede herunder feetter og kusine, sa skal myndighederne automatisk ga ud
fra, at der er tale om et tvangsagteskab og give afslag pa en ansegning om familiesammenforing.

Kun hvis der er meget steerke beviser for, at eegteskabet er indgéet frivilligt, kan dette udgangspunkt
fraviges. En sddan “omvendt bevisbyrde™ skaber efter vores opfattelse en helt urimelig retstilstand,
som ikke er et demokratisk samfund vaerdig. Og ogsa afslag efter denne regel er noget, som efter
vores erfaringer pavirker de bererte par meget voldsomt rent psykisk.

Kgteskab Uden Graenser har den opfattelse, at denne regel udelukkende eksisterer for reelt at for-
byde fetter/kusine egteskaber for etniske mindretal i Danmark, der har tradition for at finde deres
axgtefzlle i udlandet, uden samtidig at forbyde dem for resten af befolkningen.

Losningen ma derfor efter vores opfattelse veere, at man skaber en klar og retfeerdig retstilstand ved
at &ndre denne paragraf i Udleendingeloven, s fetter/kusine @gteskaber ikke automatisk stemples
som proformazgteskaber. Eller alternativt forbyde feetter/kusine agteskaber helt, som man p.t.
overvejer at gore 1 Norge.

4. Afsluttende politiske bemarkninger

A gteskab Uden Grenser finder det absurd, at et ret bredt flertal i Folketinget generelt er positiv
over for indvandring til Danmark. Men at dele af dette flertal alligevel onsker at indfore regler, som
vil gore det praktisk taget umuligt eller i hvert fald saerdeles dyrt og besverligt for landets egne
borgere at bo her med deres nermeste familie.
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Vi savner helt grundleeggende en erkendelse af| at integrationen af indvandrere gér langt nemmere,
hvis der er en herboende @gtefelle, stedfar eller stedmor til at hjeelpe den nyankomne med at falde
til i Danmark, end hvis en indvandrer ikke har nogen familiemaessig tilknytning til Danmark. Og det
geelder egentlig bade for partierne bag dette lovforslag og for flere af Folketingets ovrige partier, der
ligeledes synes at se familiesammenforing til Danmarks egne borgere som noget, samfundet bekla-
geligvis ma téle, og ikke som noget bade naturligt og positivt.

[ andre vestlige lande kunne man ikke dromme om at stille sine egne borgere ringere med hensyn til
familiesammenforing, end man stiller indvandrere. Men i Danmark betragtes det dbenbart som no-
get helt naturligt, at det skal veere sadan, for hverken journalister eller politikere fra oppositionen
stiller for alvor kritiske spergsmal til den politik, der fores pa omréadet.

At familiesammenforing til landets egne borgere i Danmark betragtes som noget n&ermest sam-
fundsskadeligt, der helst skal undgas, ses blandt andet af bemarkningerne til dette lovforslag. Her
er det anfort at:

“Den faste og fair udlendingepolitik med bl.a. 24-arsregel og tilknytningskrav har nedbragt antallet
af segtefellesammenforinger vesentligt. Antallet af tilladelser til egtefellesammenforing er faldet
fra 6.499 1 2001 til 3.662 i 2009. Desuden har nationalitetsfordelingen @ndret sig. I 2001 blev der
saledes givet flest tilladelser til ansogere fra Tyrkiet, efterfulgt af Irak, Thailand, Afghanistan og
Somalia. I 2009 blev der givet flest tilladelser til ansegere fra Thailand, Tyrkiet, Filippinerne, Kina
og USA.”

Agteskab Uden Greenser finder det ikke positivt, at borgere i Danmark forhindres i at leve sammen
med deres nermeste familie og presses til at udvandre.

Herudover ma vi ogsa bemerke, at ovenstéende tekst giver det fejlagtige indtryk, at det er de &n-
dringer i familiesammenferingsreglerne, som er gennemfort siden 2002, der er hovedarsagen til det
lavere antal egtefellesammenforinger.

Langt de fleste egtefeellesammenforinger fra Irak, Afghanistan og Somalia er imidlertid sammenfo-
ringer til en flygtning, der har faet asyl i Danmark. Og flygtninge har retskrav pd egtefeellesammen-
foring helt uden om alle de regler og begrensninger, der gelder for andre borgere.

At antallet af ®gtefellesammenforinger fra asyllande som Irak og Somalia er faldet siden 2002, har
derfor ingenting med reglerne for familiesammenfering at gore. Det skyldes i stedet, at regeringen i
2002 strammede den danske flygtningepolitik og bl.a. afskaffede de facto flygtningebegrebet med
det resultat, at antallet af flygtninge, som far opholdstilladelse i Danmark, faldt med neesten 80%.

Nar ferre flygtninge far opholdstilladelse i Danmark, er der naturligvis ogsé feerre efterladte ®gte-
feller, der efterfolgende skal sammenfores til Danmark. Det er sadan set ret logisk. Men pa trods af,
at vi har haft en rigsretssag, som handlede om tamilske flygtninges ret til familiesammenforing, s&
er det dbenbart gdet helt i glemmebogen, at familiesammenfering ogsa er noget, som har med flygt-
ninge at gore. Eller ogsé er det en bevidst fortreengning.

KEgteskab Uden Granser opfordrer til, at man i bade lovgivningen, den politiske debat og statistik-
ker pa udlendingeomradet fremover undlader at sammenblande sporgsmalet omkring handteringen



af flygtningestromme med generel indvandringspolitik og egne borgeres rettighed til at leve et nor-
malt familieliv i deres eget land.

Endvidere opfordrer vi til, at den diskrimination imod danske statsborgere i deres eget land, som har
staet pa siden 2002, bringes til opher med ejeblikkelig virkning, og at EU’s regler om fri bevaege-
lighed respekteres og implementeres fuldt ud i dansk lovgivning. Bade nar det drejer sig om danske
statsborgere, borgere fra de andre EU-lande og okonomisk aktive tyrkiske statsborgere.

Endelig opfordrer vi til, at man fra politisk hold holder op med at betragte og behandle born, som er
fodt af udenlandske foraeldre, men som har haft hele eller det meste af deres opvaekst i Danmark,
som “fremmede” eller “indvandrere”. Disse born ber tvertimod behandles og anerkendes som fuld-
gyldige danske borgere. Og som en del af en sadan politik bor man bade lette deres adgang til dansk
statsborgerskab og afskaffe alle de serregler i Udlendingelovens §9, som primert er vendt imod
dem, herunder ikke mindst tilknytningskravet.

Med venlig hilsen

P4 vegne af Egteskab Uden Granser,
Lars Kyhnau Hansen

Vigerslevvej 142, 3 tv.

2500 Valby
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Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Hgringssvar pa udkast til forslag til lov om aendring af ud-
lzendingeloven (Reform af aegtefeellesammenfgringsregler-
ne m.v.)

DA har modtaget udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven (Re- 21. februar 2011
form af segtefeellesammenfgringsreglerne m.v.). BTF

Udkast til lovforslaget implementerer den politiske aftale om modernisering af Dok ID: 8155
reglerne for aegtefeellesammenfgring. DA har i den anledning ingen bemaerk-
ninger til udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
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Bert Toft Fihl

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn v www.da.dk E-mail da@da.dk



DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000

BURSEN F. +45 3374 6080
DK-1217 KABENHAVN K -
WWW.DANSKERHVERV, 0K INFO@DANSKERHVERY.DK

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kabenhavn K

21. februar 2011

Hgoringssvar pa udkast til forslag til lov om endring af udlzendingeloven
(Reform af egtefellesammenforingsreglerne m.v.)

Dansk Erhverv har modtaget udkast til lov om @ndring af udlendingeloven (Reform af aegtefzlle-
sammenforingsreglerne m.v.)

Dansk Erhverv har ingen bemzrkninger til udkastet til lovforslag.

Med venlig hilsen

Ole Steen Olsen
Arbejdsmarkedschef

/OS8O
oso@danskerhverv.dk

Side 1/1
Deres ref.: j.nr. 10/27352.
Vores ref.:
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE 7. februar 2011
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Svar pd udkast til forslag til lov om aendring af udlandingeloven (Reform af aegtefallesammen-
foringsreglerne mv. — j.nr. 10/27352

Danske Erhvervsskoler — Lederne skal hermed oplyse, at vi ikke har bemaerkninger har til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Merete Lyngaa | Sekreteer
Danske Erhvervsskoler - Lederne
Ny Vestergade 13, 3. sal

1471 Kgbenhavn K

Dir. tif. 33377 889
TIf. 33377888
Fax 33377878

mly@danskeerhvervsskoler.dk
www.danskeerhvervsskoler.dk




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og

Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

i

DATATILSYNET

Sendt til: lau@inm.dk og lovkonto-

ret@inm.dk

med kopi til: jm@jm.dk

21. februar 2011

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 KebenhavnK

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

Janr. 2011-112-0401
Sagsbehandler
Lasse May

Direkte 3319 3214

Vedrerende hering over forslag til lov om zendring af udlaendingeloven

(Reform af zegtefellesammenforingsreglerne m.v.) - ministeriets jenr.
10/27352

Ved e-post af 3. februar 2011 har Ministeriet for F lygtninge, Indvandrere og
Integration sendt ovenstaende lovforslag i hering hos Datatilsynet.

Datatilsynet forudsetter, at persondataloven og regler udstedt i medfor heraf,
vil blive iagttaget i forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der
vil ske som felge af lovforslagets bestemmelser.

Det fremsendte forslag giver derudover ikke Datatilsynet anledning til be-
mearkninger.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Maiken Breiiner
Specialkonsulent



Julie Marie Frigast Gredal

Fra: Janni Lindhede (EOGS) [JME@eogs.dk]

Sendt: 3. februar 2011 14:33

Til: Lisbeth A. Kunnerup

Cc: Mette Solbjerghgj Isaksen; Simon Hauptmann (EOGS); Marie Agerlin Olsen; Cathrine
Werthwein Andersen; Janni Lindhede (EOGS)

Emne: VS: Udkast til lovforslag om reform af egtefeellesammenforingsreglerne

Vedhaeftede filer: udkast til lovforslag om reform af egtefeellesammenfaringsreglerne. pdf

Kaere Lisbeth

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Regulering (CKR) har modtaget nedenstaende hering. CKR har
ingen bemeaerkninger til heringen, da den ikke er erhvervsrelevant.

Med venlig hilsen

Janni Lindhede
Fuldmeaegtig

ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN
Center for Kvalitet | Erhvervsregulering

Kampmannsgade 1
1780 Kagbenhavn V
Telefon: 3330 7700
Direkte: 3330 7457

E-mail: JME@eogs.dk
www . eogs.dk

PKONOMI- OG ERHVERVSMINISTERIET

‘;% Pas pa milipet - udskriv kun denne e-mail hvis det er ngdvendigt

-----Oprindelig meddelelse-----

Fra: Lisbeth A. Kunnerup [mailto:lau@inm.dk]

Sendt: 3. februar 2011 14:12

Til: 'acedenmark@acedenmark.dk’; 'samfund@advocom.dk’; 'ac@ac.dk'; 'kontakt@amnesti-nu.dk’;
'Lblinkenberg@amnesty.dk"; ‘amnesty@amnesty.dk'; 'bl@bl.dk’; 'brd@brd.dk’; 'di@dkif.dk’; "info@shipowners.dk’;
'vkv@dannerhuset.dk'; 'da@da.dk’; 'info@danskbyggeri.dk’; ‘hoeringssager@danskerhverv.dk'; 'drc@dre.dk’;
'di@di.dk’; 'dmr@dmr.org’; 'sekr@dpsnet.dk’; 'dp@dp.dk’; 'formand@retspolitik.dk'; 'info@drk.dk’; 'ds@socialrdg.dk’;
'vakif@diyanetvakfi.dk'; 'fagligt@danskeadvokater.dk’; 'bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk';
'info@danskeerhvervsskoler.dk'; 'Regioner@regioner.dk'; 'dsf@dsfnet.dk’; 'dkuni@dkuni.dk'; 'dt@datatilsynet.dk';
‘dommerforeningen@gmail.com’; ‘eubev@eubev.dk'; 'hjor@katolsk.dk’; 'dch@dch.dk’;
‘administrator@danskeakademi.dk’; 'drc@drcenter.dk’; 'abm@dommerfm.dk’; 'post@domstolsstyrelsen.dk’; Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen; Letbyrder; 'ts@tietgen.dk’; 'eamv@eamv.dk’; 'ucn@ucn.dk’; 'infodea@hsminerva.dk’;
‘easj@easj.dk’; 'easv@easv.dk'; 'neg@ibc.dk’; 'info@akademiaarhus.dk’; 'kontakt@cphbusiness.dk';
'familiestyrelsen@famstyr.dk'; 'fa@fanet.dk’; 'kontakt@flygtningeunderjorden.dk'; Flygtningenaevnets Sekretariat;
‘gat@ankl.dk’; 'sjaelland@statsforvaltning.dk’; 'midtjylland@statsforvaltning.dk'; 'epost@anderschriensen.dk’;
Frederiksberg Kommune; 'kontor@ffd.dk’; ‘hvr@hvr.dk'; 'Leif-Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk';
'postmaster@Indvandrerraadgivningen.dk'; 'center@humanrights.dk’; ‘hhl@kit-danmark.dk’; 'kl@kl.dk’;
'knud@vilby.dk'; ‘kristoffer.nilsson@dkdm.dk’; 'kobenhavn@domstol.dk’; 'kea@kea.dk'; Kgbenhavns Kommune;
'kts@kts.dk'; 'michael.paaske@adoption.dk'; 'foreningen@adoption.dk’; 'er@homannlaw.dk’;
‘'epost@anderschriensen.dk’; 'sekretariat@lokk.dk’; 'lo@lo.dk'; 'h@lederne.dk’; 'ms@ms.dk'; ‘brock@brock.dk’;
'dp@politiforbund.dk’; 'uc-dk@uc-dk.dk'; 'prosa@remove-this.prosa.dk’; 'post@vestrelandsret.dk’;
'post@oestrelandsret.dk’; 'redbarnet@redbarnet.dk’; 'rct@rct.dk’; 'retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk';
'Bjorn.elmquist@advokathca.dk'; 'post@retssikkerheds-fonden.dk'’; ‘esbjerg@domstol.dk'; 'glostrup@domstol.dk’;
'helsingor@domstol.dk’; ‘herning@domstol.dk’; 'Hillerod@domstol.dk'; ‘holbaek@domstol.dk’; 'hjorring@domstol.dk';
‘holstebro@domstol.dk'; 'horsens@domstol.dk'; 'kolding@domstol.dk'; 'lyngby@domstol.dk'; 'nykobing@domstol.dk’;
'naestved@domstol.dk’; 'odense@domstol.dk’; 'randers@domstol.dk’; 'roskilde@domstol.dk’;
'svendborg@domstol.dk’; 'sonderborg@domstol.dk’; 'viborg@domstol.dk'; ‘aalborg@domstol.dk’;
‘aarhus@domstol.dk'; 'bornholm@domstol.dk'; 'frederiksberg@domstol.dk’; 'rigsadvokaten@ankl.dk’;
'udl.afd@politi.dk’; Radet for Etniske Minoriteter; 'sos@sosmodracisme.dk’; 'post@shret.dk’;
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"trykkefrined@trykkefrihed.dk'; 'uvm@uvm.dk'; ‘guerrerc@unhcr.org’; 'info@aegteskabudengraenser.dk'
Emne: Udkast til lovforslag om reform af xgtefeellesammenfgringsreglerne

Vedhzeftet sendes udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven (Reform af
aegtefeellesammenfgringsreglerne m.v.), idet Integrationsministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger
hertil.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 9.

Da Folketinget gnsker at modtage hgringssvar og ministeriets bemaerkninger til hgringssvarene senest torsdag i
ugen for 1. behandlingen, fastsattes hgringsfristen til mandag den 21. februar 2011.

Det skal dog understreges, at hgringssvar, der indkommer senere, lgbende vil blive fremsendt til Folketinget
sammen med Integrationsministeriets bemaerkninger, siledes at svarene kan indgd i udvalgsbehandlingen.

Integrationsministeriet skal anmode om, at hgringssvar sendes elektronisk som vedhaftet Word-fil til: lau@inm.dk
og lovkontoret@inm.dk.

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j-nr. 10/27352.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at der — bl.a. under hensyn til indkomne hgringssvar - vil kunne ske
@ndringer af lovforslaget inden fremsaettelsen.

Med venlig hilsen

Lisbeth A. Kunnerup
Chefkonsulent

IRBUSTERIET FOR FLYGTNINGE  * @ *
INDVAKDRERE OG INTEGRATION  ® N

Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K



Julie Marie Frigast Gredal

Fra: Lene Moyell Johansen [Imj@fo.stm.dk]

Sendt; 22. februar 2011 08:55

Til: Lisbeth A. Kunnerup

Emne: VS: udkast til lovforslag om reform af eegtefeellesammenferingsregler j.10/27352

Til Lisbeth A. Kunnerup

Som det fremgar af nedennaevnte e-mail, har Feergernes Landsstyre ingen bemaerkninger til det fremsendte
lovforslag, ud over bemaerkningen til §3, som vi allerede tidligere har talt om.

Med venlig hilsen

Lene Movyell Johansen

Rigsombudet pa Faergerne

Postboks 12

FO-110 Térshavn

TIf.: +298 35 12 00 (kl. 10 - 14)

Fax: +289310864

E-post (journal): riomfr@fo.stm.dk
Hjemmeside: www.rigsombudsmanden.fo

Fra: Nella Festirstein [mailto:nellaf@imr.fo]

Sendt: 18. februar 2011 17:58

Til: Lene Moyell Johansen

Cc: Rigsombudet

Emne: SV: udkast til lovforslag om reform af egtefaellesammenfaringsregler

Til Rigsombudet

Faergernes Landsstyre har gennemlaest forslaget til lov om aendring af udleendingeloven (Reform af
aegtefeellesammenforingsreglerne m.v.). Og da det af lovforslagets §3 fremgar, at loven ikke geelder for Feergerne,
har landsstyret ingen bemaerkninger til dette.

Landsstyret er enigt med Rigsombudet, at lovforslagets § 3 bor sendres saledes, at det kommer til at fremgar, at
loven ikke geelder for Faergerne, men at lovforslaget ved kongelig anordning helt eller delvist kan sattes i kraft for
Faergerne med de afvigelser, som de faergske forhold tilsiger.

Vh.
Nella Festirstein
Innlendismalarddid — Ministry of the Interior

Fra: Lene Moyell Johansen [mailto:imj@fo.stm.dk]

Sendt: 8. februar 2011 11:23

Til: Nella Festirstein

Cc: Journalin Innlendismélarésis

Emne: VS: udkast til lovforslag om reform af zegtefeellesammenfaringsregler

Rigsombudet fremsender hermed udkast til forslag til lov om @ndring af udizendingeloven. (Reform af
egtefellesammenfgringsreglerne m.v.)
1



Rigsombudet skal bemaerke, at hgringsfristen er mandag den 21. februar 2011. Rigsombudets skal derfor anmode
om landsstyrets eventuelle bemaerkninger senest fredag den 18. februar 2011.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 9.

Af lovforslagets §3 fremgar det, at loven ikke geelder for Faergerne, men at lovforslaget ved kongelig anordning helt
eller delvist kan seettes i kraft for disse landsdele med de aendringer, som de saerlige faergske forhold tilsiger.

Rigsombudet har ved e-mail af dags dato gjort Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration opmaerksom pa,
at lovforslagets § 3 bgr andres, sdledes at det kommer til at fremgar, at loven ikke gaelder for Feergerne, men at
lovforslaget ved kongelig anordning helt eller delvist kan saettes i kraft for Feergerne med de afvigelser, som de
feeraske forhold tilsiger.

Med venlig hilsen

Lene Movyell Johansen

Rigsombudet pa Feergerne

Postboks 12

FO-110 Torshavn

TIf.: +298 35 12 00 (k. 10 - 14)

Fax: +289 3108 64

E-post (journal): riomfr@fo.stm.dk
Hjemmeside: www.rigsombudsmanden.fo

Fra: Lisbeth A. Kunnerup [mailto:lau@inm.dk]

Sendt: 3. februar 2011 13:17

Til: Rigsombudet

Emne: udkast til lovforslag om reform af egtefeellesammenfaringsregler

Vedhaeftet sendes udkast til forslag til Lov om aendring af udleendingeloven (Reform af
®gtefeellesammenfgringsreglerne m.v.).

Integrationsministeriet skal anmode Rigsombudet om at sende lovudkastet videre til Feergernes Landsstyre, idet
Integrationsministeriet skal anmode om at modtage landsstyrets eventuelle bemaerkninger til lovudkastet senest

mandag den 21. februar 2011.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 9.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne hgringssvar sendes til Folketingets Integrationsudvalg i
forbindelse med fremszettelsen af lovforslaget og lpbende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at hgringssvar sendes elektronisk som vedhaeftet word-fil til
lovkontoret@inm.dk og lau@inm.dk.

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j.nr.10/27352.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at der - bl.a. under hensyn til indkomne hgringssvar — vil kunne ske
@ndringer af lovforslaget inden fremsaettelsen.

Med venlig hilsen

Lisheth A. Kunnerup



Chefkonsulent

FAMISTERIET FOR FLYSTNINGE % @ .
INDVAKDRERE 0G INTEGRATION  ®

Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K



Kebenhavns Byret

Ministeriet for Flygtninge, Prasidenten )
. Domhuset, Nytorv 25
Indvandrere og Integration 1450 Kobenhavn K.
Udlendingelovskontor TIf. 33 44 80 00
Fax 33 44 84 88
Holbergsgade 6 CVR 21 65 95 09

1057 Kogbenhavn K administration. kbh@domstol.dk
J. nr. 9099.2011.18

Dato 9. marts 2011

Ved en e-mail af 3. februar 2011 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration anmodet om
eventuelle bemaerkninger over udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Reform af xg-

tefeellesammenferingsreglerne m.v.).

Jeg skal i den anledning pé byretsprasidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke finder at burde udtale

sig om udkastet.

Der henvises til j.nr. 10/27352.

Med venlig hilsen

Soren Axelsen



Julie Marie Frigast Gredal

Fra: Retsleegeradet [retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk]

Sendt: 8. februar 2011 08:21

Til: Lisbeth A. Kunnerup

Cce: Bent Ottesen; Annie Vesterby Charles; Peter Kramp

Emne: SV: Udkast til lovforslag om reform af agtefellesammenferingsreglerne
Vedhaeftede filer: signature-proof.ixt

Til Lisbeth A. Kunnerup

Under henvisning til det fremsendte udkast til lovforslag om reform af egtefeellesammenfaringsreglerne skal jeg
herved pé Retsleegeradets vegne meddele, at radet ikke finder grundlag for at udtale sig, idet lovforslaget ikke ses at
have betydning for radets funktion.

P& Retsleegeradets vegne
Med venlig hilsen

Henning Hansen
Sekretariatsleder

Retslaegeradet

Blegdamsvej 6,

2200 Kgbenhavn N

TIf. 35 37 3322

TH. direkte 35 20 00 71

e-mail: Henning.hansen@retslaegeraadet.dk

Fra: Lisbeth A. Kunnerup [mailto:lau@inm.dk]

Sendt: 3. februar 2011 14:12

Til: 'acedenmark@acedenmark.dk’; 'samfund@advocom.dk’; 'ac@ac.dk’; 'kontakt@amnesti-nu.dk’;
'Lblinkenberg@amnesty.dk'; 'amnesty@amnesty.dk’; 'bl@bl.dk’; 'brd@brd.dk’; 'di@dkif.dk’; 'info@shipowners.dk';
'vkv@dannerhuset.dk’; 'da@da.dk’; 'info@danskbyggeri.dk'; ‘hoeringssager@danskerhverv.dk’; 'drc@drc.dk’;
'di@di.dk’; 'dmr@dmr.org’; 'sekr@dpsnet.dk’; 'dp@dp.dk’; ‘formand@retspolitik.dk’; info@drk.dk'; 'ds@socialrdg.dk’;
'vakif@diyanetvakfi.dk'; 'fagligt@danskeadvokater.dk'; 'bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk';
'info@danskeerhvervsskoler.dk'; 'Regioner@regioner.dk’; 'dsf@dsfnet.dk’; 'dkuni@dkuni.dk'; 'dt@datatilsynet.dk’;
‘dommerforeningen@gmail.com’; 'eubev@eubev.dk'; ‘hjor@katolsk.dk'; 'dch@dch.dk’;
‘administrator@danskeakademi.dk’; 'drc@drcenter.dk’; ‘abm@dommerfm.dk’; 'post@domstolsstyrelsen.dk';
‘eogs@eogs.dk'; 'letbyrder@eogs.dk’; 'ts@tietgen.dk'; ‘eamv@eamv.dk’; 'ucn@ucn.dk'; 'infodea@hsminerva.dk’;
'easj@easj.dk’; 'easv@easv.dk’; 'neg@ibc.dk’; 'inffo@akademiaarhus.dk’; 'kontakt@cphbusiness.dk'; $Familiestyrelsen
(958fam); 'fa@fanet.dk’; 'kontakt@flygtningeunderjorden.dk’; Flygtningenaevnets Sekretariat; 'gat@ankl.dk’;
'sjaelland@statsforvaltning.dk’; 'midtjylland@statsforvaltning.dk’; ‘epost@anderschriensen.dk’; =Frederiksberg
Kommune; 'kontor@ffd.dk’; "hvr@hvr.dk'; ‘Leif-Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk’;
‘postmaster@Indvandrerraadgivningen.dk’; 'center@humanrights.dk’; ‘hhi@kit-danmark.dk'; 'kl@kl.dk';
'knud@vilby.dk'; 'kristoffer.nilsson@dkdm.dk’; 'kobenhavn@domstol.dk’; 'kea@kea.dk'; xKgbenhavns Kommune;
'kts@kts.dk'; 'michael.paaske@adoption.dk'; ‘foreningen@adoption.dk'; 'er@homannlaw.dk’;
‘epost@anderschriensen.dk’; 'sekretariat@lokk.dk’; 'lo@lo.dk’; 'Ih@lederne.dk’; 'ms@ms.dk’; 'brock@brock.dk';
'dp@politiforbund.dk’; 'uc-dk@uc-dk.dk’; ‘prosa@remove-this.prosa.dk’; 'post@vestrelandsret.dk’;
'post@oestrelandsret.dk’; 'redbarnet@redbarnet.dk’; rct@ret.dk’; $Retslaegeraadet (956retslaegeraadet);
'Bjorn.elmquist@advokathca.dk’; 'post@retssikkerheds-fonden.dk'; 'esbjerg@domstol.dk’; ‘glostrup@domstol.dk’;
'helsingor@domstol.dk’; 'herning@domstol.dk’; "Hillerod@domstol.dk’; "holbaek@domstol.dk'; ‘hjorring@domstol.dk’;
‘holstebro@domstol.dk'; 'horsens@domstol.dk'; *kolding@domstol.dk'; 'lyngby@domstol.dk'; 'nykobing@domstol.dk’;
‘naestved@domstol.dk’; ‘odense@domstol.dk’; 'randers@domstol.dk’; 'roskilde@domstol.dk’;
'svendborg@domstol.dk’; 'sonderborg@domstol.dk’; 'viborg@domstol.dk'; 'aalborg@domstol.dk’;
‘aarhus@domstol.dk’; ‘bornholm@domstol.dk’; ‘frederiksberg@domstol.dk'; 'rigsadvokaten@ankl.dk';
‘udl.afd@politi.dk’; Radet for Etniske Minoriteter; 'sos@sosmodracisme.dk'; 'post@shret.dk’;




‘trykkefrihed@trykkefrihed.dk’; 'uvm@uvm.dk’; 'guerrerc@unhcr.org’; 'info@aegteskabudengraenser.dk’
Emne: Udkast til lovforslag om reform af aegtefaellesammenfgringsreglerne

Vedhaeftet sendes udkast til forslag til lov om @ndring af udlaendingeloven (Reform af

aegtefeellesammenfgringsreglerne m.v.), idet Integrationsministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger
hertil.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 9.

Da Folketinget gnsker at modtage hgringssvar og ministeriets bemaerkninger til hgringssvarene senest torsdag i
ugen fgr 1. behandlingen, fastsaettes hgringsfristen til mandag den 21. februar 2011.

Det skal dog understreges, at hgringssvar, der indkommer senere, Igbende vil blive fremsendt til Folketinget
sammen med Integrationsministeriets bemaerkninger, sdledes at svarene kan indg4 i udvalgsbehandlingen.

Integrationsministeriet skal anmode om, at hgringssvar sendes elektronisk som vedhaeftet Word-fil til: lau@inm.dk
og lovkontoret@inm.dk.

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j.nr. 10/27352.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at der — bl.a. under hensyn til indkomne hgringssvar — vil kunne ske
a&ndringer af lovforslaget inden fremsaetteisen.

Med venlig hilsen

Lisbeth A. Kunnerup
Chefkonsulent
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8. februar 2011

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Lovkontoret

Holbergsgade 6

1057 Kobenhavn K

Ved e-post af 3. februar 2011 (j.nr. 10/27352) har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration anmodet om en udtalelse over udkast til forslag til lov om @&ndring af udlendingeloven (Re-
form af ®gtefaellesammenforingsreglerne m.v.).

I den anledning skal jeg pé statsforvaltningsdirektorernes vegne meddele, at de foreslaede &ndrin-

ger af udlendingeloven ikke ses at berere den sagsbehandling, der varetages af statsforvaltningerne,
og at statsforvaltningsdirektorerne pa denne baggrund ikke har bemerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Torben Sorensen
direktor



Praesident Henrik Rothe

Se- og Handelsretten

Bredgade 70, 1260 Kebenhavn K.
TIf:33479222 Fax.:33479282

Ministeriet for Flygtninge
indvandrere om integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

sendt elektronisk

Den 11/22011
Jnr. H13/11

So- og Handelsretten har ingen bemaerkninger til forslag til lov o

-@&ndring af udleendingeloven
J.nr. 10/27352.

b

Med yenl‘jg:ﬁi;}lﬂsen

Henri k Rothe




Vestre Landsret
Praesidenten

Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

J.oar. 40A-VL-10-11
Den 10/02-2011

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har den 3. februar 2011 anmodet om
eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven

(Reform af gtefellesammenforingsreglerne m.v.).

[ den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder at burde udtale sig om udkastet.

Dette svar sendes efter anmodning elektronisk som vedheftet Word-fil til

lovkontoret@inm.dk og laj@inm.dk.

Der henvises til j. nr. 10/27352.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

Grabradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg Tif. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk



