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Hering - Udkast til lovforslag om reform af egtefellesammenforingsreglerne

Ved e-mail af 3. februar 2011 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration anmodet om Advokatradets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har folgende bemarkninger:

Lovforslaget indeberer, at de udlendinge, der ensker at soge xgtefellesam-
menforing skal dokumentere, at de har szrlige sikaldte integrationsrelevante
kvalifikationer, ligesom der stilles yderligere krav til den herboende egtefelle og
dennes integration i Danmark. De nye regler for zgtefellesammenforing er udmontet
i et pointsystem,

Herudover indeholder lovforslaget regler om skarpelse af reglerne for meddelelse af
opholdstilladelse til studerende samt skarpelse af straffen for overtredelse af
indrejseforbud.

Lovforslagets § 1 nr. 6

Skzerpet tilknytningskrav

Med forslaget skarpes det gaeldende tilknytningskrav i udlendingelovens § 9, stk. 7,
sdledes at egtefrellernes samlede tilknytning til Danmark fremover skal vare
veesentlig storre end gtefellernes tilknytning til et andet land.

Der stilles med forslaget krav om, at den herboende @gtefzlle skal have haft ophold i
Danmark i mindst 15 &r, dog kan perioden afkortes, safremt den pagaldende har haft
fast fuldtidsbeskaftigelse i 8-9 &r, og at der er tale om en type beskaftigelse, hvor
den pdgeldende har talt dansk med kollegaer og/eller kunder. Hvis den herboende
har varet beskeftiget i et job med store krav til dansk kommunikation, herunder
skriftlig kommunikation, anses den herboende for at have opnaet en vaesentlig
tilknytning til Danmark efter en periode pa 5-6 ars fuldtidsbeskeeftigelse.

Ansegeren skal endvidere have haft mindst to visum eller visumfri ophold i
Danmark, ligesom ansegeren under et af disse ophold i Danmark skal finansiere og
gennemfore et dansk sprogkursus.
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Af lovforslaget fremgar endvidere, at den herboende skal opfylde de galdende
betingelser for tidsubegrenset opholdstilladelse for at kunne fi en xgtefelle
familiesammenfort til Danmark. Disse regler, der tradte i kraft i foraret 2010, er
udarbejdet med det formal at kun personer, der anses for at vare velintegrerede i det
danske samfund, kan opna en tidsubegrenset opholdstilladelse.

Advokatridet finder, at det nermere ber overvejes, om det er hensigtsmassigt at
operere med to forskellige definitioner, dels for hvornar en person méa anses for at
vare velintegreret og dels for, hvorndr en person anses for at have en sterk
tilknytning til Danmark.

Advokatridet skal derfor anbefale, at tilknytningskravet anses opfyldt for den
herboende, sifremt vedkommende opfylder de skerpede betingelser for
tidsubegranset opholdstilladelse, sdledes at der ikke opereres med to sidelobende og
forskellige regelsat, der begge forholder sig til den herboendes grad af integration.

Lovforslagets § 1 nr. 8
Skezerpede krav til den herboende person:

Forhojelse af den skonomiske sikkerhedsstillelse

Som begrundelse for at have niveauet fra de nugzldende 50.000 kr. til 100.000 kr.
anfores, at den eokonomiske krise har forandret vilkdrene og at det derfor er
nedvendigt, at herboende, der onsker en @gtefelle familiesammenfort bidrager med
at stille en hojere sikkerhed.

Der er ikke fremlagt nogen oversigt over, hvorvidt og i hvilket omfang den
okonomiske krise har betydet, at flere familiesammenforte har modtaget offentlige
ydelser, og om det derfor er nedvendigt at heve belobet.

Med krav om en sikkerhedsstillelse pa 100.000 kr. mé det forventes at blive serdeles
vanskeligt for mange — ogsd som folge af den okonomiske krise — at stille en
bankgaranti, hvorfor det ofte vil vere nedvendigt, at den herboende udleending selv
er i stand til at deponere belabet.

En forhgjelse af belobet kan betyde, at okonomisk mindre velstillede familier
udelukkes fra familiesammenforing i Danmark. Dette kan rejse sporgsméal om
forholdt til Danmarks internationale forpligtelser, idet visse personer forhindres i at
udove deres familieliv i Danmark alene med henvisning til deres darlige ekonomiske
situation.

Krav om opfyldelse af de gwldende betingelser for tidsubegraenset
opholdstilladelse

Det gzldende pointsystem for tidsubegrenset opholdstilladelse stiller som et
ubetinget krav, at udlendingen har veret i fast (fuldtids)beskeaftigelse i 2 ¥ ar
indenfor de seneste 3 ar.
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En herboende person der eksempelvis er under uddannelse, vil derfor ikke opfylde
betingelserne. Advokatridet finder, at dette er en uheldig og uhensigtsmassig
konsekvens, idet der med savel de eksisterende regler for tidsubegrenset
opholdstilladelse som lovforslaget sendes det signal, at det ikke kan betale sig at
uddanne sig, hvorimod et ufaglert arbejde belonnes med savel en tidsubegraenset
opholdstilladelse samt muligheden for xgtefellesammenforing.

Advokatradet anbefaler, at der foretages en nzrmere undersogelse af effekten af det
cksisterende regelsat for tidsubegrenset opholdstilladelse, der tradte i kraft i fordret
2010, inden regelsattet overfores som en betingelse for agtefellesammenforing.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger side 52-53 at den herboende, der har
tidsubegreenset opholdstilladelse efter de tidligere geldende regler, skal betale et
gebyr og indgive en ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse efter de
galdende regler, saledes at Udlendingeservice som led i
agtefellesammenforingssagen samtidig kan vurdere, om den herboende opfylder
betingelserne for tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det er Advokatradets opfattelse, at spergsméalet om hvorvidt den herboende teoretisk
set opfylder de gwldende regler for tidsubegranset opholdstilladelse, udger et
element eller en del af familiesammenforingssagen, hvorfor det nzrmere kan
overvejes, om der er grundlag for at kreve serskilt gebyr for dette ene element i den
samlede vurdering.

De samlede udgifter i forbindelse med en almindelig familiesammenforings-
ansogning kan med lovforslaget betyde en udgift pa op til ca. 120-140.000 kr. for det
enkelte par.

Med de gzldende gebyrregler koster det 5.975 kr. at indgive en ansegning om
®gtefellesammenfering. En ansegning om at fi vurderet, hvorvidt den herboende
opfylder de nugzldende regler for tidsubegranset opholdstilladelse koster 3.550 kr.
Ansagers afleggelse af indvandringspreve koster ca. 3.000 kr.

Herudover skal anseger have haft to besogsophold i Danmark, hvilket vil sige 2
gange rejseudgifter, ligesom ansoger under et af besogsopholdene skal afholde
udgifter til et dansk sprogkursus samt sprogprove.

Den herboende skal stille sikkerhed p 100.000 kr. Som navnt ovenfor kan det vaere
seerdeles vanskeligt for mange at fi en bank til at stille en garanti allerede nu pé de
galdende 50.000 kr., hvorfor den herboende typisk selv ma deponere belgbet.

Samlet leber omkostninger sdledes op pa et niveau pa ca. 120.- 140.000 kr. Det er
Advokatrddets opfattelse, at der er tale om et belob, som det vil vere serdeles
vanskeligt for mange at skaffe.
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Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Hensynet til Danmarks internationale forpligtelser, herunder EMRK art. 8, kan
medfore, at betingelserne for mgtefzllesammenforing helt eller delvist fraviges.
Ligesom der ved vurderingen af, hvorvidt Danmark er forpligtet til at tillade
familiesammenfering, skal foretages en proportionalitetsafvejning mellem Danmarks
interesse i at begreense xgtefellesammenforing overfor et pars ret til familieliv.

Af de almindelige bemarkninger side 55 og 74 fremgar, at de forsliede betingelser,
der er knyttet til agtefellesammenforing, vil skulle fraviges, safremt Danmarks
internationale forpligtelser tilsiger dette.

Det forekommer derfor misvisende, nar det i bemerkningerne side 52 og 78 fremgér,
at betingelserne for, at den herboende skal opfylde betingelserne for tidsubegraenset
opholdstilladelse tillige skal gelde for udlendinge med flygtninge- eller
beskyttelsesstatus, og at udlendinge med flygtningestatus skal ligestilles med andre
herboende udlendinge, nar det samtidig anfores, at kravene kun kan stilles, safremt
flygtningen har mulighed for udeve sit familieliv med anseger i et andet land.

Advokatradet skal gore opmaerksom p, at det netop for gruppen af udlendinge med
flygtninge- og beskyttelsesstatus ger sig geldende, at den pagzldende flygtning ikke
kan henvises til at udeve sit familieliv i et andet land. Overfor denne gruppe vil det
derfor formentlig i praksis vaere muligt at stille betingelser i forbindelse med
egtefzllesammenforingen.

Skeerpede krav til udleendingen/ansogeren

Lovforslaget indebarer, at udlendingen efter et pointsystem skal opné point, som
betingelse for wgtefellesammenforing. Kravene relaterer sig til udlaendingens
kvalifikationer, og det fremgér, at baggrunden for de skerpede krav til anseger og
vaegtningen af “integrationsrelevante kvalifikationer” skyldes ensket om at gore den
familiesammenforte i stand til at bidrage til det danske samfund, herunder mindske
risikoen for tvangsegteskaber. Advokatridet skal i den forbindelse anbefale, at
lovforslaget, sledes at den praktiske behandling af lovforslaget for de grupper, som i
praksis md forventes at kunne opnd en bedre retsstilling som folge af Danmarks
internationale forpligtelser, uddybes nzrmere.

Advokatradet skal samtidig bemaerke, at den valgte lovgivningsmodel indeberer en i
praksis vanskelig vurdering, som ansggerne ikke kan forventes at kunne foretage, og
som derfor stiller krav til myndighedernes vejledning.

Ifolge pointsystemet kan en udlending opna point pa baggrund af visse faglige
kvalifikationer, herunder sprogkundskaber, ligesom der kan opnés point athangig af,
hvor i Danmark den pagzldende har til hensigt at bosatte sig (ghetto).
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Udlendingen skal dokumentere at vere i besiddelse af de anforte kvalifikationer.
Saledes fremgér det eksempelvis af de almindelige bemarkninger side 59, at
udlendingen skal kunne dokumentere sin erhvervserfaring, herunder at der er tale om
reel og lovlig beskaftigelse, der efter hjemlandets standard er tale om
fuldtidsbeskaftigelse, herunder at beskaeftigelsen er udfort under sedvanlige lon- og
ansazttelsesvilkar.

Det fremgdr ikke af bemarkningerne, hvordan og pi hvilket grundlag denne
vurdering skal finde sted — om det eksempelvis er udlendingen, der skal
dokumentere hjemlandets standarder, eller det er de danske udlendingemyndigheder.
Advokatradet finder, at der med de stillede betingelser palegges ansegeren et
dokumentationskrav, som det vil vere serdeles vanskeligt, og for visse 3. lands
statsborgere umuligt, at opfylde.

Vedrerende point for ferdiggjort uddannelse kan en udlending opna yderligere
point, safremt uddannelsen er ferdiggjort pa et universitet, der ligger pa top 20 listen
over verdens bedste universiteter.

Af side 61 i de almindelige bemarkninger fremgar, at vurderingen baseres pd en
serlig rangliste.

Det er uklart om bedemmelsen af, hvorvidt der er tale om en top 20 placering, skal
ske pd tidspunktet for feerdiggerelsen af uddannelsen, eller om det er tidspunktet for
indgivelsen af ansegning om xgtefellesammenforing. Denne usikkerhed bor
afklares.

Med venlig hilsen

W

Rasmus Moller Madsen
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Cc: Anders Jonas Pedersen; Torsten Ringberg
Emne: Bemaerkninger til forslag til lov om aendring af zegtefzellesammenfaringsreglerne (udlaendingeloven)

Keere Rikke, hermed bemaerkninger som jeg ved kommer for sent, men jeg mener vi har et problem med de
hjemvendende danske forskere:

P& CBS oplever hjemvendte hgjtkvalificerede forskere med dansk statsborgerskab ungdige forhindringer i
forbindelse med deres zegtefallers (med et andet statsborgerskab end dansk) opholdstilladelser.

Ansatte forskere pd danske universiteter er mobile og det kan forventes de uanset statshorgerskab vil veere ansat pa
flere universiteter globalt set og at de ofte vil medbringe deres @gtefaeller, bgrn og i nogle tilfaelde =ldre forzeldre.
Forskeren med dansk statsborgerskab kan saledes ofte vaere uden fast ophold i Danmark, men vaere ansat pd
forskellige universiteter rundt omkring i verden.

Den nuveerende indsats med at tiltreekke danske forskere, der har veeret bosat i udlandet igennem laengere tid (fx
gennem forskerbeskatning), kan ofte Igbe ind i problemer med opholdstilladelse til segtefeelle med et andet
statsborgerskab end EU.

Det er saledes ikke kun den nuvzerende lempeligere mulighed for udenlandske forskere at medbringe deres familie
der skal satset pa: Hvis man har féet opholdstilladelse som forsker eller forskningspraktikant, kan man medbringe sin
aegtefaelle/registrerede partner/faste samlever samt hjemmeboende bgrn under 18. Det er en forudsaetning, at
familien bor sammen, og at familien kan forsgrge sig selv. Hvis ens sgtefalle/registrerede partner/samlever far
opholdstilladelse, har han/hun ret til at arbejde sd leenge, opholdstilladelsen er gyldig. Jens Oddershede ggr 20.
december 2010 opmaerksom pa behovet for en hurtig sagsbehandlingstid i dette tilfaelde.

De nye bestemmelser kan fd konsekvenser for hjemvendende danske forskeres medfglgende familiemedlemmer (se
evt. artikel i Bgrsen 9. december 2010)

Ofte har wegtefeeller til forskere en universitetsuddannelse. Hvorvidt disse uddannelser er taget pd top 20
universiteterne er ikke undersggt, men en Kandidat eller PhD uddannelse vil give 80 point ud af de 100 kraevede
point. Madske det ville vaere en god ide at alle segtefzeller med en kandidat eller PhD uddannelser uanset top 20
universitet kan fa en opholdstilladelse hvis de anspger om denne gennem familiesammenfgringsreglerne?

Best Wishes

Rikke Kloch
HR Consultant
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Copenhagen Business School
Solbjerg Plads 3, D 3.26, DK-2000 Frederiksberg
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Kebenhavn, 21. februar 2011

Svar fra foreningen Danes Worldwide til Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration
vedr. hgringsudkast af 3. februar 2011 om forslag til Lov om @ndring af udlaendingeloven.

Danes Worldwide er en forening, der for mange tusinde danskere og deres familier, som bor
uden for Danmarks graense, varetager deres interesser i forhold til de danske myndigheder. Fra
medlemmeriudlandet har vi pa det seneste faet en raekke henvendelser vedr. det foreliggende
oplaeg om yderligere stramninger i de gaeldende regler om egtefaellesammenfpring i Danmark.

Med den ggede globalisering, der finder sted i hele verden, er antallet af danskere, der sgger til
udlandet for at uddanne sig eller for at arbejde i kortere eller laengere perioder, steget stgt
gennem de senere ar. Mange af disse udedanskere mgder under deres ophold i udlandet en
udlzending, som de bor med i agteskab eller i fast samlivsforhold af leengere varighed”. Det er
fra disse blandede aegteskaber i udlandet, at Danes Worldwide modtager bekymrede og kritiske
medlemshenvendelser om de nye begraensninger, der nu fores!3s vedtaget, sdledes det bliver
vanskeligere for en dansk statsborger at flytte med sin udenlandske egtefaelle/samlever tilbage
til Danmark.

Henvendelserne kommer typisk fra danske statsborgere, som har boet i udlandet med en
udenlandsk aegtefaelle gennem mange ar. @nsker de at vende hjem til Danmark, er det iseer de
foresldede regleri§ 9, stk. 15 om et nyt pointsystem for den udenlandske egtefzelle, der volder
problemer. Er der f.eks. tale om en agtefzlle fra et oversgisk land, der har passet familie og
hjem i flere ar, men som ikke opfylder lovforslagets krav om point for uddannelse, sprog og
erhvervsarbejde, sa vil den danske aegtefalle ikke kunne medtage sin udenlandske segtefzelle til
Danmark. Parrets eventuelle bgrn, der er dobbelte statsborgere, far ikke noget problem, men
den udenlandske agtefzelle kan risikere at blive hindret adgang.



Danes Worldwide mener ikke, at de opstillede pointkrav for den udenlandske xgtefaelle bor
geelde i sddanne tilfelde.

Da et flertal i Folketinget i 2003 vedtog nye regler i Udleendingeloven (§ 9, stk.7) om at
aegtefeellernes samlede tilknytning til Danmark skulle vaere stgrre end til noget andet land,
besluttedes det, efter staerke opfordringer fra bl.a. Danes Worldwide, at dette tilknytningskrav
ikke skulle gaelde, safremt den danske segtefaelle havde haft dansk indfgdsret i 28 ar.

(Denne 28 ars-undtagelse vil ifglge det foreliggende hgringsudkast ogsa gaelde i forhold til det
foresldede skaerpede tilknytningskrav).

Danes Worldwide finder, at safremt der matte veere flertal for at indfgre et nyt pointsystem for
udenlandske egtefaller, og der ikke findes en mere hensigtsmaessig made at Ipse det naevnte
problem p3, s& bgr der dbnes op for en tilsvarende parallel til den undtagelsesbestemmelse,
som i dag gzelder for tilknytningskravet i § 9, stk.7.

Teksten i en ny § 9, stk. 15 kunne herefter indledes med fglgende understregede tilfgjelse:

Stk. 15. Opholdstilladelse efter stk. 1 nr. 1, ndr den herboende person ikke har haft
dansk indfgdsret i 28 dr, kan, med mindre sarlige grunde herunder hensyn til
familiens enhed taler derimod, kun gives, hvis udleendingen og den herboende er
over 24 dr, og udleendingen opndr 60 point, eller udlzendingen og den herboende er
under 24 ér, og udlandingen opndr 120 point, efter falgende pointsystem. ----

Med denne tilfgjelse vil man kunne sikre, at hjemrejsende/herboende danskere, som har veeret
statsborgere i Danmark i mindst 28 ar, vil kunne medtage deres udenlandske xgtefaelle til
Danmark, uden at parret skal kunne dokumentere nogen yderligere tilknytning til Danmark eller
at den udenlandske aegtefalle skal opfylde pointkrav i relation til uddannelse, sprog og
erhvervsarbejde.

000000000

Mens ovennzvnte besvarelse pd ministeriets hgring vedrgrer en konkret @ndring i det
foreliggende forslag, vil Danes Worldwide gerne fremkomme med et par mere generelle
betragtninger omkring lovforslaget. Den politiske debat i Danmark fokuserer for indevaerende
meget pa dansk gkonomi og pa, hvad "vi skal leve af” i de kommende &r. Der gores i den
forbindelse meget ud af at f3 “brandet” Danmark i udlandet. Mange krzefter seettes ind pa at
gore Danmark attraktivt som et turistland, man bgr besgge, et eksportland man bgr handle
med, et land, det er godt at investere i, og et land man med udbytte kan studere i. Danmark er
kendt som et land med lykkelige medborgere, med velfeerd, ligestilling, gode veerdier og respekt
for mennesket.



Alle disse positive sider af vores samfund, som giver Danmark et godt image og ry i udlandet,
bliver imidlertid rendt over ende af de fortsatte stramninger i vores udleendingelovgivning. Fra
mange kilder ude, inkl. vores mediemmer, kan det konstateres, at disse stramninger rent faktisk
bliver kendt i udlandet, hvor de er med til at give det indtryk, at Danmark er blevet
fremmedfjendsk.

Danes Worldwide advarer mod denne udvikling, der er med til at Danmark fremover vaelges fra
i udlandet. lkke blot af udlaendinge, men ogsé af mange udedanskere.

Vi opfordrer derfor til, at partierne i Folketinget forsgger at enes om en samlet, langsigtet og
menneskeveerdig udlandingepolitik, som vi kan vaere bekendt i forhold til den verden, der
omgiver os, inkl. de mange danskere, der bor i udlandet.

Med venlig hilsen

OPBhanse FADals,

Christopher Bo Bramsen Anne Marie Dalgaard
Bestyrelsesformand Generalsekretaer
Danes Worldwide Danes Worldwide
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Integrationsministeriet
Lovkontoret

j.nr. 10/27352.

8. februar 2011

Forslag til Lov om zndring af udleendingeloven (Reform af segtefeellesammenforingsreglerne
m.v.)

Danmerks Lejerforeninger har modtaget ovenstéende lovforslag til horing.

Der foregar en omfattende debat i medierne og i befolkningen om forslagets konsekvenser for de
berorte personer og de mulige skadevirkninger, forslaget kan fa for det danske samfund i henseende
til at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft fra udlandet.

Danmerks Lejerforeninger vil ikke kommentere denne debat, men vil ngjes med at pege pa et enkelt
forhold, der har relevans for boligomradet.

[ lovudkastet, side 118, star folgende:

"Det foreslds i § 9, stk. 15, nr. 4, litra ¢, at en anseger, som onsker
xgtefellesammenforing med en herboende person, kan opné 20 point for sammen med
den herboende ikke at bosztte sig i et udsat boligomrade. Et boligomrade anses som et
udsat boligomrade, hvis boligomradet er omfattet af reglerne om kombineret
udlejning.

Den na&rmere afgreensning af, hvilke omrader der er omfattet af reglerne om
kombineret udlejning, er fastsati § 51 b, stk. 3 og 4, i lov om almene boliger.
Bestemmelsen indeberer, at reglerne om kombineret udlejning kan finde anvendelse i
omréder, hvor der er en hej andel af personer uden for arbejdsmarkedet. Der kan dels
vaere tale om omréder (fysisk sammenhangende almene afdelinger), hvor der bor
mindst 1.000 beboere i afdelingerne tilsammen, og hvor mindst 40 pct. af beboerne i
alderen 18-64 dr i afdelingerne tilsammen er udenfor arbejdsmarkedet, dels veere tale
om omréder, hvor der bor mindst 5.000 beboere i afdelingerne tilsammen, og hvor
mindst 30 pct. af beboerne i alderen 18-64 ar i afdelingerne tilsammen er udenfor
arbejdsmarkedet. Socialministeriet beregner og offentligger hvert ar (1. oktober) en
liste over omréder, hvor reglerne om kombineret udlejning kan finde anvendelse. P4
baggrund af denne liste kan Socialministeriet tillige udarbejde en liste over berorte
postadresser, som kan laegges til grund for udlendingemyndighedernes
sagsbehandling. Listen over berorte postadresser, som er placeret inden for et udsat
boligomrade, vil blive offentliggjort pd www.nyidanmark.dk. Socialministeriets liste
over boligomrader, der kan anvende kombineret udlejning den 1. oktober 2010,
gaelder, indtil Socialministeriet den 1. oktober 2011 offentligger en ny liste. Det er den
liste over boligomrader, der galder pa ansegningstidspunktet, der er atgorende for, om
der kan gives point for ikke at bosatte sig i et udsat boligomrade.”



Vi vil advare Folketinget mod at lade bostning i et udsat boligomrade indga som kriterium for
familiesammenforing. De kriterier der anvendes m4 vare af en sadan art, at ansogerne har
mulighed for at opfylde dem. Dette er ikke tilfxeldet med “bosaxtning i udsat boligomrade”.

Dette haenger sammen med, at boligomraderne i listen over udsatte boligomrader skifter alt
efter konjunkturerne. En ansogerpar skal for at kunne opfylde kriteriet ikke alejne vide, om det
boligomrade, de i ojeblikket bor ier omfattet af Socialministeriets liste. Ansegerparret skal ogsa
kunne forudse, hvilke alternative boligomrader som fremover kan tenkes at ville indga i listen.

Dette vil gore det umuligt for et ansogerparret at sikre sig, at det boligomrade de er flyttet til
ikke pludselig optraeder pa listen over udsatte boligomrader. Derved kan de miste de 20 point,
som maske er afgorende for, om de kan blive familiesammenfort.

Eksempel:

Et ansogerpar bor i en storre bebyggelse, der i perioden 1. oktober 2010 — 30.september 2011
star pa listen over udsatte boligomréder. For at f4 de afgorende 20 point seger de bolig i andre
bebyggelser og efter at have stdet pa venteliste star de i september 2011 som nummer et til en
bolig i en mindre almen bebyggelse, hvor nzsten alle beboerne er tilknyttet arbejdsmarkedet.

Den 1. oktober fér de tildelt en lejlighed i denne bebyggelse og flytter ind kort efter. De kan nu
sende ansogningen om familiesammenforing.

I den liste, som Socialministeriet offentliggor den 1. oktober 2011 er deres hidtidige
boligomréide udgdet af listen over udsatte boligomrader - maske som fol ge af kommunens
milrettede indsats for at anvise lonmodtagere til omradet. Til gengeld er det omrade, som de
flytter ind i pludselig kommet med pa listen — ikke fordi den lille bebyggelse i sig selv opfylder
kriterierne for at veere et udsat boligomrade, men fordi Socialministeriet ved udpegningen har
slaet bebyggelsen sammen med en eller flere nabobebyggelser, hvorved det samlede omrade har
fiet status af udsat boligomrade

I dette eksempel har ansogerparret saledes i deres betrebelse pa at opfylde betingelerne for
sammenforing skadet deres egen sag, fordi de ikke kunne forudse sendringerne i
Socialministeriets liste, og de har samtidig brugt penge og tid p4 at gennemfore en unodvendig
flytning.

[ ovrigt vil vi generelt frardde at man anvender Socialministeriets udpegning af udsatte
boligomrader som administrativt grundlag. Der er efter vor mening ikke lovhjemmel for den
vejledning som ligger til grund for udpegningen af omréderne. Vi henviser i den forbindelse til
vort brev til Folketingets Boligudvalg af 30. januar 2006, hvor vi paviser, at der ikke er
overensstemmelse mellem lovens ordlyd og udmentningen i vejledningen. (Vedlagt som Bilag

D).



Bilag 1.
Kopi af brev til Folketingets Boligudvalg

Til Folketingets Boligudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

30. januar 2006

Vi har den 24. januar tilskrevet Socialministeriet, som det fremgér af nedenstaende. Kopi af vort
heringssvar sendes til Folketingets Boligudvalg, idet vi gor opmaerksom pa, at Socialministeriets
fortolkning efter vort skon ikke er i overensstemmelse med den lov, der blev vedtaget af
Folketinget.

Denne henvendelse er sendt bade som alm. brev og som e-brev

Med venlig hilsen
p.o.v.

Jakob Lindberg, landssekretaer

Socialministeriet
Departementet,
Holmens Kanal 22,
1060 Kobenhavn K

24. januar 2006

Heoring vedrerende vejledning om kombineret udlejning og sendrede regler om kommunal
anvisningsret

Pa Danmarks Lejerforeningers vegne skal jeg forst beklage, at det ikke har veeret muligt for os at na
at udarbejde dette heringssvar inden for tidsfristen. Man kan i den forbindelse undre sig over, at der
skal ga 250 dage fra lovens vedtagelse i Folketinget til udsendelse af heringsudkastet, hvorefter
heringsparterne far 10 dage til kommentere udkastet.

Vi skal meddele, at den foresléede vejledning efter vor opfattelse ikke er i overensstemmelse med
den vedtagne lov.



Udpegning af omriderne

I vejledningsudkastet star der folgende om definition af omrider med en hej andel af personer
udenfor arbejdsmarkedet:

”Ved beregningen af antallet af personer pa 18 &r og derover, der er uden for arbejdsmarkedet,
medregnes personer, der den 1. januar i det forudgiende kalenderar boede i afdelinger i omrédet, og
som i det kalenderar, der pabegyndtes 2 ar for denne dato, modtog fortidspension, kontanthjeelp,
introduktionsydelse, starthjelp, aktiveringsydelse, revalideringsydelse,
arbejdsloshedsunderstottelse eller sygedagpenge, som i alt udgjorde mere end 30 pct. af
bruttoindkomsten. Ved beregningen af hvor mange beboere, der bor i afdelingerne tilsammen,
medregnes alle beboere uanset alder, der boede i afdelingerne den 1. januar i det forudgaende
kalenderér.”

(Vor fremhevning)

Den angivne personkreds ovenfor afviger efter vor opfattelse fra den personkreds, der er omtalt i
loven:

Lovens formulering:

831 b, Stk. 3. Ved omrader med en hoj andel af personer uden for arbejdsmarkedet forstds fysisk
sammenhangende almene afdelinger, hvor

1) mindst 50 pet. af beboerne pa 18 ar og derover i mindst én af afdelingerne i omradet er uden for
arbejdsmarkedet,

2) der bor mindst 1.200 beboere i afdelingerne tilsammen og

3) mindst 40 pct. af beboerne pa 18 ar og derover i afdelingerne tilsammen er uden for
arbejdsmarkedet.

Stk. 4. Ved omrader med en hej andel af personer uden for arbejdsmarkedet forstas desuden fysisk
sammenhangende almene afdelinger, hvor

1) der bor mindst 5.000 beboere i afdelingerne tilsammen og

2) mindst 30 pct. af beboerne pa 18 ar og derover i afdelingerne tilsammen er uden for
arbejdsmarkedet.”

Det ses, at loven anvender begrebet: “personer uden for arbejdsmarkedet”. T normal terminologi
omfatter dette begreb pensionister uden erhvervsindkomst. Ingen normalt begavet bruger af det
danske sprog vil betegne en pensionist uden erhvervsindkomst som varende inden for
arbejdsmarkedet. P4 samme made ma en efterlonsmodtager uden erhvervsindkomst betegnes som
varende uden for arbejdsmarkedet.

Omvendt omfatter begrebet “personer uden for arbejdsmarkedet” i normal tale ikke personer pa
sygedagpenge. Strengt taget omfatter begrebet heller ikke personer pa arbejdsloshedsdagpenge. Det
er netop tilknytningen til arbejdsmarkedet, som er afgerende for, om en person kan forblive i
dagpengesystemet eller om man i stedet tvinges til at modtage kontanthjelp. Her ma det dog
medgives, at den dagligdags sprogbrug er tvetydig.

Helt misvisende bliver definitionen dog, nar man kombinerer det med 30-%-kravet ovenfor. Ifolge
vejledningsudkastet vil en murer, der er pa almindelig lon i 69 % af arets timer og pa dagpenge i 31
% af timerne telle med under personer uden for arbejdsmarkedet, mens en fuldtids folkepensionist
vil teelle som person inden for arbejdsmarkedet.

Danmarks Lejerforeninger har ingen holdning til, om det er godt at anvende en bred eller en smal
definition af begrebet, "omrader med en hej andel af personer uden for arbejdsmarkedet”. Som det
fremgik af vores horingssvar til L. 32, er vi imod hele den forskelsbehandling, som loven er udtryk
for.



Imidlertid har det stor betydning for bdde kommunerne, boligorganisationerne og beboerne, hvilken
definition, der anvendes. En kommune, der oplever sociale problemer i et bestemt boligomrade, kan
have en interesse i, at omradet kommer med pa Socialministeriets liste. En anden kommune, som
maske har vanskeligt ved at finde erstatningsboliger, kan have den modsatte interesse. Nogle
beboere vil hilse det velkomment, at der i deres boligomrade bliver stop for tilflytning af
kontanthjelpsmodtagere, mens andre vil finde det ubehageligt at deres omrade kommer til at
figurere pa Socialministeriets ghettoliste.

Derfor er det meget vigtigt, at definitionen er sa skudsikker som mulig 0g 1 ngje overensstemmelse
med den vedtagne lov.

Proceduren for afvisning af den boligsegende

Proceduren forekommer meget bureaukratisk.

Hvis undersegelsen af den boligsegendes forhold forst skal pabegyndes i det gjeblik, vedkommende
soger en bolig, kan man let bruge serdeles meget kostbar tid, for boligorganisationen far ja eller nej
fra kommunen. Dette er iser tilfeldet, hvis kommunen skal indhente oplysninger fra én eller flere af
den boligsogendes tidligere hjemstedskommuner. Vi forudser, at det meget vel kan forrykke
indflytningstidspunktet med 1 méned eller mere, alt athzengig af, hvor mange
kontanthjelpsmodtagere, der star overst pa ventelisten.

Dette vil medfore udlejningstab. Hvis der er tale om en bolig, der skal genudlejes inden for
opsigelsesperioden kommer den fraflyttende beboer til at betale et — for vedkommende —
unedvendigt lejetab. Hvis boligen skal udlejes efter opsigelsesperiodens udleb, bliver det
afdelingen, der kommer til at betale tabet.

Man kunne overveje en alternativ metode, siledes at kommunen lobende gennemgik de
boligsegende, der stod overst pa ventelisten, og derefter meddelte de pagzldende
bistandsmodtagere, at de ikke vil kunne godkendes til en ledig lejlighed.

Boligorganisationen skal i s fald stadig skrive til den pagaldende og meddele vedkommende, at
han vil veere berettiget til den ledige lejlighed, men at han pa grund af sortlistningen vil blive
sprunget over. Han m4 derefter henvende sig til kommunen for i stedet at fa en erstatningsbolig.

En sidan systematisk sort-listning forekommer ganske vist ubehagelig, men sporgsmélet er, om det
ikke er bedre for den boligsegende at fa det at vide inden vedkommende far tilbudt en ledig
lejlighed.

Det vil ogsé have den fordel, at kommunen far et bedre overblik over hvor mange
erstatningsboliger, der skal skaffes.

Kommentar til punkt 5. Afviste boligsegende skal af kommunen tilbydes en anden passende
bolig

Det ber preciseres, at anvisningspligten gelder alle de ansogere, der afvises til en given lejlighed.
Lovens tekst lyder:

”§ 51 b, Stk. 8. Kommunalbestyrelsen skal anvise en anden passende bolig til boligsegende, som er
blevet afvist efter stk. 1, og som er registreret som boligsogende i boligorganisationen senest pa
datoen for kommunalbestyrelsens beslutning om, at boligorganisationen skal afvise boligsegende
efter stk. 1. Anvisning skal s& vidt muligt ske senest 6 méneder efter den dato, hvor den
boligsegende modtager meddelelse om afvisning. En passende bolig har enten et rum mere end
antallet af husstandsmedlemmer eller samme rumantal som den bolig, den boligsegende er blevet
afvist fra, medmindre denne bolig ville vare blevet beboet af mere end to personer pr.
beboelsesrum.”



Problemet er, at Folketinget og Socialministeren ikke har gjort sig klart, at der udmarket kan veere
mere end | kontanthjelpsmodtager, som anseger om en given lejlighed. Ofte skriver udlejerne ud til
f.eks. 10 ventelistepersoner samtidig. Hvis alle 10 bliver afvist efter tur, sa star kommunen med en
vanskelig opgave at skaffe 10 erstatningsboliger inden for kort tid.

Hverken lovens tekst eller de ovrige forarbejder synes at lose dette prioriteringsproblem. Men da
under alle omsteendigheder skal skaffe erstatningsboliger til alle kontanthjelpsmodtagerne pé et
eller andet tidspunkt ber dette praciseres i vejledningen.

Med venlig hilsen

Bodil Kjerum, landsformand / Jakob Lindberg, landssekretaer



"L FLYGTNINGE
M HJELP

Integrationsministeriet
Lovkontoret
Holbergsgade 6

1057 K

Ministeriets j.nr. 10/27352, Hering - udkast til lov- 22.3.2011
forslag om reform af aegtefaellesammenforings-
reglerne

Dansk Flygtningehjeelp har modtaget ovennaevnte lovudkast i haring
d.3.februar med frist for bemaerkninger d.21.februar 2011.

Der er tale om omfattende og meget komplekse endringer af de nugasiden-
de regler for familiesammenfering med aegtefeeller, og det har ikke veeret
muligt for Dansk Flygtningehjaelp at na at afgive haringssvar inden for den
fastsatte frist.

Dansk flygtningehjeelp er opmaerksom pa, at der er fremsat lovforslag
d.17.marts 2011 (L168). Hvis det endelig lovforslag giver Dansk Flygt-
ningehjaelp anledning til yderligere bemaerkninger, vil vi eftersende
dem til ministeriet. Sidehenvisninger i de folgende bemeerkninger er til
det lovudkast, der har vaeret i haring.

| det folgende vil Dansk Flygtningehjeelp ud fra organisationens mandat kon-
centrere sine bemaerkninger til
e overordnede generelle betragtninger i forhold til det foreslaede nye
regelsaet
¢ de dele af lovforslaget som har eller kan fa seerlig betydning for per-
soner med flygtningebaggrund samt
¢ den del af de foreslaede stramninger, hvor Flygtningehjeelpen ud fra
organisationens erfaringer og opgavelgsning har szerlige faglige for-
udseetninger for at give en vurdering (skzerpet indvandringsprave
m.v.).

1. Overordnede, generelle bemarkninger

Begrundelse for eendringerne

Reglerne for eegtefeellesammenfaring har veeret under stadig aendring i de
senere ar. | foraret 2010 blev forsgrgelseskravet strammet. Efteraret 2010
blev der indfort forskellige ansagningsgebyrer, og i slutningen af aret blev de
tidligere vedtagne regler om en indvandringspreve sat i kraft. Statistik pa
familiesammenfgringsomradet - som ogsa gengives i lovbemaerkningerne -
viser samtidig, at der er sket store @ndringer i antallet og sammensaetningen
af familiesammenfgringer til Danmark. Bl.a. var der i 2009 kun et ganske
begreenset antal familiesammenferinger til indvandrere i Danmark.
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Dansk Flygtningehjeelp vil pa den baggrund gerne efterlyse uddybende be-
meerkninger i lovforslaget om, hvorfor der allerede nu er behov for at eendre
reglerne igen. Det gaelder ikke kun det forslaede nye pointsystem i forhold til
den udenlandske esegtefeelle men ogsa udkastets andre forslag til stramnin-
ger: overfarsel af nugaeldende regler for permanent ophold, skeerpet tilknyt-
ningskrav, ggede krav til indvandringsprgven m.v. Indvandringspraven er kun
blevet afholdt en enkelt gang med fa deltagere, men skal alligevel skaerpes
ifalge lovudkastet, jf. vores senere bemeerkninger under punkt 6.

Vores efterlysning af uddybende bemeerkninger vedrgrende behovet for sen-
dringer skal ogsa ses i lyset af, at lovforslaget repraesenterer en markant
stramning af betingelserne for familiesammenfaring og samlet set etablerer
et ganske kompliceret regelsaet. Endelig er indgreb i forhold til borgeres mu-
lige familieliv af stor betydning for de berarte.

Problemer med uforudsigelighed, ugennemsigtighed og kompleksitet
Indgreb i rettigheder under Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) kraever en vis klarhed og forudsigelighed.

Den retlige regulering af segtefaellesammenfaring er allerede i det nugeelden-
de regelsaet kendetegnet ved en hgj grad af kompleksitet og bl.a. pa grund af
de gentagne stramninger ogsa af uforudsigelighed. Vedtages det aktuelle
lovforslag vil retsomradet blive yderligere preeget af ugennemsigtighed og
uforudsigelighed.

Det skyldes bl.a. foregelsen af bestemmelser, hvor udleendingemyndighe-
derne ma foretage en proportionalitetsafvejning. Der vil blive tale om propor-
tionalitetsafvejning i forbindelse med en lang reekke enkeltkrav. Udover at det
skal vurderes, om den herboende ikke kan vende tilbage til sit hjemland pga.
asylrelevant forfglgelse, skal der derudover ifalge lovforslaget saledes fore-
tages proportionalitetsafvejninger ved vurdering af f.eks. den herboendes
mulighed for at tage ophold i segtefeellens hjemland pga. handicap eller syg-
dom, om konsekvenser for en ansggning om familiesammenfgring pga. tidli-
gere begaet kriminalitet, om varigheden af karenstid for modtageise af offent-
lige ydelser, om betydningen af uddannelse i stedet for tilknytning til ar-
bejdsmarkedet osv.

Herudover er flere af de opstillede kriterier flydende. Det geelder f.eks listen
over bedste universiteter, som indgar i pointsystemets krav til ansgger samt
afgreensningen af pointgivende arbejde i globale humaniteere organisationer.

Overfarslen af de nye regler for tidsubegraenset ophold som led i skeerpelsen
af kravene til den herboende eegtefzelle vil yderligere betyde, at dele af aegte-
feellereformen far tilbagevirkende kraft.

Endelig forekommer flygtninges retsstilling i forhold til segtefaellesammenfe-
ring uklar i visse dele af lovbemeerkningerne, jf. senere under punkt 2.

Samlet set kan ansgger og den herboende reference fa utroligt sveert ved at
gennemskue retstilstanden pa ansggningstidspunktet og dermed ogsa store
vanskeligheder med at handle og indrette sig i forhold til reglerne. En sadan
retstilstand harmonerer ikke med almindelige retssikkerhedsmeessige prin-
cipper.
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Under alle omstaendigheder vil de omfattende eendringer skabe et stort be-
hov for oplysning og vejledning af potentielle ansegere. Hvis lovforslaget
vedtages, vil Dansk Flygtningehjaelp derfor henstille, at de ansvarlige myn-
digheder hurtigst muligt etablere den nedvendige vejledningskapacitet og
iveerkseetter en omfattende informationsindsats.

Forholdet til internationale forpligtelser og spgrgsmal om diskrimination

Den foreslaede aegtefeellereform rejser en raekke spargsmal om forholdet il
internationale forpligtelser, herunder forbuddet mod direkte og indirekte dis-
krimination. Det drejer sig bl.a. om flygtninges retsstilling, forskelsbehandling
i forhold til statsborgerskab, handicappedes retsstilling, forskelsbehandling i
relation til uddannelsesniveau, sprogkrav, der indirekte favoriserer personer
med vestlig baggrund, mindrebemidledes muligheder for at honorere kravene
m.v.

Dansk Flygtningehjeelp kommenterer dele af disse problemer i de falgende
bemeerkninger, men vil samtidig gerne henvise til "Notat om regeringens og
Dansk Folkepartis aftale af 7.november 2010 "Nye tider. Nye krav”, Institut

for Menneskerettigheder d.22/11-2010.

Saerligt om flygtninge

Dansk Flygtningehjaelp har noteret sig, at det af lovforslaget fremgar, at reg-
lerne vil blive administreret saledes, at personer med opholdstilladelse i
Danmark efter udlaendingelovens § 7, stk. 1 eller 7, stk. 2 ikke henvises til at
tage ophold i det land, de er flygtet fra, hvis de fortsat er i risiko for asylrele-
vant forfalgelse, jf. lovudkastet, 78-79 om flygtninge og overfgrslen af de nye
betingelser for tidsubegraenset ophold og afsnit 2.5.3, side 80 om administra-
tion af de foresldede bestemmelser. Hvis ikke reglerne bliver administreret
som angivet, vil der veere tale om brud med EMRK, artikel 8.

Dansk Flygtningehjaelp sa imidlertid gerne, at undtagelsen for flygtninge stod
mere klart i lovgrundlaget, helst direkte i lovteksten. Dette gnske skal ogsa
ses i lyset af, at det i dele af bemaerkningerne til det aktuelle lovforslag anfg-
res, at kravene ogsa skal geelde personer med flygtningestatus, jf. iseer be-
meerkningerne til forslaget om at overfgre de nye regler for tidsubegreenset
opholdstilladelse.

Dansk Flygtningehjaelp mener endvidere, at der i forbindelse med vurderin-
ger af undtagelse for flygtninge tillige bor laves et sken over proportionalite-
ten i at henvise et segtepar til det land, hvor den herboende flygtede fra, uan-
set om vedkommende fortsat risikerer ny forfglgelse. Dansk Flygtningehjeelp
henviser til, at tidligere oplevet forfglgelse fortsat kan bevirke store vanske-
ligheder i forhold til etablering i forfalgelseslandet, selv om den aktive forfal-
gelse ikke eksisterer mere.

Endelig skal Dansk Flygtningehjeelp anmode om, at der etableres en storre
retssikkerhed i forbindelse med asylvurderinger i familiesammenfgringssa-
ger. Afgorelser efter udlaendingelovens bestemmelser om familiesammenfg-
ring treeffes af Udleendingeservice med mulighed for at klage til integrations-
ministeriet. Det geelder ogsa i sager, hvor et afslag pa eegtefeellesammenfo-
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ring bygger pa en asylvurdering, dvs. en vurdering af at der ikke laengere er
risiko for asylrelevant forfgigelse.

| asylsager efter udleendingelovens §7 kan afgerelser paklages til den uaf-
heengige instans Flygtningenaevnet. | betragtning af de mulige alvorlige kon-
sekvenser ved at blive henvist til familieliv i et land, man er flygtet fra, ber der
efter Dansk flygtningehjeelps opfattelse sikres en reel pravelse af den fore-
tagne asylvurdering ved en uafhaengig 2.instans.

3. Overforsel af de nye regler for permanent ophold

Bagudvirkende regler

| de nugaeldende regler skal herboende udlzendinge have haft tidsubegraen-
set opholdstilladelse i 3 ar, for der kan opnas asgtefeellesammenfaring. Efter
lovforslaget skal herboende udleendinge, der har opnaet tidsubegraenset op-
holdstilladelse fgr lovaendringen i maj 2010, herudover fremover opfylde kra-
vene efter lovaendringen i maj 2010.

De foresidede stramninger i segtefeeliereglerne far saledes virkning for ud-
leendinge, der har vaeret i landet i laengere tid og i en arreekke har bestrasbt
sig pa at blive i stand til at kiare kravene og er lykkedes med at opna en per-
manent opholdstilladelse. Det kan rejse generel usikkerhed omkring reglerne
og skabe gget utryghed for en i forvejen sarbar gruppe af fiygtninge. Bade
familiesammenforingsreglerne og reglerne for tidsubegraenset opholdstilia-
delse er strammet gentagne gange i de senere ar. Det har i forvejen betydet,
at mange flygtninge og andre udleendinge har en oplevelse af at muligheder-
ne for at sikre sig og familien en fremtidig tilveereise i Danmark er uforudsige-
lige. Det aktuelle forslag vil forringe vaerdien af en allerede opnaet rettighed
og dermed forstaerke oplevelsen af uforudsigelighed. Oplevelse af uforudsi-
gelighed og gentagne forringelser af rettigheder vil efter Dansk Fiygtninge-
hjeelps vurdering ikke fremme integrationen men tveertimod virke demotive-
rende.

Jget forskelsbehandling i forhold til statsborgere

Den eksisterende udleendingelov indeholder i forvejen bestemmelser, der
forskelsbehandler ikke-statsborgere contra statsborgere. Med det aktuelle
lovforslag bliver de betingeiser, som personer uden dansk statsborgerskab
skal opfylde, inden de kan fa familiesammenfering med en udenlandsk segte-
feelle, yderligere skaerpet. Hvor forskellen tidligere primeert har drejet sig om,
hvor lang tid en person har haft permanent opholdstilladelse, udvides den nu
med en raekke yderligere betingelser, der handler om, hvordan den pageel-
dende person har klaret sig i Danmark pa en reekke parametre.

Der bliver saledes ikke indfert en ny form for forskelsbehandling af statsbor-
gere og ikke-statsborgere, men forskelsbehandlingen bliver markant tydelige-
re. Dansk Flygtningehjeelp efterlyser den saglige begrundelse for den skeer-
pede forskelsbehandling, idet det af lovforslaget ikke fremgar, hvad det er for
en problemstilling, man gnsker at imegdega ved forslaget om at overfare de
nye regler for tidsubegraenset ophold.

Dansk Flygtningehjeelp har dog noteret sig, at overforelsen skal ske med en
vis lempelse for unge og fertidspensionister
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4. Skaerpet tilknytningskrav

| felge lovforslaget skal et par, der gnsker familiesammenfgring i Danmark,
nu vurderes pa, om de har vaesentlig stgrre tilknytning til Danmark, hvor der
efter nugeeldende regler "kun” kraeves starre tilknytning.

Kriteriet "veesentlig storre tilknytning” konkretiseres i lovbemaerkningerne til,
at den udenlandske aegtefzelle skal have mere end et ophold i Danmark bag
sig samt gennemfore et selvbetalt kursus i dansk, hvis ikke vedkommende
kan dokumentere et vist dansk sprogligt niveau i forvejen. Herudover skeer-
pes tilknytningsvurderingen i forhold til den herboende eegtefeelle bl.a. gen-
nem @gning af den opholdstid, der anses for tilstreekkelig, til mindst 15 ar.
Opholdskravet kan nedsaettes gennem beskzeftigelse og uddannelse men
ogsa her er der skeerpede krav til beskaeftigelsens og uddannelsens karakter
m.v.

Der er tale om en ganske betydelig egning af kravene, og de konkrete vurde-
ringer ma forventes at blive komplicerede afvejninger af den samlede tilknyt-
ning. | forhold til de afvejninger, som myndighederne skal foretage, vil Dansk
Flygtningehjeelp pege pa, at der ogsa ma indga proportionalitetshensyn. |
hvilke situationer kan det vaere proportionalt at give afslag til familiesammen-
foring til et par, der samlet set har starre tilknytning til Danmark end til et hvil-
ket som helst andet land?

De nye krav til den udenlandske eegtefeelle vil endelig indebzere en gkono-
misk belastning, som i sammenhaeng med de gvrige gkonomiske krav i for-
bindelse med familiesammenfgring (gebyrer, garanti m.v.) kan medvirke til, at
mindrebemidlede familier far sveert ved at opna ret til familieliv i Danmark.
Det fremgar af det endelige lovforslag (L168), som blev fremsat d.17.marts
2011, at ansegningsgebyrerne skal heeves betragteligt fra de nuveerende
5.975 kr. til 7.775 kr. Denne forhgjelse forsteerker tendensen til at kun relativt
velstillede har mulighed for at sage og opna familiesammenfgring.

5. Pointsystemet — nye krav til ansegeren

Generelt

Det foresldede nye pointsystem repraesenterer en kraftig stramning af krave-
ne til den udenlandske aegtefeelle. Pointsystemet er beskrevet som system,
der bygger pa objektive kriterier, men systemet er kompliceret, og undtagel-
sesbestemmelserne vanskelige at fa klarhed over, herunder mulighederne
for at f& dispensation pa grund af handicap. Samtidig er flere af kriterierne
flydende. Bl.a. revideres listen over bedste universiteter labende, og det kan
skifte hvilke boligomrader, der befinder pa listen over definerede ghettoom-
rader.

De opstillede kriterier rejser herudover en raekke spgrgsmal omkring for-
skelsbehandling. Det drejer sig bl.a. om forskelsbehandling pa grund af ud-
dannelsesniveau og forskelsbehandling i forhold til national oprindelse, hvor
ikke-vestlig baggrund bliver et problem pa grund af sprogkravene, der kun
giver point til vestlige sprog.

Mulighederne for dispensation pa grund af handicap m.v.

Handicapkonventionen
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Lovforslaget leegger op til, at der ved manglende tilknytning til arbejdsmarke-
det, som skyldes den herboende references handicap, skal foretages en pro-
portionalitetsafvejning i forhold til rimeligheden af at neegte familiesammenfg-
ring med henvisning til den manglende arbejdsmaessige tilknytning.

Som Dansk Flygtningehjeelp forstar lovforslaget, leegges der dermed op til, at
den omsteendighed, at den herboende reference er handicappet i en grad,
der gor det umuligt for vedkommende at opna den forventede tilknytning til
arbejdsmarkedet, ikke i sig selv medferer dispensation fra kravet om tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

Det fremgar af lovforslaget, at parret stadig kan henvises til at tage ophold i
den udenlandske aegtefaelles hjemland, safremt den herboende ikke lever op
til kravene pa grund af et handicap. Kun hvis parret ikke kan tage ophold i et
andet land end Danmark, kan der dispenseres fra kravet om arbejdsmaessig
tilknytning.

Hvis et aegtepar henvises til et andet land end Danmark pa grund af et objek-
tivt krav om tilknytning til arbejdsmarkedet, som parret ikke kan opfylde pa
grund af handicap, vil det efter Dansk Flygtningehjeelps opfattelse kunne stri-
de mod bestemmelserne i EMRK artikel 14, jf. artikel 8 og Handicapkonven-
tionens artikel 5, stk. 1 og 2. Kravet vil kunne fungere som indirekte diskrimi-
nation over for personer med handicap. Disse personer kan ikke opfylde kra-
vet men kan heller ikke fa dispensation fra kravet, med mindre det vurderes,
at de ikke kan tage ophold i et andet land. Vurderingen af, hvorvidt man kan
tage ophold i et andet land end Danmark, skal personer, der opfylder kravet
om arbejdsmaessig tilknytning ikke igennem, hvilket ger, at personer med
handicap, der pa grund af handicappet ikke kan opfylde kravet — uanset re-
geringens henvisninger til Handicapkonventionen — kan blive stillet ringere
end personer uden handicap.

Endelig vil Dansk Flygtningehjeelp gere opmeerksom pa, at der ogsa ma fore-
tages vurdering i henhold til Handicapkonventionen, nar eegtefaeller har diag-
nosen alvorlig og kronisk PTSD. PTSD kan udgere en forhindring for, at en
ansgger kan opfylde beskaeftigelseskrav og sprogkrav. | det tidligere lov-
grundlag for tidsubegreenset ophold indgik PTSD eksplicit som muligt undta-
gelsesgrundlag for dele af kravene, men i de nugeeldende regler for tidsube-
greenset ophold er der udelukkende tale om henvisning til Handicapkonventi-
onen. Da disse nye regler med lovforslaget skal overfares i segtefeelleregler-
ne, er det derfor vigtig at vaere opmaerksom pa, at personer med PTSD kan
veere omfattet af Handicapkonventionen.

Undtagelse ud fra forhold i hjemlandet

Dansk Flygtningehjaelp finder det positivt, at der i lovforslaget leegges op til,
at myndighederne kan dispensere fra kravet om den udenlandske aegtefael-
les uddannelse og erhvervserfaring, hvis anseger pa grund af f.eks. sit kan
eller sin religion sammenholdt med de generelle forhold i sit hjemland reelt er
afskaret fra at kunne optjene point. Dette vil f.eks. kunne fa betydning fra
kvinder fra Afghanistan, Somalia og Irak. Dansk Flygtningehjeelp kan dog
ikke ud af lovforslaget se, hvordan myndighederne vil afveje de enkelte krite-
rier, og ud fra hvilke baggrundsinformationer om ansegerens hjemland, man
vil vurdere.
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Seerligt om point for frivilligt arbejde i globale, humanitsere organisationer
Det fremgar af lovforslaget, at de humaniteere organisationer, hvori aktiv del-
tagelse kan give point, som udgangspunkt afgreenses som organisationer,
der er medlem af ICVA, Inter Action eller Voice.

Dansk Flygtningehjeelp vil i den forbindelse gerne gare opmaerksom, at de
humaniteere organisationer Rgde Kors og Laeger uden Graenser ikke star
som mediemmer af naevnte sammenslutninger.

6. Skaerpet indvandringsprove

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets nr. 2 (s. 95 ff), at indvan-
dringspraven skaerpes i markant grad.

Aktuelt ligger pa proven pa niveauet A1 minus svarende til danskuddannelse
2 modul 1. Det foreslas, at dette niveau haeves til A1 svarende til danskud-
dannelse 2 modul 2. Dette sker uden, at der foretages eendringer i den tid
udlzendingen har til opna niveauet, idet det ligger i forslaget, at proven fortsat
skal veere gennemfort senest 75 dage efter indrejse.

Det er Dansk Flygtningehjeelps erfaring fra vores 17 sprogcentre, at kursister
pa danskuddannelse 2 bruger 2 - 3 gange sa lang tid pa at na bestaet modul
2, som de bruger pa at gennemfere modul 1, og at de i gennemsnit bruger
390 undervisningslektioner svarende til ca. 8 maneders undervisning pa at
na dette niveau. Kursister pa danskuddannelse 3, der har en noget stejlere
progressionskurve er i gennemsnit 4 uger om at na A1 minus-niveauet og 10
uger om at na A1-niveauet. Det kan endvidere tilfgjes, at kursister pa dansk-
uddannelse 1 (analfabeter) anvender ca. 1.400 lektioner svarende til 2 ars
undervisning pa at na A1 niveauet.

Dansk Flygtningehjeelp er bekendt med, at den skeerpede indvandringspreve
pa line med den nuvaerende indvandringsprave alene vil vaere mundtlig og
derfor vil veere mindre kraevende end de tilsvarende modultest, hvor ogsa
skriftligt dansk indgar. Der findes ikke malinger, der sandsynligger hvor me-
gen undervisning og treening, der skal til at opna niveauet A1 alene i mundtli-
ge discipliner. Ovenstaende erfaringer indikerer imidlertid, at det kun vil veere
muligt for et absolut mindretal af familiesammenfarte at na niveauet inden for
de kraevede 75 dage. Ud fra vore erfaringer pa skoleomradet vil vi saledes
ansla, at alene omkring halvdelen af den samlede gruppe — svarende til
danskuddannelse 3 kursister - vil kunne na niveauet pa den afsatte tid.

Dansk Flygtningehjeelp finder pa den baggrund, at der er tale om en ufor-
holdsmeessigt steerk skeerpelse af indvandringspraven. Det ville herudover
veere rimeligt, hvis sendringer i praven byggede pa erfaringer med den nuvae-
rende indvandringspreve. Den nuveerende indvandringspreve har kun vaeret
afholdt en enkelt gang (november 2010) med 10 deltagere. Der er derfor et
yderst spinkelt erfaringsgrundlag pa nuveerende tidspunkt. Lovudkastet rum-
mer da heller ikke begrundelser for de foreslaede eendringer ud fra uhen-
sigtsmaessigheder m.v. i de nugaeldende provekrav.

7. Forhgjet straf ved overtradelse af indrejseforbud

Dansk Flygtningehjeelp vil ogsa i forbindelse med lovforslagets skaerpelse af
straf for overtraedelse af et indrejseforbud efterlyse uddybning af behovet og
baggrunden for disse stramninger. Der er Izbende blevet foretaget stramnin-
ger af udlaendingeloven pa dette omrade senest i efteraret 2010 vedrarende
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reglerne for et indrejseforbuds leengde. Det fremgar ikke af lovforslaget, hvad
begrundelsen er for en yderligere stramning af straffens leengde pa nuvae-
rende tidspunkt.

Dansk Flygtningehjeelp noterer sig, at det af lovforslaget fremgar, at den ulov-
lige indrejses formal ikke som udgangspunkt er relevant i forhold til vurderin-
gen af strafveerdigheden for overtraedelse af et indrejseforbud.

Dansk Flygtningehjeelp er af den opfattelse, at Flygtningekonventionens art.
31, stk. 1. ber inddrages i vurderingen af sanktioner i sager om overtraedelse
af et indrejseforbud omhandlende personer, der efter den ulovlige indrejse
sgger og opnar asyl i Danmark. Det bar i den forbindelse vurderes, om en
eventuel straffesag skal afvente asylsagens udfald.

Det skal yderligere bemaerkes, at Dansk Flygtningehjaelp er enig i lovforsia-
gets betragtninger om, at grunden til indrejseforbudet bgr indga i den aimin-
delige strafudmaling, da der er forskel pa et indrejseforbud hidrgrende fra
begaet alvorlig kriminalitet og et indrejseforbud, der stammer fra en overtrae-
delse af en udrejsefrist i forbindelse med f.eks. et udstedt visum, og da det
efter Dansk Flygtningehjeelps opfattelse vil vaere uproportionalt at straffe ens
i begge tilfeelde.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm, generalsekreteer

Dansk Flygtningehjeelp
33735130
andreas. kamm@drc.dk
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Hgring vedrgrende lovforslag om pointsystem
ved familiesammenfgring

Dansk Socialrddgiverforening skal takke for tilsendelsen af forslag til lov om aendring af
egtefeellesammenfgringsreglerne.

Vi vil indledningsvis pege p3, at der mangler en ordentlig afdeekning af det problem, der
gnskes lgst med indfgrelsen af det foresl8ede pointsystem. Tallene for familiesammen-
feringer har stort set veeret konstante siden 2004 og i 2009 (seneste tal) blev der givet
i alt 3.662 tilladelser. Af dem er 292 til herboende flygtninge. Denne gruppe ma& som
udgangspunkt veere fritaget for kravene i pointsystemet, hvis de fortsat er i en
flygtninge- situation. De 327 er aegtefaellesammenfgringer til herboende indvandrere 0g
de 3.043 er til danske statsborgere. Generelt er det et lavt tal for familiesammenfaorte
pa drsbasis, og isaer er tallet for familiesammenfgrte til herboende indvandrere (327
personer) meget lavt.

Der har lgbende vaeret indfgrt stramninger pd familiesammenforingsomradet. Senest
blev selvforsgrgelseskravet for den herboende haevet fra 1 til 3 8r i efter3ret 2010. De
seneste stramninger er endnu ikke fuldt implementeret og det er derfor umuligt at sige,
hvilken betydning de vil have for det samlede antal sammenforinger. Det understreger,
at det er meget uklart, hvilket problem man gnsker Igst med det foresl3ede point
system.

Nar der opstilles  betingelser for familiesammenfgring er det | Dansk
Socialrddgiverforenings gine veesentligt at stille nogle krav, som stort set alle vil kunne
opfylde. Det foresldede pointsystem tilgodeser i hgj grad mennesker med hgj
uddannelse og god gkonomi. Sprog som tysk og engelsk er ogsd favoriseret frem for
f.eks. arabisk og kinesisk. Disse skavheder er uhensigtsmaessige ift. lige adgang for
alle med fast opholdstilladelse i Danmark til at kunne gifte sig og bosestte sig med sin
aegtefeelle | Danmark. I lovforslaget bruges sa at sige den ‘green card-tankegang’, som
man anvender ift. indvandring af arbejdskraft, til at vurdere &gtefzellesammenfgring,
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selvom det sidste drejer sig om, at borgere skal kunne gifte sig og etablere et samliv
med den person, de gnsker at dele livet med.

@konomien er en vaesentlig faktor for muligheden for at bosaette sig i Danmark med en
eegtefeelle. Den herboende skal have veeret selvforsgrgende i 3 &r forud for ansggning.
Herudover skal parret kunne finansiere laengere perioder, hvor den sammenforte
egtefeelle  studerer dansk som forberedelse til indvandringsprgven, mens
vedkommende endnu ikke har en arbejdstilladelse. Endelig skal den herboende stille en
garanti pd pt. 117.000 kr., og der skal betales gebyrer for ansggningen og for
indvandringsprgven. Alt i alt kan en sddan familiesammenfgring belgbe sig til meget
store belgb dels til garanti og betaling, dels til forsgrgelse i de lange perioder, hvor den
sammenforte agtefeelle uden at kunne have selvsteendig indteegt skal opholde dig |
Danmark for at sikre, at parret kan opfylde tilknytningskravet. Disse gkonomiske krav
vil udelukke mange borgere, der ikke har en staerk gkonomi.

Lovforslaget skaerper tilknytningskravet ved at kravet til tilknytning aendres fra
formuleringen “stgrre end til noget andet land” til "vaesentligt stgrre...” De nuvaerende
regler har allerede gjort det umuligt for mange borgere at opna familiesammenfaring i
Danmark, og vi ma forvente, at stramningen vil splitte endnu flere familier. Reglerne vil
selvfgigelig isaer ramme aegtefzeller, hvor ingen af dem er fgdt i Danmark.

Dansk Socialrﬁdgiverforening finder det meget uhensigtsmeessigt, at det skal have
negativ betydning for aegtefaellesammenfgring, at man bor sig i et udsat boligomrade
(et sdkaldt ghettoomrade). Definitionen af et ghettoomride indebaerer, at omridet kan
skifte status fra ar til &r (og det ser vi ogs8 | praksis). Derfor kan man forestille sig
personer, der bor i et omrdde, der ikke er defineret som ghettoomride, pludselig far
deres muligheder for eegtefeellesammenfgring radikalt e&endret, fordi omradet aendrer
status, og vice versa. Det er en meget vilkarlig situation. Derudover er det
uhensigtsmaessigt, at man pd den m3de giver selvforsgrgende minoriteter med et vist
gkonomisk overskud et staerkt incitament til at forlade de ressourcesvage boligomrader,
fordi det kan blokere for deres ret til zegtefeellesammenforing.

Det forekommer ukiart i bemaerkningerne til lovforsiaget, om flygtninge kan fritages fra
kravene til segtefaellesammenfgring. Ifglge pkt. 2.5.3 bortfalder alle krav ift. flygtninge
med henvisning til overholdelsen af EMRK artikel 8. Men samtidig understreges det midt
pd side 52, at reglerne om, at den herboende skal opfylde kravene om 2V» &rs
beskeeftigelse indenfor de seneste 3 ar, om at man ikke har f3et hjeelp efter aktiv- og
integrationsloven de seneste 3 &r, samt at man har best8et DP2 i udgangspunktet ogs3
geelder flygtninge. Kun danske statsborgere er fritaget for dette krav. Formuleringen
ger flygtninges ret til familieliv usikker, fordi den skaber usikkerhed om deres mulighed
for fritagelse for disse krav. Da flygtninge ikke har andre muligheder end at etablere
familieliv i Danmark, bgr det tydeligt fremga at de fritages fra pointkravene.

Lovforslaget er indviklet og uigennemskueligt, og det vil medfgre, at forvaltningen
belastes med et endnu mere omfattende bureaukrati. R&dgivningsforpligtelsen om
familiesammenforing ligger i den kommunale forvaltning. Da reglerne pd
udlendingeomrddet i lang tid har vaeret i konstant forandring, vil dette nye og
forholdsvis komplicerede pointsystem betyde, at det bliver endnu svaerere for
socialrddgiverne i kommunerne at give korrekt rddgivning til udieendinge, der gnsker
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familiesammenfgring. Dansk Socialrddgiverforening frygter pa den baggrund, at de
stadige og komplicerede endringer af reglerne medfgrer risiko for usikkerhed i
radgivningen og dermed en svaekkelse af den enkeltes borgers retssikkerhed.

Med venlig hilsen

\ QQ

Bettina Post
Dansk Socialrddgiverforening
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Hgring over lovforsliag om andringer i udlzendingeloven

Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne finder | lyset af de almindelige bemaerkningers fremhaevelse af, at
dansk udlaendingepolitik skal have "det klare og nye sigte, at Danmark som udgangspunkt kun vil give plads
til de udlaendinge, der kan og vil bidrage til vaekst og velstand i Danmark”, finder vi det usagligt
diskriminerende, at kun uddannelser af videregdende art kan give points til udlzendinge for feerdiggjort
uddannelse.

Uden at det skal tages til indtaegt for lovforslaget, vil vi i gvrigt ikke fremsaette yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jens Andersen
Juridisk konsulent

danske

ERHVERVSSKOLER

BESTYRELSERRE

Vigerslev Allé 18
2500 Valby
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Udlzndingelovkontoret
Integrationsministeriet

jonr. 10/27352

Heringssvar til udkast til forslag til zendring af udlzendingeloven fra Danske
Studerendes Fallesrad

Danske Studerende Fellesrad (DSF) har laest udkastet til forslag til endring af
udlndingeloven og har folgende kommentarer. De folger afsnittene i Bemcerkningerne
til lovforslaget.

Overordnet set mener DSF, at der er en uoverensstemmelse mellem den forte
udlndingepolitik og uddannelsespolitik. Det skaber nogen store skel mellem ansogere
fra forskellige dele af verdenen og er dermed ogsé med til at begrense det internationale
uddannelsesmilje.

2.4.1 Et moderniseret 24 &rs krav — opfyldelse af et pointkrav

DSF mener ikke, at man kan bruge universitetsrankinglister som kriterium for at optjene
flere point jf. § 9 stk. 15nr. 3d og f.

Det er problematisk at anvende en rankingliste som udgangspunkt for kriterier for
opholdstilladelser, da rankinglister f.eks. kan @ndre deres opgoerelsesmetoder. Det skete
bl.a. 12010, da Times Higher Education &ndrede sin metode, hvilket f.eks. resulterede i,
at Kebenhavns Universitet gik fra en placering som 51 i 2009 til 177 i 2010. Derudover
sker der ogsd endringer fra 4r til ar, som ger ansegningskriterierne uigennemsigtige.

Det er veerd at papege, at end ikke danske kandidater eller ph.d.er, lever op til de krav,
der stilles til uddannelsesniveauet for at opna 120 point.

Desuden er det problematisk, at der skelnes i si hoj grad mellem ansogere, der har
gennemfort en hel uddannelse og anseger, der har gennemfort dele af en uddannelse i
det foreslaede pointsystem.

4 Generelle kommentarer til initiativer pa studieomradet

DSF frygter, at antallet af udenlandske studerende, der valger at laese i Danmark vil
blive reduceret som folge af de ogede dokumentationskray. Reglerne er samtidig med til
at skabe store skel mellem ansogere fra Vesten og ansogere fra resten af verdenen. Det
strider imod de uddannelsespolitiske malsetninger om oget internationalisering.

Danske Studerendes Fallesrad

H.C. Andersens Boulevard 51, st. tv Telefon: {(+45) 33324813 Louise Lipczak
DK-1553 Kobenhavn V Fax: (+45) 33324913 louise@dstnet.dk
Homepage: www. dsfet.dk/ FEmail: dstedsfuet. dk Mobiltelefon: (+45) 2819 4502



42 Forslag om at indfore krav om aflagt sprogstest som dokumentation for den
studerendes engelskkundskaber

DSF er enige i, at studerende, der onsker at folge en uddannelse i Danmark, skal have
tilstreekkelige sprogferdigheder.

Universiteterne har dog allerede mulighed for at stille krav til studerendes
engelskkundskaber, derfor mener vi ikke, det er nedvendigt at knytte opholdstilladelser
til studerende op pé sprogkrav.

4.3 Forslag om at indfere krav om oprettelse af spzerret konto i en dansk bank som
dokumentation for den studerendes selvforsorgelse

DSF forstdr nodvendigheden af, at studerende, der kommer til landet, skal kunne
forserge sig selv, enten ved egen formue, stipendier el.lign.

Selvforsergelseskravet foreslds havet fra ca. 4200kr. pr. maned til den &rlige sats for
skat for SU for udeboende pa en videregéende uddannelse (5486 kr. pr. maned). Hvis
kravet heves, mener vi ikke, belobet bor vare hejere end det gennemsnitlige belob
udbetalt til udeboende SU-modtagere pa videregéende uddannelser (i omegnen af 4800
kr. pr. méned).

Vi er samtidig af den opfattelse, at kravet om en speerret dansk bankkonto belaster den
studerendes ansegningsproces med unedvendigt bureaukrati.

Derudover er det besverligt, hvis ikke umuligt, at oprette en konto, da der er
cksisterende lovgivning (Bekendtgorelse af lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme), der kan forhindre den studerende i at
oprette en konto. Der stilles krav om at man har dansk CPR nr. og adresse samt, at man
meder op 1 banken, forend en konto kan oprettes.

Med venlig hilsen
DANSKE STUDERENDES FELLESRAD

Louise Lipczak
Levevilkarsordforer og naestformand

Danske Studerendes Frellesriad

H.C. Andersens Boulevard 51, st. tv Telefon: (+45) 3332 4813 Johanne Skriver
DK-1553 Koebenhavn V Fax: (+45) 3332 4913 johanne@dstnet.dk
Homepage: www dsfnet dk/ Email: dsfrpdstnet dk Mobiltelefon: (+45) 2819 4502
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Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om reform af egtefellesammenfaringsreg-
lerne

Danske Universiteter takker for forslag til lov om sendring af udleendingeloven, der er
modtaget i hgring den 3. februar 2011,

Det er Danske Universiteters forstdelse, at de foresldede e@ndringer af aegtefelle-
sammenfgringsreglerne ikke vil f3 betydning for medfglgende familiemedlemmer til
personer, der har opholdstilladelse som studerende eller forsker ved et dansk univer-
sitet.

Foruden @ndringer pa familiesammenfgringsomradet introducerer lovforslaget ogsa
en raekke nye regler pa studieomradet. Det drejer sig om folgende:

Indfgrelse af krav om sprogtest i forbindelse med studieopholdstilladelse

Det er Danske Universiteters forst3else, at en ansggning om opholdstilladelse pa
grundlag af studier fremover skal betinges af, at udleendingen fremlaegger dokumen-
tation for aflagt sprogtest, der ved hjzlp af en score angiver udlaendingens engelsk-
niveau. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at fastlzeggelsen af sprogni-
veauer og sprogprgver vil ske i samarbejde med blandt andet Undervisningsministe-
riet og Videnskabsministeriet.

Danske Universiteter har sveert ved at se behovet for et krav om sprogtest i forbin-
delse med universitetsstuderendes ansggning om opholdstilladelse, idet universite-
terne i forvejen stiller hgje krav til de studerendes faglige forudsaetninger, herunder
deres evner til at fglge undervisning, der foregar pa engelsk.

Nye regler for dokumentation af studerendes selvforsgreelse

Det fremgar af lovforslaget, at det fremover skal veere en betingelse for meddelelse
af opholdstilladelse som studerende, at udlandingen fremleegger dokumentation for
at have oprettet en spasrret konto i en dansk bank med et belgb svarende til den
drlige sats fgr skat for SU for udeboende pa en videregdende uddannelse.

Ifplge lovforslagets bemaerkninger vil udvekslingsstuderende ikke vaere omfattet af
de nye regler for selvforsgrgelse. Danske Universiteter gnsker at f3 afklaret, om det
vil betyde, at det nuvaerende krav til selvforsgrgelse (4.200 kr. pr. maned) fortsat vil
geelde for denne gruppe.



Det er Danske Universiteters vurdering, at det vil vaere szerdeles vanskeligt for en
udenlandsk studerende at oprette en konto i en dansk bank p4 et tidspunkt, hvor den
studerende ikke har et dansk CPR-nummer, opholdstilladelse eller mulighed for per-
sonligt fremmgde. Danske Universiteter opfordrer til, at dette undersgges narmere,

Danske Universiteter er bekymret for, om de foresldede regler i deres nuvaerende
udformning vil resultere i nye barrierer for universiteternes rekruttering af udenland-
ske forskere og studerende.

Danske Universiteter finder det desuden vaesentligt, at Integrationsministeriet ivaerk-
setter en grundig informationsindsats, sd det blandt andet sikres, at potentielle savel
som nuveerende studerende, forskere og universitetsansatte fir kendskab til de nye
krav.

Lovforslaget har vaeret sendt i hgring pa universiteterne. Vedhaeftet findes svar fra

Aarhus Universitet og Syddansk Universitet. Roskilde Universitet og IT-Universitetet
har meddelt, at de ikke har bemeerkninger,

Venlig hilsen

Susanne Bjerregaard
Sekretariatschef



Til Ministeriet for Flygtninge, indvandrere og integration

Hgringssvar vedrarende J nr. 10/27532 - Forslag om a@ndring af udlaendingeloven {reform af
agtefellesammenfaringsreglerne m.v.)

Vi lukker os inde og smider ngglen vaek.

Engang kunne danskere gifte sig med hvem de ville, og sl@ sig ned her i landet. En person der boede i
Danmark, der var 18 dr og ugift kunne finde en person i udlandet og gifte sig”. Ingen stillede spgrgsmal. Det
blev regnet for grundizggende frihed.

Men gradvist over de sidste 10 dr er denne ret blevet indskraenket. 7. november 2010 indgik regeringen —
bestdende of Venstre og Konservative endnu en stramning af udlaendingeloven — en “modernisering af
reglerne for gtefaellesammenfaring” som nu vil ggre det meget sveert for danske statsborgere at gifte sig
med udlaendinge og naesten umuligt for de udlaendinge, der bor her i landet. Den Danske Helsinki komite
finder at det nye lovforslag rummer en voldsom indskraenkning af frihedsrettighederne for sdvel danske
statsborgere, herboende udlandinge og personer som gnsker sig at gifte sig med disse. Yderligere finder vi
at den nye lovgivning diskriminerer mellem herboende udlandinge med permanent ophold, danske
statsborgere af udenlandsk herkomst og danske statsborgere. Vi skal pé den baggrund opfordre
folketingets medlemmer til at forkaste forslaget.

Kernen i den nye lovgivning er en raekke pointsystemer — For det fgrste skal man have point for at vaere
veerdig til komme ind i landet. Og hvis man ikke selv er udiaending - s& skal man ogsa have point for at f&
lov til at tage sin aegtefeelle til landet. S3 vurderer udlandingestyrelsen hvor man hgrer mest hjemme -
tilknytningskravet. Nar man s har veeret gift i mindst 4 ar s& skal man skal have flere point for at fa
permanent ophold. Det er en labyrint af mange og uoverskuelige krav, og disse krav er som regeringen og
Dansk Folkeparti understreger "héndfaste og ufravigelige”. Ved hver ansggning og hver prgve skal man
desuden betale penge.

' Lovgivningen geelder ogsa for homoseksuelle der indgar registreret partnerskab. Denne gruppe er saerlig udsat og
bliver ramt hardt af den nye lovgivning, for i mange lande er det i praksis og nogen gange ogsa juridisk umuligt for
homoseksuelle par at leve sammen. S3 er parrets eneste mulighed at leve sammen i Danmark og dette bliver meget
vanskeligt med den nye lovgivning.
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Den danske udleendingelovgivning er en uoverskuelig labyrint af krav, hvis man vil gifte sig med en udleending og bosatte sig i
Darnmark

Den nye lovgivning.

Lovforslaget diskriminerer steerkt mellem danskere og udleendinge der bor fast her i landet. En udleending
der har permanent ophold i Danmark kan séledes kun gifte sig med en udlzending, hvis vedkommende har
haft fast arbejde i 4 ud af de sidste 4 % ar. Det skal vaere fuldtidsarbejde. Har man saledes taget en
uddannelse — eller vaeret arbejdslgs i sammenlagt et halvt ar — eller valgt at have deltidsarbejde, eller veeret
ude at rejse, eller er free lancer som musiker — s kan man ikke f3 sin egtefaelle til landet. Du kan dog ngjes
med 2 % drs arbejde ud af de sidste 3 ar, hvis du har taget en leengere uddannelse. Du skal ogs& have
bestaet danskprgve 2 —ma ikke have geeld til det offentlige og have underskrevet en erklaering om
integration og aktivt medborgerskab.

Titknytningskravet.

Hvis aegteparret skal bo i Danmark s3 skal deres samlede tilknytning vaere stgrre til Danmark end til noget
andet land. Det geelder dog ikke for danske statsborgere der har vaeret statsborgere i over 28 ar eller hvis
man har boet i Danmark fra barn og vaeret her i mere end 28 &r. Loven diskriminerer med andre ord mod
udlaendinge der bor fast i landet. Den etablerer en forskelsbehandling mellem personer der har et gammelt
statsborgerskab og personer der har et nyt statsborgerskab. Ved den nye aftale har regeringen og Dansk
Folkeparti skeerpet kravene til udlaendinge.

Hvis du er herboende skal du som udgangspunkt have haft opholdstilladelse i mindst 15 ar for at opholdet
kan anses for leengerevarende og du derfor kan anses for at have veaesentlig tilknytning til Danmark. Du skal
0gsa have haft fast beskaeftigelse igennem 8-9 &r og det skal vaere et sted hvor du har “narmere kontakt til
kolleger eller kunder pa dansk”, ellers skal det veere laengere tid.

Det er imidlertid ikke nok. Ogsa den der vil flytte til landet skal have en tilknytning til Danmark og det skal
ske ved at have veeret pd mindst 2 ophold i Danmark, og hvis man ikke kan dokumentere at man kan dansk,
sd skal man ogsé have gennemfprt et kursus i dansk, som man selv skal betale. For rige mennesker er
muligt at rejse til Danmark et par gange fgr man sldr sig ned ... men det kan veere helt uoverskuelige



udgifter for fattige mennesker fra Afrika, Asien eller Latinamerika at skulle rejse frem og tilbage flere gange
for man kan sla sig ned.

Krav til den udleending der skal flytte til Danmark.

Men, uanset om det er en dansker eller en herboende udlanding der vil giftes med en udlzending, sa stilles
der krav til denne udleending ~ vedkommende skal opfylde bestemte betingelser for at f4 lov til at flytte til
Danmark. Det er det nye i lovforslaget der nu er fremlagt og som Folketinget skal behandle i foraret 2011
med forventet ikrafttraeden 1. Juli 2011. Den tilflyttende udleending skal have 60 point, som kan opnas pa
en reekke mader : Det vil bl.a. sige 2 % ars erhvervsarbejde indenfor de sidste 3 ar. Man fir 40 point for alle
slags arbejde og 60 point hvis dit arbejde er fra positivlisten dvs. erhverv som er pa en liste
Integrationsministeriet fgrer over erhverv hvor de mener der mangler arbejdskraft. | mange lande er det
sveert eller umuligt at dokumentere arbejde — hvis man arbejder pa landet i et familielandbrug har man
ingen dokumenter ~ hvis man er i den uformelle sektor — eller hvis man har varet arbejdsigs i hjemlandet.
Det er ogsd kensdiskriminerende for det vil ofte vaere kvinder der gdr hjemme og passer bgrnene, eller
arbejder i den uformelle sektor. Szerligt rammer det de fattige og i mange lande er arbejdsigsheden meget
stor.

Man kan ogsa fa 40 point for at have taget en uddannelse. hvis man har taget en uddannelse, men niveauet
er en "professionsbachelor” — dvs. hdndvaerkere m.fl. er ikke omfattet. Der er 20 point for at have taget
danskprgve 2.

Du kan ogsd fa 20 point hvis du "boszetter dig udenfor et udsat boligomrade” — dvs. det er diskrimination
mod mennesker der bor i hvad regeringen definerer som ghettoer.

Skaerpet indvandringsprgve

Allerede 15 november 2010 begyndte den sékaldte "indvandringsprgve” at virke. Prgven koster 3.000
kroner at ga til — og bestar af to dele ~ en sprogdel og en ”"vidensdel” ~ det sidste kunne dog i hgjere grad
kaldes en indoktrineringsprgve for den ”skal vise at udlaendingen har kendskab til danske normer, veerdier
og grundlaeggende rettigheder, fx de demokratiske principper, det enkelte menneskes frihed og personlige
integritet, ligestilling mellem kgnnene, tros og ytringsfrihed.” = Den gkonomiske tankegang om mennesker
viser sig i bemaerkningerne fra regeringen til den nye lov hvor formalet med lovgivningen defineres som at
“tiltreekke og fastholde dygtige udenlandske studerende og hgjtkvalificerede udenlandske arbejdstagere for
at sikre Danmark den ngdvendige veekst og velstand”. Regeringen skriver at “demografien fordrer ny
arbejdskraft men — der skal ikke komme udlandinge hertil, som undergraver den danske velfaerdsmodel”.
Det ville vaere mere preecist at sige at udlaendingene ikke skal omfattes af den danske velfeerdsmodel, for
de skal nemlig veere selvforsgrgende — og skulle de komme til at tage imod sociathjeelp sa kan de ikke fa
permanent ophold.

For at bestd indvandringsprgven skal udlaendingen ogsa vide at der i Danmark er forbud mod omskaering {(af
kvinder gdr jeg ud fra, da maend stadig kan blive omskaret lovligt i Danmark). Kvindelig omskaering er
modbydelig, men at naevne den i en basis prgve om Danmark er absurd. | de fleste af de fande, hvor der
kommer indvandrere fra til Danmark har man i forvejen ingen kvindelig omskeering det geelder f.eks.
Pakistan, Kina, Filippinerne, Thailand og Tyrkiet som er de stgrste. s§ kraever man alts3 at indvandrere fra
disse lande skal finde ud af hvad omskaering er, for derefter at finde ud af at det er forbudt i Danmark.



Prpven skal afleegges pa en computer ved at computeren stiller en spgrgsmal mundtligt — pa dansk - og der
er ikke mulighed for at hgre spgrgsmalene igen, eller holde pause. Den skal afleegges indenfor de fgrste 3
mdaneder man er i landet og det skal vaere i Tastrup.

Med den nye lov vil regeringen og Dansk Folkeparti skaerpe lovgivningen s3 udlzendingen skal kunne dansk
pd A2 niveau efter europaeisk standard dvs. at udleendingen kan forsta “satninger og hyppigt anvendte
udtryk der omhandler forhold af umiddelbar betydning ... personlige og familizere forhold, indkgb, lokal
geografi og beskzeftigelse ... alt dette skal de alts3 leere indenfor de fgrste tre maneder af opholdet.

Prisen for at gifte sig med en udlaending:

Hvis man vil gifte sig med en udleending fra et land, hvor der kraeves visum s& ma man regne med at det
koster et par hundrede tusinde kroner.

Udgifter ved segteskab med udleending kroner
Visum ansggninger 2 x 450 kr 900
Gebyr for at sgge familiesammenfgring 5.975
Gebyr for indvandringsprgve 3.000
Kursusmateriale 200
Sikkerhedsstillelse pa spaerret konto 100.000
Sikkerhed for udgifter til ophold 350 kr x 90 x 2 63.000
| alt 173.075

Heri er ikke medregnet udgifter til officielle oversaettelser af dokumenter, rejser til Danmark og i Danmark,
eller sygesikring. Yderligere kommer der gebyr for forlaengelse af opholdstilladelser og senere for
permanent ophold, medborgerskabsprgve mm. Det er alts& en ganske bekostelig affaere at fa en
udlaending til landet — hvilket vil sige at en stor del af befolkningen ikke har rad til det — isaer ikke i krisetider
som disse.

De 100.000 kroner far du ganske vidst igen, nar din segtefeelle har fet permanent ophold — men det er
blevet naesten umuligt at fa — og udgifterne til opholdet kan du bruge selv — men du skal alts3 have dem, du
kan ikke veelge at leve billigt af kaerlighed og kildevand.

Undtagelser

Der er undtagelser i lovgivningen - visse grupper af udlaendinge er ikke omfattet af dem. Det geelder fgrst
og fremmest nordiske statsborgere og borgere fra EU. Endelig har EU indgdet en associeringsaftale med
Tyrkiet der undtager tyrkere fra en del af lovgivningen, bl.a. gebyrer. Det har naturligvis heller aldrig vaeret
meningen, at amerikanere fra USA ikke skal kunne komme ind i landet. $3 hvis du kan engelsk pa
gymnasieniveau, sa giver det 50 point ud af de 60 der skal til, for sa er du godt pd vej til at blive integreret. .
Det er sd blevet udvidet med tysk, fransk og spansk. Men hvordan skal det hjeelpe at kunne fransk, det er
der stort set ingen danskere der kan? Og hvad med portugisisk, hvorfor skal det give 50 point at have en
studentereksamen fra Mexico, hvor man taler spansk — men 0 point for en fra Brasilien, hvor man taler
portugisisk — Det er der ingen logik i.



Regeringen har lavet en eksotisk undtagelse for meget hgjtuddannede mennesker med Ph.d. grad. Det har
givet anledning til overskrifter om at 24 &rsreglen er blevet ophavet. Man kan nemlig komme ind i landet
selvom man ikke er 24 ar gammel, hvis man har 120 point - og det kan man f, hvis man har en ph.d. grad
fra et af verdens 20 bedste universiteter eller en ph.d. grad fra et andet universitet plus 2 % ars
erhvervsarbejde. | praksis er der fa eller ingen, der kan n& det inden de bliver 24.

Diskrimination mod udlandinge — og synd for danskerne

Den nye lovgivning er staerkt diskriminerende mod udlzendinge. Men den indskraenker frineden kraftigt for
alle der bor i landet. Danmark er ved at lukke sig inde i sin egen lille egoistiske boble. Egoistisk mod alle
andre — men gdelzeggende ogsa for os selv. Hvorfor mé vores unge mennesker - og de zldre med for den
sags skyld — ikke tage ud i verden — og hvis keerligheden mgder dem, hvorfor ma de s3 ikke tage imod den?
Hvis du vil gifte dig skal staten sa gd ind og veje din elskede, for at se om vedkommende er veerdig tilat bo i
det demokratiske lille Danmark? Er vi sa bange for de fremmede at vi ikke tgr gore dem til vores venner og
elskede —men skal méle og veje dem i kroner og grer og plukke héret af deres hoveder for at fremme vores
velstand og veekst?

Det rammer os i dag, for viindskraenker danskernes egen frihed - og det vil ramme os i morgen — for hvis vi
vil rejse ud i verden, sa vil vores mangel pa gaestfrihed falde tilbage pd os selv. . Danskernes omdgmme er
faldende verden over. Vi ma sendre den udlendingepolitik — det haster.

Kgbenhavn 8 marts 2011

Den Danske Helsinki Komite for Menneskerettigheder

Karsten Fledelius — Formand

Mikael Hertoft- Medlem af bestyrelsen

Jfr. ogsd nedenstdende ekspertudtalelse



Bilag:

Ekspertudtalelse fra Maria Refer, cand.mag i dansk og minoritetsstudier, master i sprog og integration og
mangedrig underviser i dansk for indvandrere:

Forslag om nye skaerpede krav til Indvandringsprgven

Dansksprogkravene til Indvandringsprgven tradte i kraft den 1. november 2010, og er betingelsen for at f§
opholdstilladelse i Danmark. De er allerede s3 hgje, at de under gzldende betingelser er uhyre vanskelige
at leve op til. Det virker derfor helt absurd, at der i Folketinget nu er fremsat forslag om at skaerpe

sprogkravene ved prgven.

Indvandringsprgven er todelt, idet den indeholder savel en sprogprave, som tester i
kendskab til det danske sprog, og en vidensprgve som tester viden om Danmark. Prgven skal afleegges pa et

givent tidspunkt efter ansggningsfristen, i realiteten indenfor 3 méneder.

Den eksisterende sprogprgve ligger pa det sdkaldte Al-minus niveau i "Den Europaeiske
Referenceramme for Sprog” (som er en beskrivende standard for andetsprogsniveauer i Europa), mens
vidensprgven ligger over dette niveau. A1-minus niveauet ligger pa 'for-breakthrough’-niveauet og svarer til
modul 1 pa sprogcentrenes danskuddannelse 1 og 2. Alene at bestd dette modul er en udfordring, der som
regel vil kreeve ca. 3 maneders undervisning p& danskuddannelse 1 og 2 og ca. 1 méneds undervisning pa
danskuddannelse 3. Med det nye forslag skal sprogkravet haves til A2-niveauet, som ogsa kaldes
'Waystage’. Dette niveau kraever mindst 6 maneders undervisning p3 danskuddannelse 1 og2og2-3
mdneders undervisning pa danskuddannelse 3. Helt grotesk er det forhold, at man ikke har ret til at ga til
dansk pa et sprogcenter for at tilegne sig disse sproglige kompetencer, for den ret far man fgrst, nr man

har fdet opholdstilladelse, det vil sige ndr man har bestaet prgven.

indvandringsprgven er mundtlig og gennemfgres ved hjelp af et computerbaseret
testsystem. Provedeltageren placeres i en lukket boks foran en computer, far et head-set pa, hvorefter
computeren afspiller de 40 spgrgsmal i sprogprgven og de 30 spgrgsmal i vidensproven, samt optager
svarene p3 lydfiler. Afspilningen er uden tekststgtte og uden mulighed for pauser, og der er 5 sekunder til

at svare pa hvert spgrgsmal.

Forberedelsestiden og prgveformen passer ikke til beskrivelsen af sprogniveauet A2 i den
Faelles Europaeiske Referenceramme for Sprog, hvori niveauet dels er karakteriseret ved at vaere

‘rutinepraeget’, dels at sprogbrugeren "kan forsta klar standardtale om velkendte forhold henvendt til



ham/hende forudsat at han/hun fra tid til anden kan bede om gentagelse og omformulering.” Under
lovens betingelser er der imidlertid hverken tid nok til at sproget kan blive ‘rutinepreeget’, ligesom den

mekaniske prgveform ikke giver mulighed for at “bede om gentagelse og omformulering”.

Vidensprgven skal ifgige loven godtggre, at prgvetageren har “kendskab til danske normer, veerdier
og grundleggende rettigheder, herunder de demokratiske principper, det enkelte menneskes frihed og
personlige integritet, ligestilling mellem kgnnene, tros- og ytringsfrihed samt til mere konkrete forhold,
herunder forbud mod vold, omskaering, tvangsaegteskaber, foraeldreansvar over for bgrn”. Det siger sig
selv, at spgrgsmal angdende disse forhold rent sprogligt ligger langt over sével et A1 som A2 niveauet. At
svare pd spgrgsmal om det danske politiske system, om personlig integreitet og ytringsfrihed kan ikke
forventes pd A-niveauet. De eksakte fremhaevninger af omskaering og tvangsaegteskaber tydeliggor
desuden, at der sigtes til og konstrueres kulturelle og religigse barrierer, som reelt kun findes hos en

forsvindende minoritet af de udlandinge, som sgger agtefaellesammenfgring.

Som forberedelse til prgven har Integrationsministeriet udarbejdet en DVD med en
"Forberedelsespakke’ pa 18 sprog, som kan rekvireres via Integrationsministeriets hjemmeside

www.nyidanmark.dk. Pakken indeholder filmen ’Et liv i Danmark’, som orienterer kort om prgven og

indirekte rummer svar pa vidensprgven. Problemet er imidlertid, at det ikke er nok at tilegne sig denne
viden; man skal ogsa kunne kommunikere den pa dansk, - vel at maerke fgrend man har haft mulighed for
at tilegne sig det forngdne sprog. Et andet problem der tilsyneladende heller ikke er taget hgjde for, er de
udtaleproblemer, som en prgvetager, som ikke har haft mulighed for udtaleundervisning, naturligvis har.
Det vil derfor vaere umuligt at vurdere, hvorvidt spgrgsmalet er forstiet og svaret er korrekt, eller hvorvidt

der blot er tale om mangelfuld udtale. Bedgmmelsen ma derfor blive yderst tvivisom.

| foige Integrationsministeriet skal Indvandringspraven sikre, ’ at den enkelte udlaending pa
et tidligt tidspunkt tager ansvaret for sin egen integration’ og dokumenterer ‘at have motivation til og et
gnske om at blive en del af det danske samfund’. Men ansvaret for egen integration er overladt den enkelte
under helt urimelige vilkar, som kun de mest ressourcestaerke vil kunne leve op til. Kun de der har rad til
privatundervisning, og som har vearet s begunstiget at have faet en kulturel kapital i vuggegave vil kunne
honorere de skaerpede krav. Prgven vil sortere hvem der kan 4 lov og ikke 4 lov til at bo i Danmark paen

meget tilfeeldig made.
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21. februar 2011

Til Integrationsministeriet, vedr. Udlzendingeloven
Vedr. j.nr. 10/27352

Hgringssvar i forbindelse med udkast til forslag til lovom &ndring af
udlaendingeloven: Reform af egtefeellesammenfgringsreglerne, m.m.

Den katolske Kirke (DKK) og Kirkernes Integrationstjeneste (KIT) takker for modtagelsen af
det tilsendte materiale i forbindelse med afgivelse af hgringssvar over udkast til forslag til lov
om andring af udlaendingeloven, reform af aegtefaellesammenfgringsreglerne, m.m.

Vi har som tidligere identiske synspunkter p& omradet og gnsker derfor at fremsende et
feelles hgringssvar.

Vort svar er alene rettet mod den gruppe, som gennem vore organisationer rammes af
forslaget. Her kan vi med gleede konstatere, at den foresl&ede skeerpelse af
indvandringsprgven ikke kommer til at omfatte religigse forkyndere, der fortsat udelukkende
skal opfylde kravene til bestdet indvandringsprave efter 6 maneder pd det nuvaerende niveau
fra den 15. november 2010. Det er fortsat af stor vigtighed, at religigse forkyndere har tid til
at forberede sig pd danskprgven i Danmark, da de i modsaetning til fx familiesammenfarte
ikke i farste omgang har en tilknytning til Danmark og s&ledes heller ikke har haft mulighed
for at tilegne sig dansksproglige kundskaber her. Religigse forkyndere kommer primaert for
at arbejde i funktioner, som ingen andre kan varetage.

Det fremgdr ikke entydigt af lovforslaget, at religigse forkyndere fortsat har mulighed for at
deltage i en danskuddannelse fra en anerkendt udbyder omfattet af danskuddannelsesloven
inden afleeggelsen af indvandringspraven. DKK og KIT vil derfor gerne henstille til, at det i
lovforslaget preeciseres, om dette fremover skal vaere en mulighed eller ej.

I forbindelse med ansggning om permanent opholdstilladelse kraeves der for at opnd 15
point enten en bestdet medborgerskabsprgve eller udvisning af aktivt medborgerskab. Netop
for religigse forkyndere er det en kerneaktivitet at udvise aktivt medborgerskab og arbejde
for at sdvel de selv som menighederne bliver en velfungerende del af det danske samfund
0g sdledes bidrager positivt til vaekst og velstand i Danmark. Hertil kommer, at bdde katolske
menigheder og migrantmenigheder i Danmark altid er etnisk sammensatte og séledes altid
har méttet forholde sig til integration som en uomgaengelig faktor.
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Da religigse forkyndere, sdvel praester som sgstre, ofte arbejder mere end 37 timer om
ugen, kan de have sveert ved at ggre sig geeldende i den type aktiviteter, der anfgres som
ngdvendige for at opnd permanent opholdstilladelse. Til praester og sgstre hgrer normalt en
funktion af aktiv deltagelse i kirkens sociale arbejde, og DKK og KIT vil derfor henstille til, at
religigse forkyndere ved den saedvanlige udgvelse af dette arbejde, anses for at have opfyldt
kravene om medborgerskab og sdledes umiddelbart vil kunne opn8 15 point til at ansgge om
permanent opholdstilladelse.

DKK og KIT oplever menighedsmedlemmer, der ofte er frivillige og aktive i kirkens
mangeartede sociale arbejde, og som retter henvendelse til os og spgrger, om dette arbejde
kan betragtes som at vaere aktiv i en global humaniteer organisation. DKK og KIT vil derfor
have uddybet om frivilligt arbejde i kirkens regi, f.eks. i Caritas, kirkelige
ngdhjeelpsorganisationer, bgrne- og ungdomsarbejde, sommerlejre osv. er pointgivende?

DKK og KIT har ogsd en bemaerkning om det uetiske dilemma, der opst8r, ndr segtefeeller

ikke kan opfylde gkonomiske og uddannelsesmaessige krav til familiesammenfaring og derfor
risikerer at blive adskilt fra hinanden.

Med venlig hilsen

*f{ﬁ&% Wm f?éij %M

+Czeslaw Kozon Hans Henrik Lund
Biskop, Den katolske Kirke i Danmark Daglig leder, KIT
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Svar pa hegring over forslag til lov om 2ndring af ud-
leendingeloven

Finansradet har med mail af den 4. februar 2011 modtaget materiale til hg-
ring over forslag til lov om endring af udleendingeloven (reform af egtefeel-
lesammenforingsreglerne m.v.)

Finansridet takker for muligheden for at kommentere pd materialet.

Skaerpelse af selvforsgrgelseskravet

Det fremgar af forslagets side 91 ff., at det fores|3s at skeerpe selvforsgrgel-
seskravet ved at a=ndre formen, hvorp& en udenlandsk studerende kan do-
kumentere selvforsgrgelse. Det foresls s3ledes, at det geres til en betingel-
se for udenlandske studerendes opholdstilladelse, at den studerende frem-
leegger dokumentation for at have oprettet en spaerret konto i en dansk
bank med et belgb svarende til den arlige sats for skat for SU for udeboende
pd en videregdende uddannelse. Kontoen skal veere etableret med en /p-
bende udbetaling pd 1/12 af belgbet {aktuelt 5.486 kr.) hver mined.

Forslaget giver anledning til falgende bemeaerkninger for Finansradet:

Indledningsvis skal Finansradet stille spergsm&lstegn ved, om der findes
den forngdne hjemme! for forslaget. Med forslaget p&byder integrationsmi-
nisteriet indirekte pengeinstitutterne at udbyde et specifikt produkt. Det er
naturligvis en forudseetning for et s3dan pabud, at der er den forngdne
hjemmel hertil,

Derneest kan der stilles spargsmé'alstegn ved, om forslaget er i overens-
stemmelse med de grundlaggende principper i EU-retten om fri bevaegelig-
hed og det indre marked. Desuden er forslaget ikke umiddelbart i overens-
stemmelse med den europesiske fokus om at give medlemsstaternes borge-
re ret til adgang til oprettelse af konti p ens vilk&r pd tvaers af medlems-
staternes graenser.

Ydermere giver forslaget anledning til overvejelse af, hvordan pengeinstitut-
terne i praksis skal beskytte en kontos indest8ende mod ejeren selv, dennes
aftaleerhververe og kreditorer m.fl. I sammenhang hermed kan det overve-
jes, om forslaget indfgrer seivbé’mdla&ggelse i dansk ret.

21, februar 2011

Kontakt Kristina Breyen
Direkte 3370 1072
kbr@finansraadet.dk

Journalnr. 331/01
Dok, nr. 277726-v1



Endelig skal Finansridet fremhaeve, at forslaget vil indebzere en ikke ubety- side 2
delig administrativ, tidsmeessig og gkonomisk byrde for pengeinstitutterne,
Da Pengeinstitutternes it-systemer ikke er indrettede til at hndtere et s§-
dan forsiag, vil forslaget nedvendiggere en systemaendring. Der kan stilles
spergsmalistegn ved, hvem der bar afholde udgifterne hertil.
Journalnr, 331/01
Samlet finder Finansradet, at forslaget giver anledning til betydelige hjem- Dok. nr. 277726-v1
melsmaessige, eu-retlige, praktiske 0g pkonomiske beteenkeligheder.
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Udleendingelovskontoret

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Att.: Lisheth A, Kunnerup

Sendt pr. e-mall til: lau@inm.dk og lovkontoret@inm.dk

9. februar 2011

Integrationsministeriets j.nr. 10/27352 — Lovforslag om sendring af

udleendingeloven (reform af segtefeellesammenfgringsreglerne m.v.) DOK. HR, 493
5. MR, 07/282
FA har modtaget Integrationsministeriets hgringsmall af 4. februar 2011 med HIs

vedheeftet udkast til forslag til lov om eendring af udlzendingeloven.

Af lovudkastet fremgar bl.a., at form8let er at gennemfgre en modernisering
af reglerne for aegtefeellesammenforing i Danmark, saledes at de udleendinge,
der gennem eegtefeellesammenfaring gnsker at tage fast og varigt ophold i
Danmark, dokumenterer, at de har forudseetningerne for og viljen til at bidra-
ge til det danske samfund. FA kan tilslutte sig denne malszetning.

Af lovudkastet fremgar bl.a., at opholdstilladelse | en reekke tilfaelde fremover
kun kan opnds, hvis en herboende person opfylder nzermere specificerede
integrationsrelevante kvalifikationer, herunder beskeeftigelseskrav samt krav
om tilknytning til arbejdsmarkedet, Det fremgar derimod ikke af lovudkastet,
om private arbejdsgivere vil blive involveret i at pdse, om disse betingelser for
at opnd opholdstilladelse er opfyldt. Hvis det er hensigten at tilretteleegge
handheevelsen med udgangspunkt i fx eIndkomstregistret eller andre registre,
vil det veere relevant at oplyse herom i lovforslaget,

Vi savner i det hele taget en naermere analyse og vurdering af, i hvilket om-
fang lovforslaget vil pavirke private virksomheder med ggede administrative
byrder eller ggede omkostninger. Vi gor | den forbindelse opmaerksom pa, at
lovudkastet ikke indeholder nogen angivelse af gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet mv., jf. lovudkastets punkt 6. Fgrst nar disse
konsekvenser er belyst, vil vi kunne forholde os endeligt til lovudkastet.

FIHNAMSSERTORENS
ARG GGIVERPOTHERNING




Foreningen af Udleendingeretsadvokater - FAU

Formand Jytte Lindg8rd, Niels Hemmingsens Gade 10, 5. PB 15., 1001 Kgbenhavn K.

lau@inm.dk Den 22. februar 2011
lovkontoret@inm.dk Sagsnr.: 10/27352

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Vedr.:  Foreningen af Udlzendingeretsadvokaters (FAU) bemzrkninger til
forslag til lov om @endring af udlzendingeloven (Reform af
egtesammenforingsreglerne mv.) — Sagsnr. 10/27352

14 dage til at afgive heringssvar med kommentarer til 123 sider er ikke en rimelig
frist. Den korte frist bevirker, at der ikke kan fremsendes fuldt gennemarbejdede
kommentarer.

Retstilstanden i dag:

Tilknytningskravet er allerede i dag uigennemskueligt for den enkelte ansoger og
pageldendes herboende egtefalle.

Som udgangspunkt skal herboende have haft opholdstilladelse i 12 &r, for at f4

familiesammenfort sin egtefalle, forudsat at den pageeldende har gjort en indsats for at blive

integreret.

Herudover styrker det tilknytningen, hvis herboende har haft serligt integrationsegnet arbejde
1 4-5 ar, eller uafbrudt arbejde i 8-9 &r, selvom dette ikke er seerligt integrationsegnet. Desuden

styrker det tilknytningen, hvis herboende kan fore en almindelig samtale pa dansk.

Hvis de sidstnazvnte forhold er opfyldt kan kravet til varigheden af herboendes ophold i

Danmark nedseattes.
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Det er ofte op til sagsbehandlerens skon, at vurdere hvilket arbejde der er integrationsegnet.
F.eks. er det i dag ikke integrationsegnet at arbejde i pizzeria, selvom der muligvis er stor
kontakt til kunderne.

Skeaerpet tilknvtningskrav:

Det skerpede tilknytningskrav for herboende, hvor det er foreslaet, at herboende skal have
haft 15 ars opholdstilladelse, og 8-9 ars integrationsegnet arbejde, er ikke rimeligt og heller
ikke et gennemskueligt krav pd den méde, det er optegnet.

Efter det skeerpede tilknytningskrav skal anseger have haft mindst to visumophold i Danmark,
samt gennemfort et kursus i dansk. En egtefelle, der onsker sig sammenfort med en
herboende person, kan saledes ikke beholde sit job i hjemlandet, hvis denne agtefelle ofte

skal soge om orlov for at komme pa visumophold i Danmark.

Det er en urimelig stramning, at ansegeren skal have haft mindst to visumophold i Danmark.
Det fremgér endvidere, at man kan have visumfrit ophold i Danmark. Kan kravet vedrore
borgere fra lande, hvorfra der ikke kraves visum, eller hvor man pa anden vis har haft et
lovligt ophold?

Sprogkravene i lovforslaget er uigennemskuelige. Heller ikke skemaerne i horingsforslaget
side 1141 er forstdelige eller giver mulighed for klart at vejlede ansogerne.

Skeerpede krav til herboende:

Vedrorende den ekonomiske sikkerhedsstillelse:

Det nugezldende niveau pé kr. 50.000, pristalsreguleret er allerede hajt. Med en stigning af
kravet til kr. 100.000, pristalsreguleret, gores niveauet urimeligt hojt og unedvendigt.

Efter oplysninger fra kommunerne tyder det pa, at det kun er en meget lille del af
garantibelobene, som bliver realiseret. Stigningen i garantibelobet er saledes ikke nodvendig
for kommunernes ekonomi, men er en stramning der bevirker en yderligere begraensning af
familiesammenforingerne. Det var vanskeligt at stille en garantisum pa kr. 50.000,00
(64.000,00) og det vil blive endnu vanskeligere at skaffe en bankgaranti pa de kr. 100.000,00
pristalsreguleret. Det skal saledes ogsa sammenholdes med, at der samtidig er blevet palagt
gebyrer savel for ansogninger som for kurser.
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Herboendes opfyldelse af nye betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse ved
familiesammenforingssager:

FAU finder det urimeligt, at de personer som har fiet opholdstilladelse i Danmark 0g som
havde en berettiget forventning om, hvad det ville kraeve for ca. 7 &r senere at fa permanent
opholdstilladelse ikke laengere kan opné familiesammenforing, nar betingelserne efter 7 ar er
opfyldt. Der er tale om, at man igen andrer reglerne, der pa denne made fér betydning med
tilbagevirkende kraft, fordi ansegerne har indrettet sig pa en anden retsstilling end den pé
tidspunktet, hvor de skal soge.

En person der allerede har permanent opholdstilladelse skal nu ogsa opfylde de nye krav til
permanent opholdstilladelse, hvis han/hun vil sege familiesammenforing efter de nye regler.
Det finder FAU uacceptabelt.

Forslaget om, at reglerne skal gzlde for personer der har opholdstilladelse efter
udlendingelovens §§ 7 og 8 er uforstéeligt.

FAU henleder opmearksomheden p4, at det er i strid med de internationale konventioner vi har
tilsluttet os, hvis en herboende flygtning der for vedkommende flygtede til Danmark har giftet
sig med en udlending skal opfylde de skarpede betingelser. Der henvises til lovforslagets
side 52, 3. sidste afsnit sammenholdt med lovforslagets side 105, 2. sidste afsnit.

Skeerpede krav til anseger:

Generelt om pointsystemet:

Hele pointsystemet vil hovedsageligt ramme herboende personer der onsker
familiesammenfaring med en @gtefzlle fra et ikke-vestligt land. Det ma formodes, at
ansogere fra ikke-vestlige lande i hojere grad end ansegere fra vestlige lande ikke har de
fornedne sproglige forudsatninger for at lere det danske sprog. De lange videregaende
uddannelser peger ogsd pa, at der kun onskes personer fra vestlige lande. En sadan
diskrimination er ikke acceptabel.

Vedrerende erhvervserfaring:

Familiesammenforing med en @gtefelle bor ikke athengig af, om wgtefzellen har arbejde i sit
hjemland, jf. FAU’s bemarkninger ovenfor.
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Onsker en person at komme til landet pd baggrund af sit arbejde, kan der soges om
opholdstilladelse efter andre regler, f.eks. via Positivlisten.

Denne stramning udger en forskelsbehandling af herboendes rettigheder til at gifte sig med
hvem han eller hun vil, og er formentlig en overtreedelse af EMRK art. 8.

Sproglige kvalifikationer;

Sprogkravene er indsat for at tilgodese personer fra lande som USA, Canada, Australien og
New Zealand. Blandt ikke-vestlige lande tilgodeser sprogkravene desuden personer fra nogle
lande i Afrika, hvor fransk og engelsk er hovedsprog, samt syd- og mellemamerika pa grund
af spansk.

Sprogkravene rammer derfor navnlig personer fra Asien, Mellemesten og visse afrikanske
lande.

Sprogkravene medforer derfor en usaglig diskrimination af ansogere fra disse omrader.

Hertil kommer, at nogle ansegere, som f.eks. kommer fra et afrikansk land med enten engelsk
eller fransk som hovedsprog, ofte vil kunne fa svaert ved at dokumentere at de taler
engelsk/fransk, da dette skal dokumenteres f.eks. med en bestiet uddannelse svarende til

gymnasieniveau.

Ferdiggjort uddannelse:

Angéende toptyvelisten over universiteter synes kvalificeringen at veere uforstaelig og end
ikke hensigtsmassig. For det forste ndres toptyvelisten til stadighed. For det andet er det
helt forskelligt fra fakultet til fakultet pa hvilket niveau det enkelte fakultet er pa det
pégaeldende universitet.

Hvorfor en toptyveliste og ikke en top-100 eller top-500 liste? Danmark er pt. nr. 45, hvilken
indflydelse vil det f4 pa vurderingerne?

Udsatte boligomréider:

FAU finder det urimeligt, at man udnavner visse boligomréader til at vaere “udsatte
boligomréder”. Pa denne made diskriminerer og stigmatiserer man mennesker, der i forvejen
har et velintegreret dagligliv i et boligomrade de er tilfredse med.
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Begrebet "udsatte boligomréader” ber helt udga af lovgivningen.

Skarpet indvandringsprove:

Der er i dag s lille erfaring med indvandringsproven, der blev vedtaget sa sent som d. 15/11
2010, at et eventuelt behov for skeerpelse overhovedet ikke er dokumenteret.

[ ovrigt mener FAU at indvandringsproven i familiesammenferingssager er uforneden.

Med venlig hilsen

Jytte Lindgard
Formand



Julie Marie Frigast Gredal

Fra: Lene Moyell Johansen [Imj@fo.stm.dk]

Sendt: 8. februar 2011 12:29

Til: Lisbeth A, Kunnerup

Cc: Udleendingelovskontoret

Emne: VS: udkast til lovforslag om reform af segtefeellesammenfaringsregler
Vedheaeftede filer: 1-Sidet006.PDF

Rigsombudet har dags dato sendt nedenstaende lovforslag i hgring hos Faergernes Landsstyre.

Rigsombudet skal i forbindelse med lovforslaget ggre opmaerksom p4, at lovforslagets §3 bgr @ndres siledes at det
kommer til at fremgar, at loven ikke gaelder for Feergerne, men at lovforslaget ved kongelig anordning helt eller
delvist kan seettes i kraft for Faergerne med de afvigelser, som de fzergske forhold tilsiger.

Der henvises endvidere til vedhaeftede brev fra Justitsministeriet af 26. august 2009, pkt. 7, hvoraf det fremgar at
udtrykket "disse landsdele” bgr undgds og i stedet anfgres "Faerperne og Grgnland.”

Er der spgrgsmal i forbindelse med ovenstdende andring kan undertegnede kontaktes herom.

Med venlig hilsen

Lene Moyell Johansen

Rigsombudet pa Feergerne

Postboks 12

FO-110 Térshavn

Tif.: +298 35 12 00 (kl. 10 - 14)

Fax: +2893108 64

E-post (journal): riomfr@fo.stm.dk
Hjemmeside: www.rigsombudsmanden.fo

Fra: Lisbeth A. Kunnerup [mailto:lau@inm.dk]

Sendt: 3. februar 2011 13:17

Til: Rigsombudet

Emne: udkast til lovforslag om reform af zegtefeellesammenfgringsregler

Vedhaeftet sendes udkast til forslag til Lov om andring af udizendingeloven (Reform af
egtefaellesammenfgringsreglerne m.v.).

Integrationsministeriet skal anmode Rigsombudet om at sende lovudkastet videre til Feergernes Landsstyre, idet
Integrationsministeriet skal anmode om at modtage landsstyrets eventuelle bemaerkninger til lovudkastet senest

mandag den 21. februar 2011.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 9.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne hgringssvar sendes til Folketingets Integrationsudvalg i
forbindelse med fremsaeettelsen af lovforslaget og Ipbende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at hgringssvar sendes elektronisk som vedhaftet word-fil til
lovkontoret@inm.dk og lau@inm.dk.

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j.nr. 10/27352.
1



Integrationsministeriet skal bemaerke, at der — bl.a. under hensyn til indkomne hgringssvar — vil kunne ske
@ndringer af lovforslaget inden fremseettelsen.

Med venlig hilsen

Lisheth A. Kunnerup
Chefkonsulent
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Julie Marie Frigast Gredal

Fra: Leif-Randeris-IR [Leif-Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk]

Sendt: 17. februar 2011 23:59

Til: Udleendingelovskontoret; Lisbeth A. Kunnerup

Emne: Bemaerkninger til dkast til lovforslag om reform af aegtefeellesammenferingsreglerne -

Pointsystemet - der henvises til j.nr. 10/27352;

MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K.

”Pointsystemet” - Bemaerkninger om udkast til forslag til lov om sendring af udlzendingeloven
(Reform af zgtefellesammenforingsreglerne m.v.), der henvises til j.nr. 10/27352:;

Indvandrerrddgivningen fremsetter hermed sine bemeerkninger til lovforslaget.
Vi er principielt imod flere stramninger pa familiesammenforingsomradet, idet sddanne kun vil ramme de
fattigste og de uuddannede borgere i Danmark, uanset om man er indvandrer eller oprindelig dansker.

De sidst tilkomne stramninger af Udlendingelovgivningen har givet en indvandringspreve og gebyrer, hvor
der ikke foreligger nogen resultat af, hvilke skadelige virkninger disse har pa borgerens muligheder for
familiesammenfering. Vor opfattelse som en de, der foretager rigtig mange familiesammenferinger er, at
disse stramninger vil medvirke til, at mindst 80 procent af alle nuverende familiesammenforinger vil
modtage afslag.

Lovforslaget vil blandt andet skabe mere bureaukrati og mindre forudsigelighed.

Indvandrerradgivningen er af den opfattelse, at de foreslaede lovandringer vil medvirke til oget
kompleksitet og uoverskuelighed i Udleendingeloven.

Indhold i pointsystemet giver Indvandrerrddgivningen betenkeligheder ved preemiering af uddannelser. Vi
vil forudse, at en rezkke borgere/grupper ikke har eller vil kunne erhverve sig de kraevede kvalifikationer.
Det kan vere fysisk og psykisk handicappede, unge, @ldre og fattige. Séledes vil pointsystemet vare
forskels- og ulige behandlende. Indvandrerrddgivningen mener ogsa at det er forskels- og ulige behandling,
at australier, amerikanere m.v. pa grund af sprogkravet i pointsystemet vil fa en abenbart stor fordel ved at
blive familiesammenfort i Danmark end vietnamesere, libanesere m. fl.

De pataenkte @ndringer af udlendingeloven er ogsa en kraeenkelse mod artikel 16, artiklen om familien, i
FN’s menneskerettighedserklering af 1948. I erklaringens fortale karakteriseres menneskerettighederne
som umistelige. Der er ikke tale om noget, der skal fortjenes, eller noget, som opndas gennem social position
eller afstamning, men om rettigheder, som ethvert menneske har — grundet mennesket »iboende vardi«, og
som ikke kan tages fra nogen. Af naevnte artikel 16 fremgér det, at mend og kvinder, der har néet
myndighedsalderen, har ret til at gifte sig og stifte familie uden begreensninger af nationalitetsmassige
grunde. Samme artikel siger, at staten skal beskytte familien.

Den forslaede endring af Udlendingelovgivningen, der kan tvinge herboende borgere og statsborgere til at
opgive deres bopzl i Danmark for at kunne leve sammen med deres @gtefzeller, mé derfor veere ulovlig set i
relation til menneskerettighederne.



Indvandrerradgivningen er af den opfattelse, at regeringen skelner mellem borgere, der har okonomiske og
sproglige fordele, og "de andre". Det er et brud pa den del af menneskerettig-hedskonventionen, der omtaler
retten til familie uden indblanding fra udefrakommende af nogen art.

Indvandrerrddgivningen har i drenes leb kritiseret indforelsen af 24 &rs reglen, der skulle danne vern mod
tvangsaegteskaber. 24 ars reglen har kun bevirket, at rigtig mange borgere har forladt Danmark for at kunne
familiesammenfore den de er gift med, elsker og meget ofte har faellesborn med. Nar der er tale om
tvangsaegteskaber, som er rigtig rigtig sjeldent forekommen, sd skal der fra Indvandrerradgivningen lyde en
opfordring til ALLE folketingets medlemmer, slet dette i Udlendingelovgivningen og opher med krenke
borgerens retssikkerhed gennem en urimelig skueproces i Udlendingeservice og ministeriet. Bade 24 ars
reglen og reglen om fatter og kusine egteskaber er mere end sterk forskels- og ulige behandlende, sa lenge
som “de rigtige” danskere frit kan gifte sig som fetter og kusiner.

Leif Randeris
Kontorleder

Indvandrerradgivningen

Landsdaekkende Radgivning / Countrywide Counselling
Vesterbrogade 14-butikken - DK 8000 Arhus C.
Tif. + 45 88709898~ tif. + 45 26223611

Fax +45 88707870
postmaster@indvandrerraadgivningen.dk

- Vi er en privat forening - en NGO- rddgivning ydes gratis !
www.Indvandrerraadgivningen.dk
www.HOTLINE-Raadgivning-for-indvandrere.dk
www.Ung-til-Ung-Raadgivning-for-indvandrere. .dk
www.Vold-mod-Udenlandske-kvinder.dk

www. Tvangsaegteskaber.dk/

www.antiracisme.dk

www . Etnisk-Dansk-Kvinderaadgivning.dk
www.Den-Svenske-Model.dk

www.Visum-invitation.dk
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540.10/24801/SWG

Horing over udkast til forslag til lov om zndring af udlaendingeloven (reform af
agtefallesammenforingsreglerne m.v.)

Ved e-mail af 4. februar 2011 har Integrationsministeriet anmodet om senest den 21.
februar 2011 at modtage Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven (Reform af

egtefellesammenfaringsreglerne m.v.).

Pa grund af den korte haringsfrist har det af ressourcemaessige &rsager ikke vaeret muligt
for instituttet at besvare hgringen inden den 21. februar 2011.

Instituttet skal i den forbindelse bemaerke, at en haringsfrist af cirka to ugers varighed i
forbindelse med et lovforslag af dette omfang efter instituttets opfattelse generelt er helt

urimelig.

En heringsfrist bar efter instituttets opfattelse fastseettes séledes, at hgringsparten har
tilstreekkelig tid til at gennemga heringen og udarbejde et heringssvar med den forngdne
grundighed. Der henvises i gvrigt til Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet afsnit 5.5.
Instituttets bemaerkninger folger nedenfor. Et sammendrag heraf findes sidst i afsnit F.
Der henvises til j.nr 10/27352.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
direktor

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFQRER DE AKTIVITETER. DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERE TTIGHEDER
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER



A. Lovforsiagets indhold

1. Skeerpelse af segtefeellesammentaringsregierne
1.1 Skeerpede krav til parret

Et skeerpet tilknytningskray

Det geeldende tilknytningskrav skaerpes saledes, at parrets samiede tikknytning til

Danmark fremover skal veere vaesentlig sterre end parrets samiede tilkknytning til et andet
land. Forslaget indebzerer, at administrationen af kravet med hensyn til bade den
herboendes og ansggers tilknytning til Danmark strammes op i forhold til geeldende
praksis,

1.2. Skeerpede krav til den herboende

Forhoielse af den skonomiske sikkerhedsstillelse

Det foreslds at forheje den geeldende gkonomiske sikkerhedsstillelse fra 50.000 kr.
(83.413 kr. i 2011 niveau) til 100.000 kr.

Overforelse af betingelserne for tidsubegreenset opholdstilladelse

Det foreslds, at en herboende udleending (herunder flygtninge) for at kunne opna
zgtefeellesammenfaring med en udenlansk segtefeelle fremover som udgangspunkt skal
opfylde de gaeidende betingelser for at opna tidsubegrasnset opholdstilladelse. Hvis den
herboende allerede er meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse efter de geeldende
regler, skal den pageeldende dog ikke pa ny i forbindelse med en ansegning om
aegtefeellesammenfaring dokumentere at opfylde disse betingelser.

Dette betyder, at en herboende udlaending for at opna asgtefaellesammenfaring fremover
som udgangspunkt

- ikke mé veere idemt ubetinget straf af mindst et &r og seks maneders faengsel (eller
anden retsfolge, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse for en
lovovertreedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed),

- ikke ma veere idemt ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel for overtraedelse af
straffelovens kapitel 12 eller 13,

- ikke ma have forfalden geeld til det offentlige, medmindre der er givet henstand med
hensyn til tilbagebetalingen af geelden, og geelden ikke overstiger 100.000 kr.,

- ikke i de sidste tre &r forud for ansegningen om aegtefzellesammenfaring ma have
modtaget offentlig hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven,

- skal underskrive en erklaering om integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund eller pa anden vis have tilkendegivet indholdet heraf,

- skal have bestdet Prove i Dansk 2 eller en danskpreve pd tilsvarende eller hgjere
niveau,

- skal dokumentere at have haft ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse her i landet | mindst to ar
og seks maneder inden for de sidste tre ar forud for indgivelsen af ansagningen og skal



fortsat veere tilknyttet arbejdsmarkedet pé tidspunktet, hvor der meddeles
zgtefeellesammenfaring, og

- enten skal have hafti alt fire &rs ordinaer fuldtidsbeskeeftigelse inden for de sidste fire ar
og seks maneder og fortsat veere tilknyttet arbejdsmarkedet p& ansagningstidspunktet,
eller skal have faerdiggiot en lang videregdende uddannelse, en
professionsbactheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse eller en erhvervsrettet
ungdomsuddannelse i Danmark, eller skal have bestdet Prove | Dansk 3 eller en
danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

1.3. Skaerpede krav til ansager
Indforelse af pointsystem

Det foreslds, at ansgger som betingelse for aegtefesllesammenfaring fremover som
udgangspunkt skal opnd et vist antal point i forhold til en reekke sakaldte
integrationsrelevante kriterier fastsat i et naermere pointsystem. Hvis bade ansgger og
den herboende er over 24 r, skal ansager opna 60 point, men hvis ansgger eller den
herboende eller begge parter er under 24 ar, skal anseger opna 120 point. Samtidig
ophaeves den geseldende 24-ars regel.

Skeerpelse af indvandringspraven
Det foreslés blandt andet at skeerpe den geeldende indvandringspreve saledes, at

indvandringsprevens dansk-sprogniveau i forhold til udleendinge, der ansgger om
agtefzllesammenfaring, skal haeves fra niveau A1-minus til A2-niveau.

1.4. Fravigelse af betingelserne for aegtefaellesammenfaring

Det fremgar af lovforslaget, at samtlige betingelser for eegtefeellesammenfaring vil blive
fraveget, hvis det lsegges til grund, at den herboende ikke kan henvises til at udgve sit
familieliv i ans@gers hjemland eller opholdsland, eller hvis det laegges til grund, at det vil
veere i strid med artikel 8 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) at
henvise den herboende til at udeve familielivet i et andet land. Reekkevidden af
beskyttelsen af retten til et familieliv efter EMRK artikel 8 set i forhold til
egtefeellesammenfaring er behandlet naermere i lovforslaget.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at en herboende udlzending eller en ansager, der
som felge af handicap ikke er i stand til at opfylde henholdsvis en eller flere af de
overfgrte betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse eller opnéd det tilstraekkelige
antal point i pointsystemet, i overensstemmelse med Danmarks forpligtelser efter FN's
Handicapkonvention ikke vil skulle opfylde disse specifikke krav.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at de overfarte betingelser for tidsubegraenset
opholdstilladelse endvidere vil kunne fraviges enkeltvis pa grund af herboendes szerlige



forhold eller situation. Der gives i den forbindelse en ikke udtemmende opregning af
eksempler pa, hvornar de enkelte betingelser kan fraviges.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at der ikke vil blive stillet krav over for en ansager
om opnaelse af point i pointsystemet, hvis ansegeren pa grund af f.eks. sit kan eller sin
religion sammenholdt med de generelle forhold i anspgers hjemland reelt er afskaret fra
at kunne optjene point. Der gives i den forbindelse eksempler herpa.

Med hensyn til skaerpeisen af tilknytningskravet og den skonomiske sikkerhedsstilleise
fremgar det af lovforslaget, at disse skaerpelser ikke er i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, og at den hidtidige praksis med hensyn til fravigelse af
betingelserne fortsat vil gaelde.

Det fremgar endelig af lovforslaget, at den skeerpede indvandringsprove fortsat vil kunne
fraviges i det omfang Danmarks internatonale forpligtelser, herunder FN's
Handicapkonvention og EMRK, tilsiger det. Der vil endvidere kunne dispenseres fra
betingelsen pa baggrund af ansegers kvalifikationer og forudgaende ophold i Danmark.

2. Skeerpelse af straffen for overtreedelse af indrejseforbud

Det foreslas at skaerpe maksimumstraffen for overtreedelse af et indrejseforbud fra to ars
feengsel til tre ars feengsel. Endvidere skal det ved straffens udmaling betragtes som en
skeerpende omstaendighed, hvis der foreligger gentagelsestilfzelde.

3. Initiativer pa studieomradet

Det foreslas, at udlsendinge, der ansgger om opholdstilladelse som studerende, fremover
skal have aflagt en sprogtest som dokumentation for den pageeldendes
engelskkundskaber. Naermere regler herom vil blive fastsat i studiebekendtgerelsen.

Det foreslés endvidere, at det fremover skal veere en betingelse for at opna
opholdstilladelse som studerende, at anseger fremleegger dokumentation for at have
oprettet en spaerret konto i en dansk bank med et belgb svarende til den &rlige sats for
skat for SU for udeboende pa en videregdende uddannelse. Kontoen skal vaere etabieret
med en lgbende udbetaling pa 1/12 af belobet hver maned. Skal udleendingen opholde
sig i Danmark i kortere tid end tolv maneder nedszettes belobet forholdsmaessigt. Visse
grupper af studerende er ikke omfattet af kravet. Neermere regler herom vil blive fastsat i
studiebekendtgarelsen.



B. Menneskerettens beskyttelse
1. Retten til familieliv

Retten til familieliv.  er blandt andet  beskyttet i Den Europmiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8, der har falgende ordlyd:

"Artikel 8

Stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre det sker |
overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den
nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets skonomiske velfeerd, for at forebygge uro
eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte rettigheder og
frineder.”

Retten til familieliv beskyttet i artikel 8, stk. 1, er ikke absolut. Efter artike! 8, stk. 2, kan
staten lovligt gore indgreb i retten, hvis der er klar lovhjemmel hertil, og indgrebet er
begrundet i et lovligt hensyn og naodvendigt, herunder proportionalt idet indgrebets
intensitet skal sta i et rimeligt forhold til det angivne formal.

Med hensyn til beskyttelsesniveauet af retten til familieliv har Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol (EMD) i sin praksis anerkendt det almindelige princip om, at
de enkelte lande har en generel kompetence til at kontrollere udleendinges adgang til
indrejse og ophold i landet. Denne kompentence skal dog anvendes i overensstemmelse
med EMRK artikel 8."

EMD har i den forbindelse fastsldet, at EMRK artike! 8 ikke péleegger staterne en generel
forpligtelse til at respektere en families valg med hensyn til, hvilkket land den gnsker at
udgve familielivet i. EMD har dog pa baggrund af doktrinen om staternes positive
forpligtelser fastlagt en pligt for stateme til i et vist omfang tii at tillade
zgtefeeilesammenforing. Da der (normalt) er tale om et spargsmal om udstreekningen af
staternes positive forpligtelser efter artikel 8, undlader EMD i konkrete sager om afslag pa
aegtefeellesammenfering at ga ind i en prevelse af, om betingelserne i EMRK artike! 8,
stk. 2, er opfyidt. | stedet foretager EMD en proportionalitetsafvejning af de individuelle
interesser over for de statslige interesser.”

Efter EMD’s praksis skal der sdledes i hver enkelt sag, hvor en udlaending ansgger om
zgtefeeliesammenforing | Danmark med en herboende person, foretages en afvejning af,
hvorvidt det pa baggrund af sagens omstendigheder er proportionalt at meddele afslag

! Se f.eks. Abdulaziz, Cabales og Balkandali mod Storbritanien, dom af 28. maj 1995
: Se f.eks. Gul mod Schweiz, dom af 22. januar 1996



pa opholdstilladelse. Hvis det ikke er proportionalt at meddele afslag pa opholdstilladelse,
skal eegtefeellesammenfaring tillades.

EMD har blandt andet i dommen Konstatinov mod Holland af 26. april 2007 opstillet
retningslinjer for, hvilke momenter der indgar i proportionalitetsafvejningen efter EMRK
artikel 8 i segtefeellesammenfaringssager.® Der skal saledes leegges veegt pa:

- omsteendighederne vedrgrende etableringen af familielivet, herunder om familielivet
blev etableret pa et tidspunkt, hvor det parret ikke kunne have en berettiget forventning
om aegtefzellesammenfering (i s& fald vil staten kun i helt szerlige tilfeelde vaere positivt
forpligtet til at meddele segtefeellesammenfaring),

- om kendskab til regler indebeerer, at parret ikke har en berettiget forventning om
egtefallesammenfaring,

- i hvilket omfang familielivet effektivt bliver brudt, hvis der ikke tillades
zgtefaellesammenfaring,

- graden af parrets tilknytning til staten,

- om hensyn til indvandringskontro! eller til den offentlige orden taler imod tilladelse af
segtefeellesammenforing, og

- om der er uoverstigelige hindringer for at udave familielivet i et andet land.

Endvidere har EMD blandt andet i samme dom fremhzevet, at staterne er tillagt en vis
skensmargin ved afgerelsen af, om segtefaellesammenfering skal tillades: (...) regard
must be had to the fair balance that has to be struck between the competing interests of
the individual and of the community as a whole; and in both contexts the State enjoys a

certain margin of appreciation.”.*

Seerligt med hensyn til betydningen af bern i ssgtefaeliernes forhold kan det af EMD's
praksis udledes, at der navnlig skal tages hensyn til falgende momenter:

- om der er tale om et szerbarn til herboende eller et faellesbarn (kan et saerbarn i givet
fald folge med til et andet land eller blive boende hos den anden forezelder eller anden
familie i staten, og mister seerbarnet i sa fald helt kontakten til den ansegende forzelder),

- barnets alder (har barnet en "adaptable age", er barnet snart myndig og kan klare sig
selv, eller har barnet szerligt behov for foraelderens omsorg),

- barnets tilknytning til henholdsvis opholdsland og oprindelsesland, og

- om der er uoverstigelige hindringer for, at barnet kan falge med til oprindelseslandet.®

3 Se ogsd Priya mod Danmark, afvisningsafgerelse af 6. juli 2008, og Darren Omoregie mod Norge, dom af 31.
juli 2008

Se Konstatinov mod Holland, dom af 26. april 2007, preemis 46
° Se blandt andet Gul mod Schweiz, dom af 22. januar 1996, Mitchell mod Storbritanien, afgarelse af 24.
november 1998, Chandra et al mod Holland, afgerelse af 13. maj 2003, Amara mod Nederiandene. afgerelse af
5. oktober 2004, Rodrigues Da Silva og Hoogkamer mod Holland, dom af 31. januar 2008, og Darren Omoregie
mod Norge, dom af 31, juli 2008



Med hensyn til staternes adgang til i weovrigt at opstile betingelser for
egtefeellesammenfering har EMD alene i begraenset omfang udtalt sig herom. EMD's
praksis viser dog blandt andet, at der som udgangspunkt kan stilles krav om, at den
herboende aegtefeelle har en tilstraekkelig indteegt til at kunne forserge ansegeren, og at
denne indtaegt ikke bestar af sociale ydelser fra det offentlige.’

Seerligt for sa vidt angér segtefeellesammenfering efter EU-reglerne fremgar det af EMD's
praksis, at artikel 8 skal fortolkes i lyset af EU-retten, herunder navnlig de forpligtelser der
pahviler EU-landene med hensyn til EU-borgeres ret til indrejse og ophold i andre EU-
lande.” Det betyder, at en EU-stat kraenker artikel 8, hvis staten i strid med EU-retten
nzegter en EU-borger ret til indrejse og ophold.®

Retten til familieliv er ligeledes beskyttet i artikel 23 i FN’'s Handicapkonvention, artiklerne
17 og 23 i FN's konvention om borgerlige og politiske rettigheder samt artikel 10 i FN's
konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Det antages, at disse
bestemmelser ikke indeholder en videre beskyttelse end EMRK artikel 8,

2. Diskriminationsforbuddet

Diskrimination betyder ulovlig forskelsbehandling. En forskelsbehandling af personer i
sammenlignelige situationer er ikke diskriminerende, hvis forskelsbehandlingen er
saglig/legitim  og  proportional. Omvendt er en forskelsbehandiing uloviig
(diskriminerende), hvis forskelsbehandlingen er usaglig eller uproportional.

Forskelsbehandling kan komme tit udtryk enten direkte eller indirekte. Indirekte
forskelsbehandling foreligger, hvis en umiddelbart neutral betingelse rammer f.eks. ikke-
etniske danskere hardere end etniske danskere, personer med handicap hardere end
personer uden handicap osv.

En reekke menneskeretskonventioner indeholder diskriminationsforbud.
Forskelsbehandling pa eegtefzellesammenfaringsomradet falder blandt andet inden for

anvendelsesomradet af det accessoriske diskriminationsforbud i EMRK artikel 14, der
indeholder en ikke-udtemmende liste over forbudte diskriminationsgrunde.

6 Se herved Haydarie mod Holland, afgarelse af 20. oktober 2005, og Konstatinov mod Holland, dom af 26,
april 2007
Se herved Aristimuno Mendizabal mod Frankrig, dom af 17. januar 2006

8 Se herved artikel af Nina Holst-Christensen "Samspillet mellem Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstols praksis om ret til familiesammenfering efter EMRK artikel 8 og EF-Domstolens
praksis” i bogen "Menneskerettighedsdomstolen — 50 ars samspil med dansk ret og politik” af Jonas
Christoffersen og Mikael Rask Madsen samt "Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention — for praktikere”
af Jon Fridrik Kjglbro, s. 622.



For s& vidt angadr EMD's praksis med hensyn tii EMRK artikel 14 i forhold til
zgtefeellesammenfaring kan det af praksis — som er yderst sparsom herom — udledes, at
forskelsbehandling af en stats egne statsborgere i forhold til andre statsborgere bosat i
staten ikke ngdvendigvis er i strid med artikel 14.° Det kan endvidere udledes, at
forskelsbehandling af EU-borgere i forhold til andre borgere ikke ngdvendigvis er i strid
med EMRK artikel 14."°

Desuden indeholder artikel 5 i FN's konvention om afskaffelse af alle former for
racediskrimination et forbud mod diskrimination p& grund af race, hudfarve eller national
eller etnisk oprindelse, artikel 5 i FN's Handicapkonvention indeholder et forbud mod
diskrimination p& grund af handicap, og artikel 2 i FN's konvention om afskaffelse af alle
former for diskrimination mod kvinder indeholder et forbud mod diskrimination af kvinder.
Artikel 26 | FN's konvention om borgerlige og politiske rettigheder indeholder et generelt
diskriminationsforbud.

C. Instituttets bemszerkninger il de  foreslaede endringer  pa
aegtefellesammenforingsomradet

Instituttet skal generelt bemzerke, at instituttet i foraret 2010 i sit hgringssvar til
lovforslaget om indferelse af det geeldende pointsystem for tidsubegraenset
opholdstilladelse blandt andet sogte at papege, at de foresldede regelaendringer ville
medvirke til sget kompleksitet og faldende overskuelighed i udieendingelovens regler, at
pointssystemets forhold til blandt andet FN's Handicapkonvention fremstod ukiart, at det
saglige grundlag og det ngdvendige behov for pointsystemet som sadan fremstod uklart,
samt at pointssystemet umiddelbart forekom rigidt med mulighed for reel udelukkelse af
en reekke persongrupper fra tidsubegraenset opholdstilladelse il folge. Instituttets notat
fra maj 2010 om udleendingepakken 2010 vedlasgges.

Det er instituttets opfattelse, at de i dette lovforslag foresldede eendringer af
egtefeellesammenforingsreglerne  overordnet set giver anledning til lignende
bemaerkninger.

Instituttet  finder, at de foresldede eendringer vil medvirke tiI manglende
gennemskuelighed i regelszettet, som hverken er til fordel for myndigheder eller borgere.

Almindelige retsstatslige principper tilsiger, at retstilstanden ber veere forudsigelig, og at
regleme er tilstreekkeligt klare og preecise. Det skal vaere muligt at overskue og forudsige
konsekvenserne af reglernes anvendelse, ligesom borgerne skal have rimelig mulighed
for at indrette deres livsomsteendigheder efter de til enhver tid geeldende regler. Hvis

9 Se herved Abdulaziz, Cabales og Balkandali mod Storbritanien, dom af 28. maj 1995
10 Se herved Moustaquim mod Belgien, dom af 18. februar 1991



reglerne Igbende @ndres, har borgerne ikke mulighed for at leve et liv i
overensstemmelse med retsstatslige principper om forudsigelighed.

¢ Instituttet anbefaler p4 den baggrund, at frekvensen af lovgivningsinitiativer
nedseettes, saledes at borgerne gives rimelige muligheder for at forudsige deres
retsstiling.

e Det er instituttets opfattelse, at de foresldede skaerpede betingelser for
eegtefeellesammenfaring i sig selv ikke krsenker menneskeretten, herunder
EMRK artikel 8, idet det falger af de foresldede bestemmelsers ordlyd
sammenholdt med bemeerkningerne til de enkelte bestemmelser, at
betingelserne ikke vil blive stillet, hvis det vil vaere i strid med internationale

forpligtelser.

Endvidere finder instituttet det positivt, at lovforslagets forhold til internationale
forpligtelser er behandlet forholdsvist indgaende i lovforslagets almindelige
bemaerkninger. Instituttet savner dog forholdet til szerligt FN's Handicapkonvention

behandlet mere indgaende.

Dette skal ses i lyset af, at vurderingen af, hvorvidt en bestemt betingelse for
aegtefeellesammenfaring skal fraviges i en konkret sag — hvilket udger ganske komplekse
problemstillinger — i vidt omfang overlades til de administrative udleendingemyndigheder.

» Instituttet anbefaler p& den baggrund, at der af retssikkerhedsmaessige hensyn
og med henblik pa at minimere risikoen for kreenkelser af menneskeretten
vejledes preecist i vejledninger, pa hjemmeside m.v. om betydningen af
menneskeretten, herunder FN's Handicapkonvention, som undtagelse til de

opstillede betingelser.

Instituttet skal i evrigt bemaerke, at lovgivning uden behandling af forholdet til
internationale konventioner, hvor det er relevant, indebzerer, at ansvaret for overholdelse
af internationale konventioner paleegges embedsmaend og dommere uden nogen reel
vejledning med hensyn til, hvad lovgivningsmagten anser for indholdet af Danmarks

internationale forpligtelser.

Instituttet har endvidere nogle mere specifikke bemaerkninger til en reskke af de

foreslaede aendringer. Bemaerkningerne falger nedenfor.



1. Skaerpede krav til parret

1.1. Et skeerpet tilknytningskrav

Det skeerpede tilknytningskrav indebaerer blandt andet, at ansager fremover skal have
haft mindst to visum/visumfri ophold eller &t ophold pa baggrund af opholdstilladelse i
Danmark for, at tilknytningskravet kan anses for opfyldt.

Denne skeerpelse kan forsinke aegtefaellesammenfering, da et visum gives i op til 90
dage pr. halvar. En sadan forsinkelse af segtefeellesammenfaring vil udgere en yderligere
begraensning af segtefaeliernes adgang til at udeve deres familieliv.

Endvidere indebaerer det skaerpede tilknytningskrav efter lovforslagets bemaerkninger
blandt andet, at ansegere — der ikke i forvejen kan dokumentere at have et vist dansk
sprogligt niveau — skal have gennemfart et kursus i dansk pa mindst A1-minus niveau,
som ansgger selv har betalt for. Niveauet A1 minus svarer cirka til modul 1 pa
Danskuddannelse 1 og 2. Kurset kan gennemfares enten i Danmark eller i udlandet.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at udlzndingens sprogniveau blandt andet
kan dokumenteres med en erkleering fra en anerkendt udbyder af danskuddannelse

omfattet af danskuddannelsesloven.

Det fremgar efter instituttets opfattelse ikke klart af lovforslaget, om udleendingen (der
ikke er omfattet af danskuddannelseslovens personkreds) kan deltage i
danskuddannelse, som udbydes efter danskuddannelsesloven, mod betaling af gebyr.
Instituttet skal i den forbindelse henvise til sit haringssvar til udkast til forslag til lov om
andring af integrationsloven, lov om danskuddannelse af voksne udleendinge m.fl. og
forskellige andre love (Anvisning af bolig til flygtninge og udvidelse af kredsen af
proveberettigede ved prove i dansk m.v.) sendt til Integrationsministeriet den 4. februar
2011,

¢ Instituttet anbefaler, at det afkiares udtrykkeligt bade i lovbemaerkningeme til
dette lovforslag og til ovennaevnte lovforslag vedrerende integrationsioven, om
udlendinge, der ikke er omfattet af danskuddannelseslovens personkreds, kan
deltage i danskuddannelse, som udbydes efter danskuddannelsesloven, mod
betaling af gebyr, samt hvad dette gebyr i sa fald udger.

Instituttet skal i den forbindelse bemaerke, at instituttet blandt andet i forbindelse med
haringssvar af 9. januar 2007 og 1. december 2009 vedrgrende indvandringspraven har
anbefalet, at der — eventuelt mod gebyr — tilbydes offentlige kurser som forbindelse til
indvandringsprgven. Adgang til deltagelse i danskuddannelse, som udbydes efter
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danskuddannelsesloven, vil imedekomme denne anbefaling. Se ogsa nedenfor i afsnit
321

Endvidere fremgar det efter instituttets opfattelse ikke klart af lovforslagets
bemaerkninger, om en bestaet indvandringspreve — hvis sprogniveau med forslaget
foreslas sendret fra niveau A1-minus til A2-niveau — kan udgere dokumentation for, at
ansgger har et vist dansk sprogligt niveau og derfor ikke skal dokumentere at have
gennemfart et danskkursus.

* Instituttet anbefaler, at det afklares udtrykkeligt i lovbemaerkningerne, om en
bestaet indvandringspreve kan udgere dokumentation for tilstraskkelige
danskkundskaber saledes, at udleendingen ikke skal besta det i forbindelse med
tilknytningskravet foreslaede kursus.

Det bemaerkes desuden, at det foresldede skeerpede titknytningskrav over for ansgger
kan indebaere, at ansegers mulighed for at opna den forngdne aktuelle erhvervserfaring i
forhold il det foresldede pointsystem  vanskeliggeres, idet ansggers
arbejdsmarkedstilknytning i hjemlandet eventuelt ma afbrydes i laengere perioder med
henblik pa, at anseger kan tage ophold i Danmark. De to forslag risikerer sdledes at
placere en ansgger i en sakaldt catch 22-situation, hvor den pagasidende enten 1) vaelger
at beholde sit arbejde i hjemlandet for at kunne opna tilstraskkelige point i det foreslaede
pointsystem, men som folge heraf ikke kan opfylde det skeerpede tilknytningskrav, eller 2)
rejser tii Danmark for at opfylde det skzerpede tilknytningskrav, hvorved ans@geren
normalt vil begraense eller helt miste muligheden for at opna point pd baggrund af
erhvervserfaring. Konsekvensen kan sdledes blive, at mange udlzendinge i praksis
udelukkes fra aegtefeellesammenfaring.

s Instituttet anbefaler pa den baggrund, at samspillet mellem det foresldede

skaerpede titknytningskrav og det foresldede pointsystem overvejes narmere.

Med hensyn til tilknytningskravet som sadan henvises i gvrigt til de seneste anbefalinger
{concluding observations) fra FN's Racediskriminationskomité (CERD) den 27. august
2010, hvoraf falgende blandt andet fremgar:

"The Committee reiterates its concern regarding the restrictive conditions under Danish law with
regard to family reunification. This relates to the requirements that both spouses must have attained
the age of 24, and that their aggregate ties with Denmark must be stronger than their ties with any
other country unless the spouse living in Denmark has been a Danish national or has been residing
in Denmark for more than 28 years. The Committee reiterates its concern that this may lead to a

situation where persons belonging to other ethnic and national backgrounds other than Danish are
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discriminated against in the enjoyment of their right to family life, marriage and choice of spouse
(art. 5 (d)y(iv)).

The Committee urges the State party to adopt concrete measures to assess the racial impact of this

legislation in the enjoyment the right to family life, marriage and choice of spouse.-—-"

» Instituttet anbefaler, at virkningerne af det foresldede skaerpede tilknytningskrav
overvages, jf. herved ogsa menneskerettens diskriminationsforbud.

2. Skeempede krav til den herboende
2.1. Forhgjelse af den skonomiske sikkerhedsstillelse

Det foreslas at forhgje den geeldende gkonomiske sikkerhedsstillelse fra 50.000 kr.
(63.413 kr. i 2011 niveau) til 100.000 kr.

EMD's praksis viser, at der i segtefeellesammenfaringssager som udgangspunkt kan
stilles krav om, at den herboende aegtefzelle har en tilstraekkelig indteegt til at kunne
forserge ansegeren, og at denne indteegt ikke bestar af sociale ydelser fra det
offentlige.

Kravet om sikkerhedsstillelse, herunder det foresldede skaerpede krav, mé antages at
have stgtte i denne praksis.

Det mé efter instituttets opfattelse imidlertid overvejes, om det — szerligt set i forhold til
diskriminationsforbuddet — er proportionalt at have den gkonomiske sikkerhedsstilielse
som foreslaet. Der stilles allerede forholdsvis store krav til den herboende, s virkningen
af en s&dan forhgjelse kan blive at udelukke de mindre velstillede dele af befolkningen fra
zgtefasllesammenfaring.

Det bemzerkes i den forbindelse, at kravet ogsa geelder personer, som har tilknytning til
arbejdsmarkedet og kan opfylde tilknytningskravet, som ikke de seneste tre ar forud for
meddelelse af segtefeellesammenfering har modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven, men som alligevel ikke har rad til at stille 100.000 kr. pa en
deponeringskonto eller blive kreditgodkendt til en anfordringsgaranti pa et beigb af denne
starrelse. Det bemaerkes i den forbindelse, at omkostningerne ved at ansgge om og opna
eegtefaellesammenfering — blandt andet med indvandringspraven (3.000 kr.), gebyr for
ansggning om egtefaellesammenfaring (5.975 kr.) og rejseudgifter til visumAvisumfri
ophold — ligeledes stiller skonomiske krav til den herboende og ansager.

" Se herved f.eks. Haydarie mod Holland, afgerelse af 20. oktober 2005, og Konstatinov mod Holland, dom af
26. april 2007
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Der foreligger sa vidt ses ikke undersegelser af, hvilke personer der i dag kan og ikke kan
opfylde kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse, ligesom der ikke foreligger skgn over,
hvor mange flere personer der pa baggrund af den forsldede skeerpelse fremover vil blive
udelukket fra segtefaellesammenfaring i Danmark.

e Instituttet anbefaler, at der oplyses statistik pd 1) antallet af sager, hvor der er
stillet krav om okonomisk sikkerhedsstillelse, 2) antallet af sager, hvor der er
stillet gkonomisk sikkerhed, 3) antallet af sager, hvor kommunen har krasvet
udgifter dzekket af en sikkerhedsstillelse og 4) antallet af sager, hvor 50.000 kr
(pristalsreguleret) ikke har vaeret tilstraekkeligt til at deekke kommunens udgifter.

e Instituttet anbefaler endvidere, at det nasrmere overvejes, om virkningerne af
skeerpelsen af kravet om wkonomisk sikkerhedsstillelse er proportionale,
herunder at der tilvejebringes nsermere oplysninger om, hvor mange personer
der ma antages at blive udelukket fra aegtefasliesammenfaring pa grund af deres
privatgkonomiske forhold, og om der er tale om saeriige persongrupper som for
eksempel handicappede, jf. herved menneskerettens diskriminationsforbud.

2.2. Krav om opfyldelse af gaeldende betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse

Det foreslas, at en herboende udlaending (herunder flygtninge) for at kunne opna
eegtefeellesammenfaring med en udenlansk zegtefeelle fremover som udgangspunkt skal
opfylde de gaeldende betingelser for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse.

Hvis den herboende allerede er meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse efter de
geeldende regler, skal den pageeldende dog ikke pa ny i forbindelse med en ansggning
om egtefaellesammenfaring dokumentere at opfylde disse betingelser.

Indledningsvis bemaerkes det, at der allerede i dag geelder en reekke betingelser,
herunder tilknytningskravet (der foreslas skaerpet), som har til formal at sikre, at den
herboende person er integreret i det danske samfund og séledes kan medvirke til
hurtigere integration af den udenlandske segtefaslile.

Det mé efter instituttets opfattelse umiddelbart formodes, at de foresldede nye betingelser
over for herboende samlet set vil udelukke et betydeligt antal herboende udleendinge,
herunder i praksis seerligt flygtninge, fra at kunne opna zgtefeellesammenfaring i
Danmark. Det kan dog pa forhand veere sveert at vurdere, hvilke konsekvenser disse
yderligere stramninger vil have for udgvelsen af retten til familieliv i Danmark.

* Instituttet savner oplysninger om, hvorvidt der forud for lovforslaget er foretaget
overvejelser om, hvor mange og hvitke grupper af herboende udiesndinge der pa
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grund af de foresldede nye betingelser (integrationskrav) vil blive udelukket fra
segtefaellesammenfaring | Danmark.

* Instituttet anbefaler, at virkningerne af de foresléede nye betingelser til den
herboende - sammenholdt med det skaerpede tilknytningskrav — Igbende
overvages med henblik pa at vurdere hensigtsmzessigheden af kravene samt
proportionaliteten mellem virkninger og formal, jf. herved ogsd menneskerettens
diskriminationsforbud.

Instituttet har endvidere en reekke mere konkrete bemeerkninger, som falger nedenfor.

2.2.1. Forskelsbehandling af udleendinge i forhold til danskere

Forslaget om at overfore betingelserne fra reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse
til reglerne om eegtefaellesammenfaring geelder udleendinge, men ikke danske
statsborgere. Forslaget indebeerer saledes forskelsbehandling af udleendinge i forhold til
danske statsborgere.

EMD'’s praksis viser, at forskelsbehandling af udenlandske statsborgere bosat i en stat i
forhold til statens egne statsborgere i forbindelse med agtefaellesammenfaring ikke
nedvendigvis er i strid med EMRK artikel 14, f. artikel 8."

Dette er dog ikke ensbetydende med, at enhver forskelsbehandling af udenlandske
statsborgere i forhold til statens egne statsborgere i forbindelse med
eegtefeellesammenfaring ikke er i strid med EMRK artikel 14, jf. artikel 8. For at en
forskelsbehandling er lovlig, er det en forudseetning, at forskelsbehandlingen er
saglig/legitim og proportional. Der ma foretages en konkret vurdering.

Det bemeerkes i den forbindelse, at Hojesteret i dommene U.2005.2086H og
U.2010.1035H (som der henvises til i lovforsiaget) har taget stilling til henholdsvis
anvendelsesomradet for det dageeldende tilknytningskrav i udlaendingelovens § 9, stk.
10, jf. lov nr. 424 af 31. maj 2010, samt til 28-&rs reglen som undtagelse til
titknytningskravet.

De foreslaede krav om underskrevet medborgerskabserklaering, bestaet danskprove,
ordinzer fuldtidsbeskeeftigelse samt videregéende uddannelse, jf. herved de foreslaede
bestemmelser i udleendingelovens § 11, stk. 12, nr. 5-8, leegger sig op ad det geeldende
tilknytningskrav, som geelder bade udizendinge og danske statsborgere, idet 28-ars
reglen dog undtager personer, der har haft dansk statsborgerskab i mere end 28 ar, og

12 Se herved Abdulaziz, Cabales og Balkandali mod Storbritanien, dom af 28. maj 1995
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personer, der er fgdt i eller kommet til Danmark som mindre barn og har opholdt sig
lovligt her i landet | mere end 28 ar, fra kravet.

De foresldede krav om, at den herboende ikke ma have forfalden geeld til det offentlige,
medmindre der er givet henstand med hensyn til tiibagebetalingen af gaslden, og geelden
ikke overstiger 100.000 kr., og at den herboende ikke i de sidste 3 &r forud for
ansggningen om opholdstilladelse ma have modtaget offentlig hjzelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven, laegger sig op ad de gzeldende wokonomiske
betingelser, som geelder bade danske statsborgere og udlzendinge.

De foreslaede krav om, at den herboende ikke ma veere idemt ubetinget straf af mindst et
ar og seks maneders faengsel (eller anden strafferetlig retsfalge) eller ubetinget straf af
mindst 60 dages faengsel for overtreedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13, er i
zgtefsellesammenfaringssammenhaeng helt nye betingelser.

» Instituttet anbefaler, at det — for hver enkelt af de foreslaede nye betingelser -
overvejes naermere, om det er sagligt og proportionalt at stille den pagasldende
betingelse over for udlzendinge, men ikke over for danske statsborgere, idet det
bemaerkes, at baggrunden for og sammenhsengen mellem betingelser der
fremover vil skulle stilles henholdsvis ikke stilles over for danske statsborgere kan
synes uklar.

2.2.2. Forskelsbehandling af visse grupper af udleendinge

Forslaget om, at en herboende udleending fremover skal opfylde betingelserne for
tidsubegraenset opholdstilladelse for at kunne opna segtefaellesammenfering, gzelder ikke
for udleendinge, der er meddelt tidsubegreenset opholdstilladelse efter de gzeldende
regler (dvs. pa baggrund af en ansggning herom indgivet fra og med den 26. marts
2010), jf. lov nr. 572 af 31. maj 2010. Forslaget geelder saledes kun udieendinge, der er
meddelt tidsubegraenset opholdstiladelse efter tidligere geeldende regler (dvs. pa
baggrund af en ansggning herom indgivet far den 26. marts 2010).

Forslaget indebasrer sdledes forskelsbehandling af udleendinge med tidsubegranset
opholdstilladelse efter tidligere geeldende regler i forhold til udizendinge med
tidsubegrzenset opholdstilladelse efter gaeldende regler.

Det fremgar af lovforslaget, at dette i sig selv ikke er i modstrid med EMRK artike! 14, jf.

artikel 8, samt at forslaget sikrer, at herboende udizendinge som udgangspunkt stilles lige
i forhold til muligheden for at opna eegtefaellesammenfaring.
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Instituttet er enigt i, at en forskelsbehandling af visse grupper af udleendinge i forhold til
andre udleendinge ikke i sig selv er i strid med EMRK artike!l 14, jf. artikel 8. For at en
forskelsbehandling er lovlig, skal forskelsbehandlingen dog vaere saglig/legitim og
proportional.

Instituttet finder, at den pagaseldende forskelsbehandling ikke sikrer, at herboende
udleendinge stilles lige i forhold til muligheden for at opna eegtefesllesammentfaring.

Instituttet skal i den forbindelse bemeerke, at forslaget blandt andet indebserer, at
herboende udlaendinge med tidsubegraenset opholdstilladelse efter tidligere geeldende
regler (for eksempel pa& baggrund af en ansegning indgivet den 25. marts 2010), der pa
tidspunktet for meddelelsen af den tidsubegraensede opholdstilladelse ogséa ville have
opfyldt de geeldende betingelser for tidsubegrasnset opholdstilladelse, men som pa
tidspunktet for ansagning om aegtefaellesammenfering ikke leengere er erhvervsaktiv og
derfor ikke vil kunne opfylde de forslaede betingelser om arbejdsmarkedstilknytning, vil
blive stillet ringere end en herboende udlzending med tidsubegraenset opholdstilladelse
efter geeldende regler (for eksempel baggrund af en ansegning indgivet den 26. marts
2010), som ligeledes péa tidspunktet for ansegning om egtefaellesammenfaring ikke
leengere er erhvervsaktiv og derfor ikke opfylder de foresldede betingelser om
arbejdsmarkedstilknytning.

* Instituttet anbefaler, at det nzermere overvejes, om udleendinge med
tidsubegreenset opholdstilladelse efter tidligere gesidende regler og udlaendinge
med tidsubegraenset opholdstilladelse efter geeldende regler i haejere grad ber
ligestiles med hensyn til de foresldede nye Dbetingelser for
eegtefaellesammenfaring.

Instituttet forstar i ovrigt forslaget saledes, at udleendinge med tidsubegraenset
opholdstilladelse efter tidligere geeldende regler kan vaelge enten 1) forst at indgive
ansegning om ny tidsubegraenset opholdstilladelse efter geeldende regler mod gebyr pa
3.550 kr. og efterfalgende (efter meddelelse af ny tidsubegrzenset opholdstilladelse)
ansege om eegtefeellesammenfaring mod gebyr pa 5.975 kr., eller 2) blot indgive
ansegning om zegtefeellesammenfaring — og alene betale gebyr herfor pa 5.795 kr. — og i
den forbindelse faet taget stilling til, hvorvidt den pageeldende opfylder betingelserne for
tidsubegreenset opholdstilladelse efter gaeldende regler, uden at den pagseldende dog
herved meddeles en ny tidsubegraenset opholdstilladelse. Dette fremstar efter instituttets
opfatteise imidlertid ikke klart nok af lovforslaget.
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+ Instituttet anbefaler, at den administrative proces med hensyn til en udleendings
opfyldelse af de geeldende betingelser for tidsubegreenset opholdstilladelse
tydeliggeres i lovforslaget.

2.2.3. Flyatninge
Det er i dag ikke en betingelse for en herboende flygtnings adgang til

agtefeellesammenfering, at flygtningen har tidsubegreenset opholdstilladelse og har haft
det i mindst tre ar.

Forslaget om at overfare betingelserne fra reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse
til reglerne om eegtefeellesammenfaring vil saledes veere en seerlig stor skaerpelse for
flygtninge, der reelt vil blive sidestillet med andre udleendinge med hensyn til
betingelserne for segtefaellesammenfaring.

Efter instituttets opfattelse vil mange flygtninge have seerlig vanskeligt ved at opfylde
kravene om bestdet Prove i Dansk 2 og kravet om arbejdsmarkedstilknytning, jf.

nzermere herom nedenfor i afsnit 2.2.6. 0g 2.2.7.

2.2.4. Seerligt om betingelserne om kriminalitet

Det foreslas, at den herboende som betingelse for segtefeellesammenfaring ikke ma vaere
idemt ubetinget straf af mindst et &r og seks maneders fangse! (eller anden retsfalge,
der indebezerer eller giver mulighed for frihedsberavelse for en lovovertreedelse, der ville
have medfart en straf af denne varighed) eller ubetinget straf af mindst 60 dages feengsel
for overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13, jf. herved de foresldede

bestemmelser i udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 1 0g 2.

Det fremgar af lovforslaget, at disse betingelser f.eks. vil kunne fraviges, hvor der som
udgangspunkt ikke kan meddeles aegtefellesammenfaring, hvis den herboende har
begaet alvorlig kriminalitet, i tilfeelde, hvor den idemte straf ligger langt tilbage i tid, og
hvor den herboende ikke efterfalgende har begaet ny kriminalitet. Der skal foretages en

proportionalitetsafvejning.

« Instituttet er enigt i, at de foresldede betingelser om, at den herboende ikke ma
have begdet alvorlig kriminalitet, jf. herved de foresldede bestemmelser i
udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 1 og 2, bgr fraviges, safremt en
proportionalitetsafvejning i den konkrete sag tilsiger dette, jf. herved ogsa EMRK
artikel 8.
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Instituttet har ikke bemaerkninger til de i lovforslaget opregnede momenter, der blandt
andre ber indga i en sadan proportionalitetsafvejning, jf. herved fovforstagets almindelige
bemaerkninger s. 82.

* Instituttet anbefaler, at der vejledes om den praksis, der udvikles med hensyn til
fravigelse af betingelserne om kriminalitet.

2.2.5. Seerligt om betingelsen om modtagelse af offentlige vdelser

Den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 12, nr. 4 — hvorefter det fremover vil vaere en
betingelse for aegtefeellesammenfaring, at den herboende ikke i de sidste tre ar forud for
ansggningen om opholdstilladelse har modtaget offentlig hjeelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven — vil have selvstaendig betydning i forhold tit den
geeldende lignende bestemmelse i udlaendingelovens § 9, stk. 5, i de situationer, hvor en
herboende udieending er meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse efter de tidligere
geeldende regler, og hvor den herboende inden for de sidste tre ar fra
ansggningstidspunktet har modtaget en offentlig ydelse, som ma anses for at vaere hjeelp
i form af enkeltstaende ydelser af mindre belabsmaessig sterreise, der ikke direkte er
relateret til forsargelse, eller en ydelse, der ma sidestilles med eller treeder i stedet for lgn
eller pension.

En herboende udleending (med tidsubegraenset opholdstilladelse efter tidligere geeldende
regler), der har modtaget en sadan offentlig ydelse, vil som udgangspunkt veere afskaret
fra at opna eegtefeellesammenfaring uanset, at den pageeldende opfylder det gzeldende
krav i udleendingelovens § 9, stk. 5, idet den nye betingelse i den foresldede
bestemmelse i udizedingelovens § 9, stk. 12, nr. 4, er undtagelsesfri.

Det fremgar af forarbejderne til den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk.
5 (L 94 af 30. november 2005), at enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmeessig
sterrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgeise, kan vaere hjeelp til sygebehandling
og medicin m.v., seerlig hjeelp vedrerende barn og hjaelp til flytning, jf. §§ 81-85 i lov om
aktiv socialpolitik og integrationslovens §§ 35-39. Det fremgar endvidere, at ydelser, der
mé sidestilles med elier traeder i stedet for Ign eller pension, eksempelvis kan vaere
ledighedsydelse udbetalt til personer, der opfylder betingelser for at modtage fleksydelse
med henblik pa en tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet, og ledighedsydelse til ansatte i
fleksjob i forbindelse med afholdelse af ferie. Det fremgar endvidere, at
revalideringsydelse udbetalt efter lov om aktiv socialpolitk ikke anses som ydelser, der
kan sidestilles med eller treeder i stedet for lan/pension.

Efter lovforslaget (s. 83) skal der i forhold til den nye betingeise i den foresidede
bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 4 — der som udgangspunkt er
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undtagelsesfri — dog foretages en afvejning af, om den karenstid pa tre &r, der opstar pa
baggrund af en modtaget offentlig ydelse, kan anses for proportional | forhold til
baggrunden for modtagelsen af den offentlige ydelse. Det fremgar ikke naermere, hvornar
betingelsen pa denne baggrund ma antages at skulle fraviges.

Det falger imidlertid af lovforslaget (s. 84), at hvis en udleending pa grund af handicap
ikke kan opfylde betingelsen i den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk,
12, nr. 4, vil betingelsen skulle fraviges i det omfang, som den manglende opfyldelse
skyldes det pageeldende handicap, jf. FN's Handicapkonvention.

Efter institutiets opfattelse bliver retstilstanden med bestemmelsen i udlaendingelovens §
9, stk. 5, og den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 4, som i hgj
grad er sammenfaldende, men som kan vaere udslagsgivende for adgangen il
agtefaellesammenfaring, og som tilmed ikke geelder samme persongrupper, ungdvendig
kompleks og uigennemskuelig for borgeren.

¢ Instituttet anbefaler, at retstiistanden vedrgrende de to bestemmelser
(betingelser) forenkles. Hvis de to bestemmelser fastholdes, bar det under alle
omsteendigheder tydeliggeres i lovforslaget, om ydelser som de ovenfor nasvnte,
der falder ind under undtagelsen til udleendingelovens § 9, stk. 5, 1. pkt., og/eller
andre bestemte ydelser i avrigt kan begrunde en fravigelse af den foresladede
bestemmelse i udlzendingelovens § 9, stk. 12, nr. 4.

» Instituttet finder i den forbindelse, at revalideringsydelse udbetalt til personer med
handicap efter lov om aktiv socialpolitik ber begrunde en fravigelse af den
foresldede bestemmelse i udiendingelovens § 9, stk. 12, nr. 4 (og af den
geeldende bestemmelse i udisendingelovens § 9, stk. 5, 1. pkt.), jf. herved FN's
Handicapkonvention. Dette ber praeciseres i lovforsiaget.

2.2 6. Seerligt om betingelsen om bestaet Prgve | Dansk 2

Det ma efter instituttets opfattelse formodes, at visse grupper af udlzendinge som
analfabeter og personer med ingen eller meget kort skolegang i hjemlandet (i praksis
primaert flygtninge), vil have saerlig sveert ved og | visse tilfeelde veere ude af stand til at
opfylde den foresldede betingelse om bestaet Prave i Dansk 2, if. herved den forsldede
bestemmelse i udlzendingelovens § 9, stk. 12, nr. 6.

» Instituttet anbefaler, at det ud fra en proportionalitets- og lighedsbetragtning
overvejes at justere provekravet sdledes, at udlaendinge, der yder en vaesentlig
indsats for at tilegne sig danskkundskaber, men som ikke kan bestd Prove i

Dansk 2, har en reel mulighed for at opna eegtefsellesammenfering.
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Det kan for eksempel — efter britisk forbillede pa integrationspreveomradet — ske ved at
fremskridt i indleering (progressionen) anses for at vaere afgerende eventuelt kombineret
med bestdet danskprove pa et lavere niveau.

Endvidere fremgar det lovforslaget, at det navnlig kan veere relevant i forhold til blandt
andet sprogprovekravet at skulle fravige dette krav pa grund af handicap. Hvis en
herboende udlaending pa grund af et handicap ikke kan opfylde betingelsen, vil
betingelsen skulle fraviges | det omfang, den manglende opfyldelse skyldes den
herboendes handicap, jf. herved FN's Handicapkonvention.

s Instituttet anbefaler, at det praeciseres, i hvilken udstraekning handicap begrunder
en fravigelse af betingelsen om bestdet Prove i Dansk 2, jf. herved FN's
Handicapkonvention.

2.2.7. Seerligt om betingelsen om arbejdsmarkedstilknytning
Kravet i den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 7, indebaerer, at

den herboende udlzending for at kunne opnad aegtefaellesammenfgring skal have haft
ordineer fuldtidsbeskaeftigelse i Danmark i mindst to ar og seks maneder inden for de
sidste tre ar forud for ansggningen om segtefasllesammenfaring og fortsat ma antages at
veere  tilknyttet  arbejdsmarkedet pd  tidspunktet for  meddelelse  af
e&gtefallesammenfaring.

Det fremgéar af lovforslaget, at der ved ordineer beskaeftigelse forstas Iannet
beskeeftigelse og selvstandig erhvervsvirksomhed uden offentligt tilskud, samt at fleksjob
efter reglerne | lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats sidestilles med ordinaer
beskaeftigelse.

Det folger endvidere af lovforslaget (s. 84), at hvis en udlaending pa grund af handicap
ikke kan opfylde betingelsen om arbejdsmarkedstilknytning, vit betingelsen skulle fraviges
i det omfang, den manglende opfyldelse skyldes den pagaeldendes handicap, jf. FN's
Handicapkonvention.

« Instituttet anbefaler, at det praeciseres, i hvilken udstraekning handicap begrunder
en fravigelse af betingelsen om arbejdsmarkedstilknytning, jf. herved FN's

Handicapkonvention.

» Instituttet anbefaler i den forbindelse, at det klargares, om beskaeftigelse efter

den sakaldte isbryderordning, hvorefter personer med handicap har mulighed for
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job med lantilskud, opfylder eller begrunder fravigelse af kravet om
arbejdsmarkedstilknytning.

Endvidere ma det efter instituttets opfattelse formodes, at blandt andet traumatiserede
flygtninge kan have vanskeligt ved at opfylde det foresldede krav om
arbejdsmarkedstilknytning.

Det folger af lovforslaget (s. 77), at en person, der lider af posttraumatisk stress, konkret
kan blive anset for at vaere en person med handicap, hvis den posttraumatiske stress
efter en konkret og individuel vurdering har karakter af en langvarig

funktionsnedsaettelse.

o Instituttet anbefaler, at det tydeliggeres i lovforslaget, om og i hvilken
udstreekning  traumatiserede  flygtninge  skal  opfylde  kravet om
arbejdsmarkedstilknytning som betingelse for eegtefaeliesammenfaring.

Instituttet har i svrigt noteret, at fartidspensionister og folkepensionister samt i en vis
udstraekning studerende er undtaget fra kravet om arbejdsmarkedstilknytning.

Det bemaerkes i den forbindelse, at instituttet savner naermere oplysninger om
baggrunden for, at foridspensionister generelt undtages fra kravet om
arbejdsmarkedstilknytning i forhold tii segtefaellesammenfaring, mens fertidspensionster
som udgangspunkt skal opfylde samme betingelse i forhold til tidsubegraenset
opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 11.

s Ipstituttet anbefaler, at det nsermere overvejes og begrundes, hvorfor
fartidspensionister generelt undtages fra kravet om arbejdsmarkedstilknytning i
forhold til eegtefaellesammenfaring, mens fertidspensionster som udgangspunkt
skal opfylde samme betingelse i forhold til tidsubegreenset opholdstilladelse, jf.
udlendingelovens § 11.

Endelig  skal instituttet  bemeerke, at  betingelsen om  dokumenteret
arbejdsmarkedstilknytning  efter instituttets opfattelse paleegger answsgeren et
dokumentationskrav, som seerligt udlendinge fra ikke-vestlige lande kan have szerdeles
vanskeligt ved at opfylde.

» Instituttet anbefaler, at der fastseeites retningslinjer vedrgrende dokumentation
for arbejdsmarkedstilknytning.

21



2.2.8. Seerligt om de sakaldie supplerende integrationsrelevante betingelser

Efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 8, skal en
herboende udieending som betingelse for at opnd aegtefeellesammenfaring enten have
haft i alt fire ars ordinaer fuldtidsbeskeeftigelse inden for de sidste fire ar og seks maneder
og fortsat veere filknyttet arbejdsmarkedet pa ansegningstidspunktet, eller have
feerdiggjort en lang videregdende uddannelse, en professionsbactheloruddannelse, en
erhvervsakademiuddannelse eller en erhvervsrettet ungdomsuddanneise i Danmark, eller
have bestaet Prove i Dansk 3 eller en danskpreve pa et tilsvarende eller hajere niveau.

Efter instituttets opfattelse ma det antages, at kravet om opfyldelse af en af ovenstaende
betingelser pa afgerende vis vil udelukke ikke blot udleendinge, der i normal tale kan
anses for udsatte eller ressourcesvage personer, men ogsa udiandinge der méa anses for
velfungerende og velintegrerede i Danmark uden dog at have disse saerlige danske
beskeeftigelses-, uddannelses- eller sprogmaessige kompetencer.

Instituttet skal i den forbindelse henvise til sin indledende og overordnede anbefaling i
afsnit 2.2., hvor instituttet anbefaler, at virkningeme af de foresldede skeerpede
integrationskrav tit den herboende — sammenholdt med det skaerpede tilknytningskrav —
lebende overvages med henblik pa at vurdere hensigtsmeessigheden af kravene samt
proportionaliteten mellem virkninger og formal.

3. Skeaerpede krav til anspgger
3.1 Indfarelse af pointsystem

Det foreslas, at anseger som betingelse for segtefeellesammenfering fremover skal opna
et vist antal point i forhold til en reekke integrationsrelevante kriterier fastsat i et naermere
pointsystem. Hvis bade ans@ger og den herboende er over 24 ar, skal ansgger opna 60
point, men hvis ansgger eller den herboende eller begge parter er under 24 ar, skal
ansgger opna 120 point. De sakaldte integrationsrelevante kriterier vedrarer blandt andet
erhvervserfaring, sprogkundskaber og faerdiggjort uddannelse. Endvidere kan der opnéas
supplerende point blandt andet pd baggrund af boseettelse uden for udsat boligomrade,
aktiv deltagelse i global humaniteer organisation samt tidligere selvforsgrgelse |
hjemlandet. Samtidig ophaeves den gzeldende 24-ars regel.

Formalet med pointsystemet er at sikre, at de udlandinge, der som led i
gtefeellesammenfaring kommer til Danmark, dokumenterer, at de har forudsaetningerne

og viljen til at bidrage til det danske samfund.

Behovet for at indfgre det foresldede pointsystem med henblik p4 at nad dette mal ma
imidlertid ses i lyset af, at det med virkning fra 15. november 2010 er en betingelse for
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aegtefeellesammenfaring, at den udenlandske aegtefeaelle har bestaet en prove i dansk og
viden om Danmark og det danske samfund (den sakaldte indvandringsprove).

* Instituttet finder, at det er vanskeligt at vurdere, om der er et sagligt og
nedvendigt  behov  for at indfere  yderligere  betingelser  for
sgtefaellesammenfering med henblik pad at sikre, at ansgger er
integrationsdygtig, idet virkningerne af den nye indvandringspreve endnu ikke
kendes.

Endvidere indebeerer pointsystemet forskelsbehandling i flere henseender.

Pointsystemet indebeerer sdledes generelt forskelsbehandling af herboende personer,
der ensker eegtefsellesammenforing med en udenlandsk aegtefaslle uden nzermere
bestemte faglige kvalifikationer, i forhold til herboende personer, der @nsker
egtefeellesammenforing med en udenlandsk eegtefaelle med forngdne faglige
kvalifikationer, dvs. forskelsbehandling pa grund af tredjemands faglige kvalifikationer.

Endvidere ma forslaget antages generelt at ramme seerligt herboende personer, der
onsker aegtefeellesammenfaring med en aegtefaelle fra et ikke-vestligt land, idet det
formodes, at ansggere fra ikke-vestlige lande i hgjere grad end ansegere fra vestlige
lande blandt andet ikke vil have de forngdne sproglige kundskaber, ikke vil have lange
videregaende uddannelser samt vil skulle boseette sig i udsatte boligomrader, jf. herved
definitionen af et sadkaldt udsat omrade i almenboliglovens § 51, stk. 3 og 4, og
definitionen af et sakaldt ghettoomrade i almenboliglovens § 61 a samt de seneste
opgerelser over henholdsvis udsatte omrader og ghettoomrader. Pointsystemet
indebaerer saledes ogsa forskelsbehandling pa grund af tredjemands nationalitet og
navnlig ikke-vestiige oprindelse.

Endvidere indebaerer bopeelskriteriet — idet herboende personer, der er bosat i et sakaldt
udsat omrade, vil have vanskeligere ved at opna segtefeellesammenfaring end herboende
personer bosat andet sted — forskelsbehandling af herboende, der bor et naermere
bestemt sted (forskelsbehandling pa grund af boligforhold), samt risiko for indirekte
forskelsbehandling pa& grund af herboendes nationalitet, etniske oprindelse samt sociale
baggrund, jf. herved definitionen af et sakaldt udsat omrade i almenboliglovens § 51, stk.
3 og 4, og definitionen af et sékaldt ghettoomrade i almenboliglovens § 61 a samt de
seneste opgerelser over henholdsvis udsatte omrader og ghettoomrader.

Endelig indebaerer pointsystemet - ligesom det i dag geeldende 24-ars krav —
forskelsbehandling pa grund af alder, idet eegtefeeller, hvor ansager eller den herboende
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eller begge parter er under 24 &r, har vanskeligere ved at opna eegtefzellesammenfaring
end eegtefeeller, hvor bade ansgger og den herboende er over 24 ar.

* Instituttet anbefaler, at virkningerne af det foreslaede pointsystem — sammenholdt
med indvandringspreven - lgbende overvages med henblik pa at vurdere
hensigtsmaessigheden heraf samt proportionaliteten mellem virkninger og formal,
jf. herved ogs& menneskerettens diskriminationsforbud.

Seerligt med hensyn til bopaeiskriteriet skal det bringes i erindring, at det | dag som det
klare udgangspunkt blandt andet er en betingelse for agtefsllesammenfaring, at

- den herboende person er dansk statsborger, flygtning eller har haft tidsubegraenset
opholdstilladelse itre ar

- den herboende person kan forsarge sig selv og den udenlandske aegtefzelle

- den herboende person i tre ar forud for afgerelsen om aegtefaellesammenfaring ikke har
modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven

- parret opfylder tilknytningskravet. Det bemaerkes i den forbindelse, at der ved
vurderingen af, om tilknytningskravet er opfyldt blandt andet leegges veegt pa, hvor lang
tid den herboende har opholdt sig i Danmark, om den herboende har gennemfort et
uddannelsesforleb eller har fast tilknytning til arbejdsmarkedet i Danmark samt den
herboendes danske sprogfaerdigheder.

Safremt disse betingelser er opfyldt, ma den herboende normalt anses for sa
velintegreret | det danske samfund, at det ikke er den pagzeldende, der udger "et
integrationsproblem” i et udpeget udsat boligomrade. Virkningen af pointsystemet kan
efter instituttets opfattelse derfor vaere, at velintegrerede personer, der bor i et udpeget
udsat boligomrade, fiytter ud af omradet, inden der s@ges om eegtefaellesammenfaring.

Det kan imidlertid veere vanskeligt for nogle velintegrerede personer bosat i et udpeget
udsat boligomrade at fraflytte med henblik pa at opfylde pointsystemet, hvorfor
pointsystemet kan fa en negativ virkning for deres ret til familieliv. En neermere vurdering
af forslaget ma derfor ses i sammenhaeng med adgangen til at erhverve sig en ny bolig.

* Instituttet anbefaler, at det overvejes, om en herboende person bosat i et udpeget
udsat boligomréade, som ville opfylde betingelserne for eegtefeellesammenfaring,
hvis den pagzeldende ikke boede i det udsatte boligomrade, kan tilbydes anden
egnet bolig, sledes at bopzelsforholdet ikke hindrer familielivet i Danmark.

* Instituttet fremhasver, at betingelsen risikerer at tilskynde velintegrerede personer

(kun velintegrerede personer kan f3 egtefeellesammenfaring) til at fraflytte
udpegede udsatte boligomrader, hvilket ma anses for kontraproduktivt i forhold til
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den s&kaldte ghetto/boligpolitik, som seger at tiltreekke velintegrerede personer til
de udpegede omrader.

Seerligt med hensyn til alderskriteriet (24 ar) henvises i gvrigt til de seneste anbefalinger
(concluding observations) fra FN's Racediskriminationskomité (CERD) den 27. august
2010, hvoraf falgende blandt andet fremgar (uddrag er ligeledes gengivet ovenfor i afsnit
1.1. i forbindelse med det foreslaede skaerpede tilknytningskrav):

"The Committee reiterates its concern regarding the restrictive conditions under Danish law with
regard to family reunification. This relates to the requirements that both spouses must have attained
the age of 24, and that their aggregate ties with Denmark must be stronger than their ties with any
other country unless the spouse living in Denmark has been a Danish national or has been residing
in Denmark for more than 28 years. The Committee reiterates its concern that this may lead to a
situation where persons belonging to other ethnic and national backgrounds other than Danish are
discriminated against in the enjoyment of their right to family life, marriage and choice of spouse
(art. 5 (d)(iv)).

The Committee urges the State party to adopt concrete measures to assess the racial impact of this
legislation in the enjoyment the right to family life, marriage and choice of spouse. Furthermore, the
study must assess whether this law unduly restricts entry into marriage and, whether this limitation
on the rights affected outweighs the mischief it seeks to prevent, namely, forced and early
marriages. The State party should also evaluate whether this requirement unduly restricts those

people who satisfy the minimum age for contracting a lawful marriage in Denmark.”

Instituttet har i ovrigt noteret, at betingelsen om opnéelse af point i pointsystemet ikke
geelder udleendinge, der som falge af handicap ikke er i stand til at opna point inden for
kriterierne erhvervserfaring, uddannelse eller sprogkundskaber, samt udleendinge, der
f.eks. pa4 grund af sit ken eller sin religion sammenholdt med de generelle forhold i
hjemlandet reelt er afskéaret fra at kunne optjene point.

* Instituttet anbefaler, at det preeciseres, i hvilken udstreekning handicap begrunder
en fravigelse af betingelsen om opnéelse af point i pointsystemet, jf. herved FN's
Handicapkonvention.

3.2. Skeerpelse af indvandringspraven

3.2.1._Generelt

Det foreslas at skeerpe den  geeldende indvandringsprave  séledes, at
indvandringsprovens dansk-sprogniveau i forhold til udleendinge, der ansgger om
egtefellesammenfering, skal haeves fra niveau Al-minus til A2-niveau. Efter

sprogniveauet A2 kan en udlanding betegnes som en basis-sprogbruger.
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Med en sadan skeerpelse af sprogniveauet ma det efter instituttets opfattelse formodes,
at et (endnu) sterre antal udlaendinge, herunder szerligt analfabeter og udieendinge med
kort eller ingen uddannelse, ikke under de givne omsteendigheder vil vaere i stand til at
tilegne sig de forngdne sprogfeerdigheder og besta indvandringspraven.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det fremgér af en nyhedsartikel af 7. januar 2011 pa
udlzendingemyndighedernes hjemmeside, at Udleendingeservice i perioden 15. november
2010 (hvor prgven tradte i kraft) til 7. januar 2011 stillede krav om bestaet
indvandringspreve i sammenlagt 95 sager, og at i alt ti udleendinge aflagde prave i

samme periode.

e Instituttet finder, at det er vanskeligt at vurdere, om der er et sagligt og
ngdvendigt behov for at skaerpe sprogniveauet af indvandringspreven uden at
kende virkningerne af den geseldende indvandringsprove, og instituttet finder
denne meget hurtige regelaendring kritisabel.

» Instituttet anbefaler, at en skaerpelse af indvandringsprevens sprogniveau
afventer en fastleeggelse og evaluering af virkningerne af den gaeldende
indvandringsprave.

Det bemeerkes i den forbindelse, at integrationsministeren i sin besvarelse af 16. marts
2010 af spgrgsmal nr. 16 ad L 87/2010 stillet af Integrationsudvalget den 5. marts 2010
blandt andet har oplyst, at der planleegges gennemfert en evaluering af
indvandringspreven cirka et ar efter provens ikrafttreedelse, og at Folketinget pa den
baggrund vil f& forelagt en evaluerende redegorelse.

Det fremgar af lovforstaget, at det som hidtil forudsasttes, at udisendingen selv tager
ansvaret for at opna de nedvendige feerdigheder og dermed selv besiutter, hvordan den

pagaeldende vil forberede sig til indvandringspraven.

Instituttet har blandt andet i forbindelse med hegringssvar af 9. januar 2007 og 1.
december 2009 vedrgrende indvandringspraven anbefalet, at der — eventuelt mod
betaling af gebyr - tilbydes offentlige kurser som forbindelse til indvandringspreven.

Som nzevnt ovenfor fremgar det efter instituttets opfattelse ikke klart af lovforslaget, om
udleendingen (der ikke er omfattet af danskuddannelseslovens personkreds) kan deltage i
danskuddannelse, som udbydes efter danskuddannelsesloven, mod betaling af gebyr, og
instituttet anbefaler, at dette afklares udtrykkeligt, herunder hvad gebyret i sa fald udger.
Adgang til deltagelse i danskuddannelse, som udbydes efter danskuddannelsesloven, vil
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impdekomme instituttets tidligere anbefalinger om kurser som forbindelse il
indvandringspraven.

Det bemazerkes dog i den forbindelse, at instituttet savner naermere oplysninger om
baggrunden for, at danskniveauet for det i forbindelse med tilknytningskravet foresldede
kursus er A1-minus, mens danskniveauet for indvandringsproven foreslds skeerpet fra

niveau A1-minus til A2,

+ Endelig skal instituttet pd ny fremheeve, at hyppige regeleendringer — og i dette
tilfeelde af indvandringspreven, som forst er tradt i kraft den 15. november 2010 —
medvirker til manglende gennemskuelighed og forudsigelighed af retstilstanden
for borgeren og derigennem ogsa til frustration for borgeren.

3.2.2. Seerligt om EU's associeringsaftale med Tvrkiet

EU og Tyrkiet indgik den 12. september 1963 en associeringsaftale. Associeringsaftalen
er senere blevet suppleret med en tilleegsprotokol (vedtaget i 1972) samt
Associeringsradets afgorelse nr. 1/80, som begge indeholder sékaldte stand still-
klausuler.

Det folger saledes af tilleegsprotokollens artikel 41, stk. 1, at de kontraherende parter
afholder sig fra indbyrdes at indfgre nye restriktioner, der hindrer etableringsfriheden og
den frie udveksling af tjenesteydelser. Efter artikel 13 i afgarelse nr. 1/80 folger det, at
Feellesskabets medlemsstater og Tyrkiet ikke ma indfare nye begraensninger for sa vidt
angar vilkarene for adgang til beskeeftigelse for arbejdstagere og deres
familiemedlemmer, der pa nsevnte landes omrader har opndet opholds- og
arbejdstilladelse i henhold til geeldende lovgivning.

Begreberne restriktioner og begraensninger i henholdsvis artikel 41, stk. 1, og artikel 13,
er ikke defineret endeligt.

Det folger dog af EU-domstolens domme i sagerne C-242/06, T. Sahin (dom af 17.
september 2009) og C-92/07, Kommissionen mod Nederlandene (dom af 29. april 2010),
at gebyr for ansagning om opholdstilladelse (ogsa i forbindelse med farste indrejse i EU-
staten) fra tyrkiske arbejdstagere, selvstaendige erhvervsdrivende eller tienesteydere
udger en restriktion/begreensning omfattet af artikel 41, stk. 1, henholdsvis artikel 13, hvis
gebyrerne er af en stgrrelse, der er uforholdsmaesigt hgjere end gebyrer, der under
lignende omsteendigheder kreeves af EU-borgere (dvs. palaegger de pageeldende nye
foranstaltninger, der er uforholdsmeessige i forhold til dem, der geelder EU-borgere). Det
folger endvidere, at hvis uforholdsmaessigt heje gebyrer anvendes over for tyrkiske
arbejdstagere eller disses familiemedlemmer, har gebyrerne karakter af et arbejdsvilkar,
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der medfarer forskelsbehandling i strid med artikel 10 i afgarelse nr. 1/80, og hvis
uforholdsmaessigt hgje gebyrer anvendes over for tyrkiske  selvsteendige
erhvervsdrivende eller tjenesteydere eller disses familiemedlemmer, er de i strid med den
almindelige bestemmelse om forskelsbehandling i artikel 9 i associeringsaftalen.

Det fremgér af lovforslaget, at det i forbindelse med ikrafttreedelsen af den geeldende
indvandringspreve den 15. november 2010 pa baggrund af domspraksis fra EU-
domstolen vedrarende de pageeldende stand still-klausuler blev vurderet, at kravet om
indvandringsprave og betaling af gebyr herfor ikke kunne stilles over for udlaendinge, der
se@ger om familiesammenfaring med en herboende tyrkisk statsborger, der er gkonomisk
aktiv som arbejdstager, selvsteendig erhvervsdrivende eller tienesteyder.

Det fremgér endvidere af lovforslaget, at det efter en yderligere analyse af EU-
domstolens praksis nu vurderes, at stand still-klausulerne ikke hindrer, at der vedtages
nye foranstaltninger for familiesammenfering til tyrkiske statsborgere, samt at kravet om
bestaet indvandringsprave i modseetning til i dag fremover ogsa skal geelde udizendinge,
der sgger om familiesammenfaring med en herboende tyrkisk statsborger.

Safremt der er tale om en ansggning om egtefaellesammenfaring med en herboende
tyrkisk statsborger, der er okonomisk aktiv som arbejdstager, selvsteendig
erhvervsdrivende eller tjenesteyder, skal der efter lovforslaget dog fortsat ikke betales
gebyr for indvandringspraven, idet det vurderes, at en sadan gebyrbetaling vil veere i strid
med de pagaeldende stand still-klausuler.

Instituttet savner naermere oplysninger om den foretagne vurdering af, at stand still-
klausulerne (alligevel) ikke er til hinder for at stille krav om bestéet indvandringsprove
over for udiaendinge, der ansgger om familiesammenfaring med en herboende tyrkisk
statsborger, der er gkonomisk aktiv som arbejdstager, selvsteendig erhvervsdrivende eller
tienesteyder.

* |Instituttet anbefaler, at der oplyses nzermere om grundlaget for den @endrede
retsopfattelse, herunder hvorledes indvandringspreven vurderes i forhold til stand
still-klausulerne i artikel 13 i Associeringsradets afgarelse nr. 1/80 og artikel 41,
stk. 1, i tilleegsprotokollen til EU's associeringsaftale med Tyrkiet samt
bestemmelserne om forskelsbehandling i artikel 10 i afgarelse nr. 1/80 og artikel
9 | associeringsaftalen.
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D. Instituttets bemaerkninger til de foreslaede andringer af straffen for indrejse i
strid med indrejseforbud

Det foreslas, at skeerpe maksimumstraffen for overtraedelse af et indrejseforbud fra to ars
feengsel il tre ars faengsel, séledes at strafferammen fremover er bade eller feengsel indtil
tre ar, jf. herved den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 59 b. Endvidere skal
det ved straffens udmaling betragtes som en skeerpende omstsendighed, hvis der
foreligger gentagelsestilfaside.

Det forudsaettes med forslaget, at indrejse i strid med et indrejseforbud i 1. gangstilfzelde
normalt skal straffes med ubetinget frihedsstraf fra ti dage og op til to maneder. | 2.
gangstilfeelde skal en overtraedelse af et indrejseforbud normalt straffes med ubetinget
frihedsstraf fra to til fire maneder og i 3. gangstilfaelde med ubetinget frihedsstraf i mere
end fire maneder.

Det fremgér endvidere af lovforslaget, at strafudmalingen i de enkelte sager fortsat vil
bero pa domstolenes konkrete vurdering af alle sagens omstaendigheder, og at de
angivne strafpositioner saledes vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis
der foreligger yderligere skaerpende henholdsvis formildende konkrete omstaendigheder.
Straffastseettelsen skal afgares efter en konkret vurdering, hvor samtlige sagens
omsteendigheder inddrages, herunder det almindelige proportionalitetsprincip.

* Instituttet finder, at de foresldede eendringer af reglerne om straf for indrejse i
strid med indrejseforbud ikke kraenker menneskeretlige forpligtelser, idet det
forudsaettes, at det almindelige proportionalitetsprincip og de begraensninger, der
falger af menneskeretten, respekteres.

Det bemaerkes dog, at instituttet savner oplysninger om, hvorvidt der forud for
lovforslaget er foretaget en evaluering af virkningerne af den seneste skaerpelse af
straffen for indrejse i strid med indrejseforbud, som skete i forbindelse med indfgrelsen af
bestemmelsen i udleendingelovens § 59 b ved lov nr. 486 af 12, juni 2009.

E. Instituttets bemaerkninger til de foreslaede sndringer pa studieomradet
Instituttet har ikke bemaerkninger til de foresldede aendringer.
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F. Sammenfatning

Instituttets bemaerkninger kan sammenfattes saledes:

De skaerpede regler for segtefsellesammenfering (A ):

Generelt:

»

Instituttet skal generelt bemaerke, at instituttet i foraret 2010 i sit haringssvar il
lovforslaget om indferelsen af det geeldende pointsystem for tidsubegreenset
opholdstilladelse blandt andet segte at papege, at de foresldede regeleendringer
ville medvirke il @get kompleksitet og faldende overskuelighed i
udleendingelovens regler, at pointssystemets forhold til blandt andet FN's
Handicapkonvention fremstod uklart, at det saglige grundlag og det ngdvendige
behov for pointsystemet som sadan fremstod uklart, samt at pointssystemet
umiddelbart forekom rigidt med mulighed for reel udelukkelse af en reekke
persongrupper fra tidsubegraenset opholdstilladelse til falge. Det er instituttets
opfattelse, at de foresldede zendringer af @gtefasllesammenfaringsreglerne
overordnet set giver anledning til lignende bemaerkninger.

Instituttet anbefaler, at frekvensen af lovgivningsinitiativer nedsasttes, saledes at
borgerne gives rimelige muligheder for at forudsige deres retsstiling.

Det er instituttets opfattelse, at de foresldede skzerpede betingelser for
aegtefeellesammenfering i sig selv ikke kreenker menneskeretten, herunder
EMRK artikel 8, idet det folger af de foresldede bestemmelsers ordlyd
sammenholdt med bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser, at
betingelserne ikke vil blive stillet, hvis det vil vesre i strid med internationale
forpligtelser.

Instituttet anbefaler, at der af retssikkerhedsmaessige hensyn og for at minimere
risikoen for kraenkelser af menneskeretten vejledes preecist | vejledninger, pa
hjemmeside m.v. om betydningen af menneskeretten, herunder FN's
Handicapkonvention, som undtagelse til de opstillede betingelser.

Et skeerpet tilknytningskrav (afsnit 1.1.)%:

.

Instituttet anbefaler, at det afklares udtrykkeligt bade i lovbemeerkningerne til
dette lovforslag og til det seneste lovforslag vedrarende integrationsioven, om
udleendinge, der ikke er omfattet af danskuddannelseslovens personkreds, kan
deltage i danskuddannelse, som udbydes efter danskuddannelsesioven, mod
betaling af gebyr, samt hvad dette gebyr i sa fald udger.

Instituttet anbefaler, at det afklares udtrykkeligt i lovbemaerkningerne, om en
bestaet indvandringspreve kan udgere dokumentation for tilstraskkelige
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danskkundskaber saledes, at udlaendingen ikke skal besta det i forbindelse med
tilknytningskravet foresldede kursus.

Instituttet anbefaler, at samspillet mellem det foreslaede skeerpede
tilknytningskrav og det foresldede pointsystem overvejes narmere.

Forhgjelse af den gkonomiske sikkerhedsstillelse (afsnit 2.1.):

Instituttet anbefaler, at der oplyses statistik pa 1) antallet af sager, hvor der er
stillet krav om gkonomisk sikkerhedsstillelse, 2) antallet af sager, hvor der er
stillet gkonomisk sikkerhed, 3) antallet af sager, hvor kommunen har kraevet
udgifter deekket af en sikkerhedsstillelse og 4) antallet af sager, hvor 50.000 kr
(pristalsreguleret) ikke har veeret tilstreekkeligt til at deskke kommunens udgifter.

Instituttet anbefaler, at det naermere overvejes, om virkningerne af skaerpelsen af
kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse er proportionale, herunder at der
tilvejebringes neermere oplysninger om, hvor mange personer der ma antages at
blive udelukket fra segtefeellesammenfering pa grund af deres privatokonomiske
forhold, og om der er tale om seerlige persongrupper som for eksempel
handicappede, jf. herved menneskerettens diskriminationsforbud.

Overferelse af betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse (afsnit 2.2)

instituttet savner oplysninger om, hvorvidt der forud for tovforslaget er foretaget
overvejelser om, hvor mange herboende udleendinge, der pa grund af de
foresidede nye betingelser (integrationskrav), vil blive udelukket fra

aegtefeellesammenfaring i Danmark.

Instituttet anbefaler, at virkningerne af de foresldede nye betingelser til den
herboende — sammenholdt med det skaerpede tilknytningskrav — lgbende
overvages med henblik p& at vurdere hensigtsmaessigheden af kravene samt
proportionaliteten mellem virkninger og formdl, jf. herved ogsa menneskerettens

diskriminationsforbud.

Instituttet anbefaler, at det — for hver enkelt af de foresidede nye betingelser ~
overvejes nzermere, om det er sagligt og proportionalt at stille den pageeldende
betingelse over for udlzendinge, men ikke over for danske statsborgere, idet det
bemzerkes, at baggrunden for og sammenhaengen mellem betingelser der
fremover vil skulle stilles henholdsvis ikke stilles eller fraviges over for danske
statsborgere kan synes uklar.
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Instituttet  anbefaler, at det neermere overvejes, om udleendinge med
tidsubegraenset opholdstilladeise efter tidligere gasldende regler og udleendinge
med tidsubegreenset opholdstilladelse efter geeldende regler (for hvem de
foreslaede nye betingelser ikke gaelder) i hejere grad ber ligestilles med hensyn
til de pagaeldende betingelser.

Instituttet anbefaler, at den administrative proces med hensyn til en udlaendings
opfyldelse af de geeldende betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse
tydeliggares i lovforslaget.

Instituttet er enigt i, at de foresldede betingelser om, at den herboende ikke ma
have begaet alvorlig kriminalitet, jf. herved de foresldede bestemmelser i
udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 1 og 2, ber fraviges, séfremt en
proportionalitetsafvejning i den konkrete sag tilsiger dette, jf. herved ogsad EMRK
artikel 8.

Instituttet anbefaler, at der vejledes om den praksis, der udvikles med hensyn til
fravigelse af betingelserne om kriminalitet, jf. herved de foresldede bestemmelser
i udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 1 og 2.

Instituttet anbefaler, at retstilstanden vedrgrende den geeldende bestemmelse
(betingelse) i udleendingelovens § 9, stk. 5, 1. pkt.,, og den foresldede
bestemmelse (betingelse) i udiaendingelovens § 9, stk. 12, nr. 4, forenkles. Hvis
de to bestemmelser fastholdes, bar det under alle omsteendigheder tydeliggares i
lovforslaget, om de ydelser, der falder ind under undtagelsen il
udleendingelovens § 9, stk. 5, 1. pkt., og/eller andre bestemte ydelser i gvrigt kan
begrunde en fravigelse af den foreslaede bestemmelse i udieendingelovens § 9,
stk. 12, nr. 4.

Instituttet finder i den forbindelse, at revalideringsydelse udbetalt til personer med
handicap efter lov om aktiv socialpolitik bar begrunde en fravigelse af den
foresidede bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 4 (og af den
geeldende bestemmelse i udieendingelovens § 9, stk. 5, 1. pkt.), if. herved FN's
Handicapkonvention. Dette bgr preeciseres i lovforslaget.

Instituttet anbefaler, at det ud fra en proportionalitets- og lighedsbetragtning
overvejes at justere kravet i den foresldede bestemmelse i udleendingelovens §
9, stk. 12, nr. 6, om bestéet Prove i Dansk 2 saledes, at udleendinge, der yder en
vaesentlig indsats for at tilegne sig danskkundskaber, men som ikke kan best

proven, har en reel mulighed for at opna egtefaliesammenfaring.
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Instituttet anbefaler, at det preeciseres, i hvilken udstraekning handicap begrunder
en fravigelse af betingelsen om bestéet Prove i Dansk 2, if. herved FN's
Handicapkonvention.

Instituttet anbefaler, at det prasciseres, i hvilken udstreekning handicap begrunder
en fravigelse af betingelsen om arbejdsmarkedstilknytning i den foresidede
bestemmelse i udleendingeloven § 9, stk. 12, nr. 7, jf. herved FN's
Handicapkonvention.

Instituttet anbefaler i den forbindelse, at det klargares, om beskasftigelse efter
den sakaldte isbryderordning, hvorefter personer med handicap har mulighed for
job med lontilskud, opfylder eller begrunder fravigelse af kravet om
arbejdsmarkedstitknytning.

Instituttet anbefaler, at det tydeliggeres i lovforslaget, om og i hvilken
udstreekning  traumatiserede  flygtninge  skal opfylde  kravet om
arbejdsmarkedstitknytning.

Instituttet anbefaler, at det nsermere overvejes og begrundes, hvorfor
fortidspensionister generelt undtages fra kravet om arbejdsmarkedstilknytning i
forhold til eegtefaellesammenfering, mens fortidspensionster som udgangspunkt
skal opfylde samme betingelse i forhold til tidsubegraenset opholdstilladelse, jf.
den gzeldende bestemmelse i udlzendingelovens § 11.

Instituttet anbefaler, at der fastseettes retningslinjer vedrgrende dokumentation
for arbejdsmarkedstilknytning.

Indfgrelse af pointsystem (afsnit 3.1.):

Instituttet finder, at det er vanskeligt at vurdere, om der er et ngdvendigt behov
for at indfgre yderligere betingeiser for eegtefaellesammenfaring med henblik pa
at sikre, at anspger er integrationsdygtig, idet virkningerne af den nye
indvandringsprgve endnu ikke kendes.

Instituttet anbefaler, at virkningerne af det foreslaede pointsystem — sammenholdt
med indvandringsprgven - Igbende overvages med henblik pa at vurdere
hensigtsmaessigheden heraf samt proportionaliteten mellem virkninger og formal,
jf. herved ogsa menneskerettens diskriminationsforbud.
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Instituttet anbefaler, at det overvejes, om en herboende person bosat i et udsat
boligomrade, som ville opfylde betingelserne for eegtefaellesammenfering, hvis
den pagaeldende ikke boede i det udsatte boligomrade, kan tilbydes anden egnet
bolig, séledes at bopaelsforholdet ikke hindrer familielivet i Danmark.

Instituttet fremhaever, at bopaelskriteriet risikerer at tiiskynde velintegrerede
personer (kun velintegrerede personer kan fa @gtefallesammenfaring) til at
fraflytte udpegede udsatte boligomrader, hvilket ma anses for kontraproduktivt i
forhold til den sakaldte ghetto/boligpolitik, som seger at tiltraskke velintegrerede
personer til de udpegede omrader.

Instituttet anbefaler, at det przeciseres, i hvilken udstraekning handicap begrunder
en fravigelse af betingelsen om opnaelse af point i pointsystemet, jf. herved FN's

handicapkonvention.

Skeerpelse af indvandringsprgven (afsnit 3.2.):

Instituttet finder, at det er vanskeligt at vurdere, om det er et ngdvendigt behov
for at skeerpe sprogniveauet af indvandringspraven uden at kende virkningerne af
den geeldende indvandringspreve, og savner i den forbindelse naermere
oplysninger om grundlaget for denne meget hurtige regeleendring.

Instituttet anbefaler, at en skzerpelse af indvandringsprevens sprogniveau
afventer en fastleeggelse og evaluering af virkningerne af den geeldende
indvandringsprave.

Instituttet skal pa ny fremhaeve, at hyppige regelaendringer — og i dette tilfaelde af
indvandringspraven, som fgrst er tradt i kraft den 15. november 2010 — medvirker
til manglende gennemskuelighed og forudsigelighed af retstilstanden for
borgeren og derigennem ogsa til frustration for borgeren.

Instituttet anbefaler, at der oplyses naermere om grundlaget for den sendrede
retsopfattelse med hensyn til anvendelse af indvandringspreven over for
familiemedlemmer til visse herboende tyrkiske statsborgere, herunder hvorledes
indvandringspreven vurderes i forhold til stand still-klausulerne i artikel 13 i
Associreringsradets afgerelse nr. 1/80 og artikel 41, stk. 1, i tilleegsprotokollen til
EU's  associeringsaftale  med Tyrkiet samt  bestemmelserne  om
forskelsbehandling i artikel 10 i afgerelse nr. 1/80 og artikel 9 i
associeringsaftalen.
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Skeerpelse af straffen for indrejse i strid med indrejseforbud (afsnit Dj:
* Instituttet finder, at de foresldede endringer af reglerne om straf for indrejse i
strid med indrejseforbud ikke kraenker menneskeretlige forpligtelser, idet det

forudseettes, at det almindelige proportionalitetsprincip og de begreensninger, der
folger af menneskeretten, respekteres.

Initiativer pa studieomréadet (afsnit E}:
 Instituttet har ikke bemaerkninger til de foresl&ede aendringer.
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