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det sociale omrade (Bedre vilkar for private leverandgrer af tilbud efter
serviceloven)

Harte organisationer og myndigheder

Lovforslaget om bedre vilkar for private leverandgrer af tiloud efter serviceloven
har i perioden fra 16. marts 2011 til 28. marts 2011 veeret i hgring hos falgende
organisationer og myndigheder:

Ankestyrelsen

Bgrne- og Kulturchefforeningen (BKF)
Bgrneradet

Barnesagens Faellesrad

Dansk Erhverv

DI — Organisation for erhvervslivet

Danske Handicaporganisationer

Danske Regioner

De Samvirkende Menighedsplejer

Det Centrale Handicaprad

Direktoratet for Kriminalforsorgen

Foreningen af Danske Dggninstitutioner
Foreningen af Socialchefer i Danmark,

KL

Konkurrencestyrelsen

Landsforeningen for kvindekrisecentre — LOKK
Landsforeningen LEV

LOS - Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstilbud
OSI - Organisationen af selvejende institutioner
Plejefamiliernes Landsforening

Radet for Socialt Udsatte

Sammenslutningen af boformer for hjemlgse i Danmark — SBH
Sjeeldne diagnoser

SLCFA Socialpsedagogernes Landsforbund

Der er modtaget hgringssvar fra:

Bgrne- og Kulturchefforeningen (BKF)

Bgrneradet

Dansk Erhverv

DI — Organisation for erhvervslivet

Danske Regioner

KL

@konomi- og Erhvervsministeriet/Konkurrencestyrelsen

LOS - Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstilbud
OSI - Organisationen af selvejende institutioner
Sammenslutningen af boformer for hjemlgse i Danmark — SBH
SLCFA Socialpaedagogernes Landsforbund

Der er ikke modtaget hgringssvar fra:
Barnesagens Feellesrad

Danske Handicaporganisationer

De Samvirkende Menighedsplejer
Det Centrale Handicaprad
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Direktoratet for Kriminalforsorgen

Foreningen af Danske Dggninstitutioner
Foreningen af Socialchefer i Danmark,
Landsforeningen for kvindekrisecentre — LOKK
Landsforeningen LEV

Plejefamiliernes Landsforening

Sjeeldne diagnoser

Lovforslagets formal

Lovforslaget er farste led i en raekke initiativer, der sigter mod at fjerne barrierer
for private aktgrers mulighed for at bidrage til opgavelgsningen pa det sociale
omrade. Reglen om regulering af formueophobning i retssikkerhedslovens
8§ 43, stk. 1, er fejlagtigt blevet fortolket som om reglen er til hinder for at opna
fortjeneste ved driften af kommercielle tilbud pa det sociale omrade, og private
aktgrer pd omradet har udpeget bestemmelse som et problem. Lovforslagets
formal er at fjerne fortolkningstvivlen for at tiltreekke flere private leverandegrer til
omradet.

Bgrnesagens Fellesrdd, Dansk Erhverv, DI, KL, LOS og @konomi- og Er-
hvervsministeriet (Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen) udtrykker stgtte til det-
te formal.

OSI - Organisationen af selvejende institutioner anser det for vigtigt ikke at
udhule non-profit elementet, som efter organisationens opfattelse netop er
garantien for variation og udvikling.

Organisationen opfordrer Folketinget til at benytte behandlingen af det stillede
lovforslag til at igangseette en grundigere vurdering af udfarelsen af opgaverne
pa det sociale omrade med henblik pa en bedre balance mellem de forskellige
leverandgrer, blandt andet for at sikre en fremtidig maksimal inddragelse af
civilsamfundet i Igsningen af opgaverne som stgtte for leverandgrerne.

SBH — Sammenslutningen af boformer for hjemlgse i Danmark giver udtryk for
bekymring for, at lovforslaget kan risikere at medfare, at private, der indgar
aftale pa forretningsmaessige vilkar, tjener store belgb og derved er med til, at
samfundsudgifter ikke til fulde kommer de borgere til gode, der har behov for
hjeelp.

Kommentar

Det er ministeriets opfattelse, at der er behov for at udnytte alle kraefter til at
styrke opgaveudfgrelsen pa det sociale omrade, bade de offentlige, de selv-
ejende og de kommercielle tilbud. Bade pa voksen- og bgrneomradet er mal-
gruppen meget uensartet, og der er derfor behov for en bred vifte af tilbud. De
kommercielle tilbud kan have en vigtig funktion som supplement og fleksible
alternativer til offentlige og selvejende tilbud.

Det fremgar af bemaerkningerne til § 43, stk. 1, i den oprindelige retssikker-
hedslov, at bestemmelsen ikke sigter mod kommercielle aftaler med private
leverandgrer, s& ophaevelsen af bestemmelsen aendrer ikke kommunernes og
regionernes styringsmuligheder i relation til at sikre en korrekt pris ved s&danne
aftaler.

Lovforslagets udformning

I lovforslaget er formalet om at fijerne den barriere for private aktgrers mulighed
for at bidrage til opgavelgsningen pa det sociale omrade, som misforstaelserne
af retssikkerhedslovens § 43 har medfart, sggt opnaet ved at ophaeve be-
stemmelsen.

Barne- og Kulturchefforeningen spgrger, om formalet ikke kan opnas ved
kommunikation.
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KL foreslar, at 8 43 aendres i stedet for at ophaeves. KL finder at fiernelsen af
misforstaelserne mest effektivt sker ved at preecisere retstilstanden i en lovre-
gel. KL oplyser i denne forbindelse, at der er tvivl om fortolkningen af reglerne
hos private leverandgrer, som undertiden ogsa i rent kommercielle aftaler gn-
sker, at kommunen skal afholde udgifter ved fx fast ejendom. KL oplyser end-
videre, at kommunerne ikke altid har tilstreekkelig opmaerksomhed pa behovet
for ved aftaleindgaelsen at sikre sig indflydelse pa formuens senere anvendel-
se i forbindelse med stgtte til fast ejendom. KL mener, at det vil kunne skabe
uklarhed om reglerne og dermed nye barrierer for gget udlicitering pa det so-
ciale omrade, hvis der sker en ophaevelse i stedet for en andring af retssikker-
hedslovens § 43, stk. 1.

Kommentar
Ministeriet vurderer, at det kan veere vanskeligt blot ved kommunikation at fjer-
ne de naevnte misforstdelser, og ministeriet foretraekker en lovaendring.

Ministeriet er enigt med KL i, at lovens formal ogsa vil kunne opnas ved en
gendring af retssikkerhedslovens § 43, stk. 1, i stedet for en ophaevelse. Det er
imidlertid ministeriets vurdering, at ophaevelsen af bestemmelsen vil kunne give
yderligere klarhed i retstilstanden.

Som opfalgning af lovforslaget vil godkendelsesbekendtggrelsens bestemmel-
se om formueophobning blive eendret, sa det klart fremgar, at den kun omfatter
aftaler, der ikke er indgaet p& forretningsmaessige vilkar, jf. § 21 i bekendtgg-
relse om Tilbudsportalen samt om godkendelse af og tilsyn med visse private
tilbud.

Forstaelsen af retssikkerhedslovens § 43

Dansk Erhverv skriver, at § 43, stk. 1, har veeret arsag til et overdrevent og
meget detaljeret gkonomisk driftstilsyn og fokus pa at tjekke selv helt sma po-
ster i private tilbuds budget. DI og LOS kommer med tilsvarende bemaerknin-
ger. LOS er inde pa, at de mange problemer, som LOS’ medlemmer har ople-
vet i forhold til kommunerne og § 43, stk. 1, egentlig ikke beror pa § 43, stk. 1, i
sig selv, men den made den er blevet tolket pa i kommunerne.

Socialpsedagogernes Landsforbund og Bgrne- og Kulturchefforeningen er ogsa
inde pd, at ophaevelsen af retssikkerhedslovens § 43, stk. 1, har betydning for
det kommunale tilsyn.

Dansk Erhverv skriver, at retssikkerhedslovens § 43, stk. 1, er baggrund for
kravet om, at hvert tilbud skal veere en selvsteendig gkonomisk og juridisk en-
hed.

Kommentar

§ 43, stk. 1, fastseetter kun, at kommunen ved indgdelsen af aftalen skal tage
stilling til, hvad der skal ske med eventuel formue, som opstar pa grund af afta-
lens vilkar, og bestemmelsen sigter kun mod leengerevarende aftaler, der ikke
er indgdet pa forretningsmeessige vilkar. § 43, stk. 1, regulerer hverken det
lgbende tilsyn eller godkendelseskravene i bekendtggarelsen.

Udfarelsen af tilsynet sker efter servicelovens regler, som ikke sendres i forbin-
delse med det aktuelle lovforslag, men lovforslaget skal ses i sammenhaeng
med en generel gennemgang og revision af reglerne om godkendelse og tilsyn,
som er under forberedelse, og hvor de rejste problematikker vil blive taget op.

Kravet om, at hvert tilbud skal veere en selvstaendig gkonomisk og juridisk en-
hed, findes i godkendelsesbekendtgarelsen og har hjemmel i serviceloven.
Opheevelsen af retssikkerhedslovens § 43, stk. 1, eendrer ikke i sig selv pa
dette krav.
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Tekniske bemeerkninger til lovforslaget

Danske regioner peger pa, at bemaerkningernes henvisning til kommunalfuld-

magtreglerne kan skabe en uklarhed, da regionerne ikke er omfattet af disse
regler.

Kommentar
Ministeriet er enigt og har aendret bemaerkningerne pa dette punkt.
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