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Hgringssvar fra "AKKS ~ Amatgrernes Kunst og Kultur Samrid” og "DATS - Landsforeningen for dramatisk virksomhed”

Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen

Afdelingen for almene uddannelser
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K

Att.: Liz Nymann Lausten

Kgbenhavn den 10. april 2011.

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af lov om stgtte til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgiskoler samt om
Folkeuniversitetet (Demokratisk medborgerskab, styrkelse af folkeoplysningens lokale forankring,

mindre bureukrati m.v.)

I henhold til ministeriets skrivelse af 30. marts 2011 vedr. ovenstiende skal AKKS - Amatgrernes
Kunst & Kultur Samrdd og DATS - Landsforeningen for dramatisk virksomhed herved afgive
fglgende falles hgringssvar:

Helt overordnet er AKKS og DATS enige i de synspunkter, der kommer frem i det hgringssvar, der er
afgivet af Dansk Folkeoplysnings Samrad. Indevaerende hgringssvar skal derfor ses som et
supplement hertil, der seerligt omhandler de dele af lovforslaget, hvor AKKS og DATS, som
repraesentanter for det kunstnerisk arbejdende foreningsliv, har szerlige interesser.

Det er grundlaeggende AKKS' og DATS' opfattelse, at udkastet til lovforslaget primaert bestar af
forslag til administrative forenklinger samt @ndringer, der indebaerer en stgrre grad af frihed til
kommunerne og &bner for en gget folkeoplysende og frivillig indsats i forhold til at Igse kommunale
samfundsopgaver, — alt dette reguleret af lokalt formulerede kommunale folkeoplysningspolitikker.
Det er bestemt forslag, vi kan bakke op om i projektet med at modernisere Folkeoplysningsloven.

Den gkonomiske genopretning af omradet var imidlertid et stort gnske for det kunstneriske
arbejdende foreningsliv i forbindelse med denne revision. Vi skal derfor anbefale, at man i det
videre arbejde med forslaget ser pd mulighederne for at bremse den reduktion i de kommunale
tilskud, der har kendetegnet omradet siden 2001. Vi refererer i denne sammenhaeng til tal, oplyst
af tidligere Undervisningsminister Tina Nedergaard, som svar pa samradsspgrgsmal 17. januar
2011, der papeger et fald pa ikke mindre end 45% i det kommunale tilskud til den folkeoplysende
voksenundervisning fra 2001 til 2009, samt tal fra Kommunernes Landsforening, der paviser en
nedgang pa henholdsvis 9% og 5% i det kommunale tilskud til det frivillige foreningsliv og til lokaler
i perioden fra 2002-2008.

Vi har naturligvis forstaelse for, at man i den nuvaerende gkonomiske situation ikke kan tilfgre
omradet uanede midler, men vi sa gerne, at den uheldige gkonomiske udvikling blev bremset. Vi vil
derfor opfordre til, at loven medtager folkeoplysningsudvalgets forslag nr. 33 om at have



Hgringssvar fra "AKKS - Amatgrernes Kunst og Kultur Samrad” og "DATS - Landsforeningen for dramatisk virksomhed”

tilskuddet til den folkeoplysende undervisning, s& det udger mindst 50% af udgifterne til aflgnning
af ledere og leerere, fremfor det nuveerende 1/3. Dette finansieret ved en flytning af midler til
folkeoplysningen fra avu-forlgb og hf-enkeltfag for kursister, der ikke gar til eksamen. En sadan
@ndring vil uden tvivl afhjaelpe mulighederne for at skaffe kvalificerede undervisere til de
kunstnerisk arbejdende foreninger, der finder det stedse vanskeligere at finde midler hertil.

Udover denne helt overordnede kommentar har vi falgende konkrete kommentarer til lovforslagets
bestemmelser:

® Nr.17 og 18: Vi bakker op om lovforslagene, der forpligter kommunerne til at formulere en
kommunal folkeoplysningspolitik og sikre brugerindflydelse. Vi vil dog gerne opfordre til, at dette
sker i samarbejde med alle lokale aktgrer p3 feltet, herunder de lokale kulturelle samrad og
foreningslivets mange aktgrer. Da selve processen ikke er tydeliggjort i lovforslaget, efterlyser vi
endvidere, at den tydeligggres med krav om, at de lokale aktgrer bliver inddraget tidligt i
processen. Ikke mindst fordi mange af de problemer, som de kunstnerisk arbejdende foreninger
oplever omkring definitionen af begrebet “egnede lokaler” mht. akustik, gulvbelaegning, loftshgjde
og opbevaringsplads, samt adgangs- og gve-forhold, maske vil kunne Igses via gensidig dialog.
Dermed vil man desuden sikre en staerkere opbakning til de kommunale folkeoplysningspolitikker.

® Nr.5:Vibakker ogsé op om forslaget om at etablere kommunale udviklingspuljer til
organiseringsformer, initiativer, foreninger eller projekter med et folkeoplysende sigte, der kan
sgges af bade foreninger og selvorganiserede grupper. | denne sammenhaeng vil vi dog gerne
anbefale, at der fastsaettes minimumsbelgb for sddanne puljer, sa stgrrelserne pa puljerne ikke
bliver for forskellige, afhaengige af geografien, og borgerne i hele landet sikres de samme
muligheder.

® Nr.6:Vibakker endvidere op om forslaget, der ggr det muligt at indga partnerskabsaftaler, men
haber naturligvis ikke, at dette fgrer til, at de mange sma foreninger, for hvem det ikke er muligt at
Ipfte stgrre sociale opgaver, dermed far beskaret eller mister deres tilskud til aktiviteter og lokaler.

Sidst, men ikke mindst, har vi falgende kommentarer til de forslag der fremgér af lovforslagets
almindelige bemaerkninger og som udmentes p& anden vis:

* Vibakker op om forslaget om oprettelsen af et videncenter for den folkeoplysende
voksenundervisning og det frivillige bgrne- og ungdomsarbejde, da der et stort behov for forskning
og dokumentation af hele folkeoplysnings omrédet. Vi skal beklage at det frivillige voksenomrade
ikke synes at indga som en del af videncentrets formal og opfordre til at dette aendres saledes at
dette element sikres. Voksenomradet i det frivillige foreningsliv rummer en stadig stigende gruppe
af 2ldre borgere og udover de seerlige udfordringer det giver omradet, er det vigtigt at kunne
forske i sammenhznge og dynamikker mellem f.eks. det frivillige bgrne- og ungdomsomrade og
det frivillige voksenomrade, herunder overgangen fra at vaere bgrn- og ung til voksen i
foreningslivet. Ikke mindst hvis hensigten med lovgivningen er at styrke sammenhangskraften i
samfundet og sikre det aktive medborgerskab. Vi haber endvidere, at videncentrets fremtid vil
blive sikret udover tilskudsperioden pa 3 4r, s& der bliver tale om et permanent tiltag, der kan
arbejde langsigtet.
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e Vibifalder ogsa oprettelsen af ministerielle puljemidler pa 6,5 mio. kr. over de nzeste 3 &r til
omradet til at styrke bevidstheden om Danmark som et demokratisk samfund, og til at give traenere
og ledere i foreningsregi bedre redskaber til at hadndtere kulturmgdet. Vi tror imidiertid, at behovet
for midler til dette projekt reekker udover en 3 &rig periode.

¢ Derudover bifalder vi forslaget om oprettelsen af et Dialogforum, som skal styrke samarbejdet
mellem folkeoplysningsomradets aktgrer og offentlige aktgrer og understgtte implementereingen
af Folkeoplysningsudvalgets anbefalinger pé lokalt niveau. | denne sammenhaeng vil vi imidlertid
gerne ggre opmaerksom pd, at det kunstnerisk arbejdende foreningsliv kun indirekte var
repraesenteret i folkeoplysningsudvalgets arbejde, hvilket desveerre ses afspejlet i udvalgets forslag
i forhold til hele det frivillige voksenomrade og undervisnings- og lokaleproblematikken. AKKS og
DATS vil meget gerne fremover kunne bidrage med konstruktive Igsninger til at udvikle og
modernisere folkeoplysningen og det frivillige foreningsliv og vil derfor opfordre til at, de
kunstnerisk arbejdende organisationer sikres en plads i Dialogforummet.

®  Sidst, men ikke mindst, fglger vi spandt afslutningen af analysearbejdet vedr. anvisning af alle
typer af lokaler og anlaeg, der er offentligt finansieret. Resultaterne heraf er af stor betydning for
det kunstnerisk arbejdende foreningsliv, der som naevnt har helt seerlige problemer i forhold til de
meget forskellige lokale definitioner af begrebet “egnede lokaler”. Der er ingen tvivl om, at flere
egnede lokaler vil kunne udbedre situationen for det kunstnerisk arbejdende foreningsliv, ikke
mindst hvis de suppleres af gget lokal dialog i forbindelse med tilrettelaeggelsen af kommunale
folkeoplysningspolitikker.

Med venlig hilsen

Susan Fazakerley Kristian Hald Jensen
Sekretariatsleder Generalsekretzer
AKKS DATS

Farvergade 27A, 2. sal Nygade 15

1463 Kgbenhavn K 6300 Grasten

Tif: +45 24 62 46 24 TIf: +45 74 65 11 03
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Undervisningsministeriet

Reference: 053.38J.261

AOF Danmark har med tak modtaget:

Udkast til forslag til lov om sendring af lov om stotte til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghajskoler samt
om Folkeuniversitetet. (Demokratisk medborgerskab, styrkelse af folkeoplysningens
lokale forankring, mindre bureaukrati m.v.)

til hering og skal i den anledning udtale falgende:

I maj 2009 nedsatte davaerende undervisningsminister Bertel Haarder et centralt
folkeoplysningsudvalg, som fik falgende opgaver:

* Atfremlaegge forslag til, hvordan hgjskolen, folkeoplysningen og idreets- og
foreningslivet i hajere grad kan medvirke til at styrke demokrati og medborgerskab

e At vurdere afgreensningsspergsmal og fremlaegge forslag til, hvordan de
folkeoplysende organisationer sikres lige vilkar med andre udbydere af
leeringsaktiviteter

* Atvurdere eksisterende fleksible tilrettelaeggelsesformer og komme med forslag til,
hvordan de kan videreudvikles og anvendes bredere

* Atvurdere, hvorledes e-learning kan inddrages i livslang laering

* Atvurdere, om rammer og vilkar for det folkeoplysende arbejde er tilstraskkelig fleksible
og tidssvarende i forhold til de opgaver, folkeoplysningen forventes at lgse i fremtiden,
herunder om administrationen af folkeoplysningsloven kan gores mindre bureaukratisk

* At fremlaegge forslag til de fremtidige rammer for folkeoplysningen

Opgaver, der var udtryk for en vision om fremtidens folkeoplysning, og hvorledes
folkeoplysningen kan medvirke til aktivt medborgerskab, og dermed ogsa fremme
sammenhaengskraften i det danske samfund.

Dertil ogsa gnsket om rammer og vilkar, der muligger, at borgerne kan fa tilbud om
uddannelse og dannelse.

Det lykkedes ikke folkeoplysningsudvalget at komme med forslag, som ville have givet et
virkeligt lgft til den vision.

Lovforslaget minimerer yderligere visionen.

- AOF Danmark -



En meget veesentlig opgave for folkeoplysningsudvalget var at komme med forsiag til,
hvorledes den samlede folkeoplysning kunne bidrage til aktivt medborgerskab og styrkelse af
demokratiet. Resultatet blev, at det nu fremgar af formaisformuleringen.

Af bemaerkninger til bestemmelsen i § 7, stk. 1, fremgar, at aendringen skal tydeliggare
folkeoplysningens demokratiske forpligtelse og understrege de demokratiske perspektiver i de
folkeoplysende aktiviteter. Vi ser med bekymring pa, at formuleringen kan fore til
smagsdommeri tolket i en kommunal folkeoplysningspolitik, og dermed udelukkelse af
fag/emner, som borgerne @nsker undervisning i.

Siden 2002 er tilskuddet til aftenskolevirksomhed faldet med 46,4 %, og med store variationer
fra kommune til kommune, lige fra at en kommune afszetter 140 kr. pr. indbygger til
aftenskolevirksomhed til en kommune, der blot afsaetter 7 kr. pr. indbygger.

Lovforslaget vil yderligere udhule den gkonomiske ramme til aftenskolevirksomhed, idet
kommunalbestyrelsen fremover skal afsaette midler til en udviklingspulje, idet nappe nogen
forestiller sig, at kommunerne vil afsaette yderligere midler, nar man ser, hvad der er sket siden
2002. Vi kan derfor ikke anbefale, at der skal afsaettes midler til en udviklingspulje.

Vi skal meget beklage, at opgaven med "At vurdere afgreensningsspergsmal og fremlaegge
forslag til, hvordan de folkeoplysende organisationer sikres lige vilkar med andre udbydere af
leeringsaktiviteter”, i lovforslaget naermest er vendt pa hovedet, og blevet til det modsatte, at
der alene skal fokuseres pa stramninger af reglerne i forhold til konkurrence til det private
marked. Virkeligheden er jo, at aftenskolerne i stigende omfang bliver udkonkurreret af gratis
offentlige tilbud fra kommuner, biblioteker, museer m.v., og billige tilbud fra eks. VUC.

De folkeoplysende organisationer har under udvalgsarbejdet fremhzevet, at et samarbejde
mellem de folkeoplysende organisationer og staten om kampagner, som der star i rapportens
forslag 6.

Vi skal derfor anbefale, at kap. 14 i Folkeoplysningsloven uddybes med bestemmelser om:

Dialogforum
Videnscenter
Statslige kampagner
borgerhgringer

Vi hilser selvfglgelig de avrige forbedringer, der er i forslaget med tilfredshed — bortset fra
udviklingspuljen — ligesom vi hilser med tilfredshed, at der etableres et videnscenter og et

dialogforum.

Med venlig hilsen

AOF Danmark
L %(i/[»%/c/frﬂ(//

John Meinert Jacobsen
Forretningsfarer

- AOF Danmark -



Pauline Ansel-Henry Til <Liz.Nymann.Lausten@udst.dk>
<pah@bupl.dk>

31-03-2011 12:54

¢c Charlotte Fremming <chf@bupl.dk>
bce

Emne Hering over udkast til forslag om zendring af
folkeoplysningsloven

SDH historik: 31-03-2011 13:15:50 - Overfart til sag nummer 053,38J.261 :
Forslag tit lov om aandring af folkeoplysningsloven, med
svarlpbenummer 533.25..263.

Historik: 42 Beskeden er besvaret.

Keere LiZ N. Lausten,

BUPL har ingen kommentarer til revisionen af lov om folkeoplysning.

Keerlig hilsen

Pauline Ansel-Henry

BUPL, Professionsafdelingen
Paedagogisk Team

Blegdamsvej 124, 2100 Kebenhavn @
Telefon 3546 5270

Du kan leeseom BUPLs arbejde med ungeomradet (klubber/starre bern/unge) her:
http://www.bupl.dk/paedagogik/klub - de unge?OpenDocument

Denne mail er blevet scannet for virus af TDC Maiffilter.
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‘4 Beorne-
/ og Kulturchefforeningen

Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

13. april 2011

Horing over udkast til forslag til lov om andring af lov om statte til
folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde og daghejskoler samt om Folkeuniversitetet (Demokratisk
medborgerskab, styrkelse af folkeoplysningens lokale forankring, mindre
bureaukrati m.v.)

Berne - og Kulturchefforeningen takker for muligheden for at afgive heringssvar til
ovenstaende lovforslag.

BKF er tilfreds med en lang raekke af de skitserede forslag til en ny Lov om stotte til
Folkeoplysning, som i et meget begraenset omfang ger loven mindre bureaukratisk.

Andret formalsformuleringer
Vikan fuldt tilslutte os de nye formalsformuleringer for den folkeoplysende
voksenundervisning og for folkeoplysende foreningsarbejdet.

Aktivt medborgerskab og demokratiforstaelse er vigtige kompetencer at have som
borger. Det er en klar opgave for folkeoplysningen at bidrage til at udvikle disse
kompetencer.

Folkeoplysningspolitik

Praeciseringen af at kommunerne skal udforme en Folkeoplysningspolitik og det
skal ske i samarbejde med brugerne, er en god og spaendende fornyelse i loven.
Saledes far politikken hele det folkeoplysende omrade politisk bevagenhed, hvilket
er vigtigt for folkeoplysningens fremtid.

L

Sekretariat: @rbarkvej 100, blok 1, 5220 Odense S@
TIf.: 6551 5001 mobil: 2051 6838 fax: 6551 5015 bkfibkchefer.dk www.bkchefer.dk



Borne-
og Kulturchefforeningen

Lokaletilskud

BKF ser gerne at Folkeoplysningsloven aendres fra en detailstyret lov til en
rammelov og beklager, at lovforslaget ikke medfarer forenklede og mere
rammepraegede lokaletilskudsregler.

Vi foreslar at som minimum at det bliver muligt lokalt at fastiaegge, hvilke
omkostninger der kan medtages i forbindelse med tilskuddet, og at dette
indarbejdes i Folkeoplysningspolitikken.

Distriktsforeninger

Regler om tilskud til distriktsforeninger er meget bureaukratiske og vil kunne sendres
relativt nemt, uden gener for distriktsforeningerne og med mulighed for en mere
hensigtsmeessig og nemmere administration.

Det foreslas, at distriktsforeningerne statsstattes via landsorganisationerne

Kontaktpersoner i Beme- og Kulturchefforeningen er:

Formand for bestyrelsen Klaus Majgaard (tif.: 2051 6838/ 6551 5001 eller
kim@odense.dk)

Bestyrelsesmedlem Lars Keld Hansen (fif.: 8915 1925/ 5156 2925 eller
lars.keld.hansen@randers.dk)

Lars Keld Hansen

Med ve

®2

Sekretariat: @rbakvej 100, biok 1, 5220 Odense SO
TIf.: 6551 5001 mobil: 2051 6838 fax: 6551 5015 bkf@bkchefer.dk www.bkchefer.dk
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13. april 2011

Hgringssvar fra Bgrne- og Ungdomsorganisationernes Samrad vedr. andring af folkeoplysningsloven

Med henvisning til Undervisningsministeriets mail af 30. marts 2011 og tilhgrende dokumenter vil Bgrne-
og Ungdomsorganisationernes Samrad gerne takke for muligheden for at afgive hgringssvar i forbindelse
med andring af folkeoplysningsioven.

Som en del af DUF er Samradet naturligvis enige i det hgringssvar, som DUF fremsender. Vi vil imidiertid
gerne benytte lejligheden til ligeledes at indsende et hgringssvar.

Samrédet finder det meget glaedeligt, at lokaletilskudsreglerne fastholdes, da en andring af disse ville have
medfprt betydelige konsekvenser for samradsorganisationernes lokalforeninger. Samradet finder ligeledes,
at det er positivt, at der kommer et krav om udviklingspuljer i alle kommuner til udviklingsarbejde inden for
folkeoplysningslovens rammer.

Samradet kan ligeledes med glade lese, at formdlet med folkeoplysningen nu tydeligggres, saledes det
praeciseres at det er at fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab. Vi ser, at dette saetter fokus
pa Samrdadets organisationers evne til at uddanne vores medlemmer, til at fa sociale kompetencer, vaere i
stand til at tage vare pa eget liv og tage ansvar for bdde naromradet og den stgrre omverden.

Samradet finder, at brugerinddragelsen er helt central for de lokale folkeoplysende foreningers mulighed
for at pavirke beslutninger, der vedrgrer deres forening. Derfor ser Samrddet gerne, at det i @ndringsfor-
slaget til § 34 ggres klart, at kommunerne er forpligtede til at sikre lokalforeningernes rettidige inddragelse
i beslutningsprocesser gennem formaliserede krav herfor.

Samradet er opmaerksom pa at loven giver mulighed for partnerskaber og vil i den forbindelse pege p3, at
vores lokalforeninger ikke ngdvendigvis kan magte store projekter i et partnerskab med kommunen. Vores
lokalforeninger er baseret pa frivillige kreefter og vil ikke vaere staerke nok til at Igfte ressourcetunge
opgaver i partnerskab med kommunen. Samradet gnsker, at partnerskaber ogsa kan ses i en mindre skala,
saledes at det ikke ngdvendigvis handler om Igsning af kommunale opgaver, men at partnerskaber ogsa
kan ses i et udviklingsmaessigt perspektiv fra lokalforeningernes side. P4 den made ville et partnerskab i
hgjere grad kunne tage udgangspunkt i de frivilliges virkelighed.

Med venlig hilsen
Borne- og Ungdomsorganisationernes Samrad

s

Susanne Ravn
Generalsekretaer for De grgnne pigespejdere

Samradet ¢/o De grgnne pigespejdere | www.samraadet.dk
Arsenalvej 10 | 1436 Kgbenhavn K. | TIf. 3343 6043 | E-mail samraadet@samraadet.dk
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Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen

Hering over udkast til ndring af folkeoplysningsloven.

Daghgjskoleforeningen takker for muligheden for at kommentere udkast til forslag
om &ndring af folkeoplysningsloven. Vi har felgende bemaerkninger:

Daghgjskoleforeningen er pa de givne pramisser generelt tilfreds med resultatet
af folkeoplysningsudvalgets arbejde og rapporten Folkeoplysningens samfunds-
maessige betydning.

Vier tilfredse med at der anlaegges et hgjt ambitionsniveau, der afspejles i rappor-
tens titel og i udvalgtes kommissorium, hvor folkeoplysningens kerneopgave be-
skrives som "at give mennesker redskaber til at begd sig i den tid og det samfund, de
lever i, sd den enkelte ikke bare bliver en passiv tilskuer til tilvarelsen, men i stand til
aktivt at leve i et moderne samfund.”

Det er en rammende beskrivelse af den opgave, som daghgjskolerne Igfter, nir de
hvert dr hjeelper tusindvis af mennesker med at finde deres egen vej, sa de kommer
videre med deres liv og gor sig geldende i samfundet.

I rapporten fremstar daghgjskolerne da ogsa klart som en del af det samlede bille-
de af folkeoplysningen. Vi mener at dette med fordel i hgjere grad kunne overfares
til lovforslaget.

DFS har beskrevet folkeoplysningens samfundsmazssige opgaver i tre hovedsgijler:
- den fri folkeoplysning

- folkeoplysningen som uddannelsesaktgr

- folkeoplysningen som oplysningsformidler.

Fundamentet, ogsa for daghgjskolerne, er den frie folkeoplysnings betoning af del-
tagernes interesser og lyst til at laere, bdde som afsat og mal.

P& omrader som integration og sundhed arbejder daghgjskolerne med "kampagne-
stof” pd en made, som gor dette relevant og betydningsfuldt i forhold til den enkel-
tes liv, og dermed virkningsfuldt i praksis.

Men tyngden i daghgjskolens virksomhed ligger i sgjle to, idet daghgjskolens szer-
lige profil og eksistensberettigelse ligger i kombinationen af en folkeoplysende
padagogik med et uddannelses- og beskaftigelsessigte.



Forslag vedr. daghgjskolernes regelgrundlag, § 45,a
Folkeoplysningsudvalgets rapport anerkender, at daghgijskolerne i kraft af denne
kombination spiller en sarlig rolle i uddannelsesfeltet 0g peger pé, at daghgjsko-
lerne bl.a. har godt fat i malgrupper, der som udgangspunkt ikke er motiverede for
lzering, men som bliver motiverede gennem daghgijskoleforlgbet, s de f&r mod pa
at deltage i andre folkeoplysende tilbud eller formel uddannelse. Det afspejles
imidlertid ikke i lovforslaget.

Samtidig oplever Daghgjskoleforeningen det som et voksende problem, at kom-
munerne generelt har svart ved at forholde sig til daghgjskolernes regelgrundlag i
folkeoplysningslovens kap. 12 a, idet skoleformens profil fremstar ungdigt uklar.
Daghgjskoleforeningen skal derfor opfordre til at formalsformuleringen for dag-
hgjskolerne i § 454, stk. 2 tydeliggeres, idet ordlyden @ndres til:

Daghgjskolens formdl er at tilbyde undervisning med folkeoplysende samt uddannel-
ses- og beskaftigelsesfremmende sigte for voksne.

Daghgijskoleforeningen ser meget gerne at daghgjskolernes forpligtelse p4 at ar-
bejde med demokrati og medborgerskab skrives ind i lovgivningen, og vi er sledes
enige med sigtet i lovforslagets nr. 25,

Vivil dog foretraekke dette sigte tilgodeses ved at demokratisk medborgerskab
skrives ind i en feelles formalsparagraf for hele loven, se nedenfor.

Endvidere skal vi foresl3 at anbefalingen i folkeoplysningsudvalgets forslag 12 fgl-
ges, sdledes at muligheden for inddragelse af realkompetencer tydeligggres i re-
gelgrundlaget for daghgjskolerne.

Vi skal konkret foresl3, at der indszttes et nyt § 45, stk. 2 a med folgende indhold:

Daghgjskolen tilbyder hjeelp med afklaring og dokumentation af realkompetencer
samt yder vejledning om mulighederne for anerkendelse af realkompetencer.

De foresldede @ndringer vil ikke begranse eller udvide de muligheder, der findes i
loven i dag, men alene tydeliggpre daghsjskoleformens profil. Sigtet er, at daghgj-
skolernes regelsat klarere skal afspejle den daghgjskolevirksomhed, der faktisk
foregdr, og dermed bl.a. gere det tydeligere for kommunerne, hvordan daghgjsko-
lerne kan indgé i den kommunale folkeoplysningspolitik.

Foreningen skal ig. benytte lejligheden til at udtrykke tilfredshed med handlings-
planen vedrgrende realkompetence (rapportens forslag 12-15), som i hgj grad ta-
ger de behov, der er p4 omrédet alvorligt. Vi ser frem til at deltage i arbejdet med
den. I relation til lovbemaerkningerne skal vi for klarhedens skyld opfordre til, at
overskriften pd afsnit 1.2.1 eendres til "Realkompetence”. Folkeoplysningen kan
nemlig ikke varetage realkompetencevurdering, men har et stort potentiale for at
veere med til at lgfte ansvaret for de gvrige opgaver, herunder
realkompetenceafklaring, -dokumentation og -vejledning.

Andring af lovens formalsbestemmelser (rapportens forslag 1, lovforslaget
nr.7,12 og 25-26)
Daghpjskoleforeningen anbefaler, at demokratisk medborgerskab skrives ind i en



samlet formalsparagraf for hele loven. Foreningen finder siledes ikke, at forslaget
om, at demokratiforstielse og aktivt medborgerskab skrives ind i form&lene for de
enkelte former for folkeoplysende voksenundervisning er hensigtsmassigt.

Vimd henlede opmarksomheden p4, at den folkeoplysende voksenundervisning i
Folkeoplysningsudvalgets rapport generelt anvendes som samlebegreb for aften-
skoler, daghgjskoler og Folkeuniversitet, med mindre andet fremgdr af sammen-
hangen, mens lovforslaget og bemaerkningerne tilsyneladende anvender begrebet
som synonymt med aftenskolevirksomhed.

Det er Daghgjskoleforeningens opfattelse at perspektivet pa folkeoplysningens
kerneopgave styrkes ved den bredere anvendelse af begrebet.

En samlet formalsparagraf for loven vil ogsa tydeliggare, at alle aktiviteter, der er
omfattet at loven, ligeledes er omfattet af den kommunale folkeoplysningspolitik
og forslaget om sikring af brugerindflydelse. Det fremgdr ikke helt klart, sddan som
forslaget ser ud nu.

Kommunal folkeoplysningspolitik og brugerindflydelse (lovforslaget nr. 17
og 18)

Daghgjskoleforeningen ser forslaget om at forpligte kommunerne til at udarbejde
en kommunal folkeoplysningspolitik som en vasentlig forbedring, der vil kunne f3
stor betydning for folkeoplysningens samfundsmaessige betydning i praksis, idet
der her vil vaere en mulighed for at placere folkeoplysningen centralt i den politi-
ske debat i kommunerne.

I specificeringen af, hvad en kommunal folkeoplysningspolitik skal indeholde, ind-
gér administrative procedurer og lokaletilskudsregler, der mest eller udelukkende
har interesse for aftenskoler og foreninger, men det fremgar ogs3, at det handler
om langt mere end det - herunder malsatninger for deltagelse, samspil mellem
stgtteberettigede aktiviteter og selvorganiserede grupper og aktiviteter samt ikke
mindst samspil med andre politikomrader og partnerskaber. Det er omrader, der
er dybt interessante for daghgjskolerne.

Vi mener dog farst og fremmest, at nar daghgjskolerne (og gerne folkeuniversi-
tetskomitéer) teenkes med i folkeoplysningspolitikken, bidrager det til at haeve
blikket, sa der bliver fokus pa folkeoplysningens muligheder og folkeoplysningspo-
litisk udvikling og ikke alene aftenskole- og foreningsperspektiver.

Vi skal derfor opfordre til, at det kommer til at fremgd tydeligere af lovbemaerk-
ningerne, at daghgjskoler i kommunen bgr tankes med i folkeoplysningspolitik-
ken, og vi vil gerne bidrage til arbejdet med at udvikle en kommunal folkeoplys-
ningspolitik.

Som forleengelse af ovenstiende bar daghgjskoler i kommunen sikres brugerind-
flydelse/heringsret ift. folkeoplysningspolitikken.

FVU og ordblindeundervisning
Rapportens forslag 25 om driftsoverenskomster p& FVU- og ordblindeomrddet
vedrgrer anden lovgivning. Undervisningsministeriet har oplyst, at man har ivaerk-



sat et analysearbejde pa omradet. Daghgjskoleforeningen stiller sig undrende
overfor behovet for dette analysearbejde, da Folkeoplysningsudvalget allerede har
belyst problemerne grundigt. Ministeriet har da ogs tidligere ved adskillige lejlig-
heder medgivet, at der er behov for regelaendringer, der kan imodegd de eksem-
pler p& urimeligheder, der fglger af, at VUC er bide myndighed og udbyder p om-
rddet. Vi skal ogsd minde om, at den davaerende undervisningsminister p& prasen-
tationskonferencen for folkeoplysningsudvalgets rapport tilkendegav, at hun ville
gennemfgre ogsd dette forslag i rapporten.

Foreningen skal understrege, at samarbejdet med VUC omkring FVU og OBU man-
ge steder fungerer godt, men der er eksempler p4, at visse VUCer systematisk mis-
bruger deres dobbeltstilling til at skaffe sig selv konkurrencefordele, uden at der er
lovhjemmel til, at ministeriet kan gribe ind. Eks. har Ishgj Daghgjskole i flere om-
gange fdet afslag p& ansggning om driftsoverenskomst for FVU, selv om skolens
malgruppe og virksomhed i gvrigt ger det indlysende relevant, at skolen har FVU
som et integreret tilbud. Andre steder oplever vi eksempelvis, at VUC via drifts-
overenskomsten tiltager sig ret til at fare peedagogisk tilsyn med konkurrenter og
bruger dette pd en intimiderende méide - uanset at det ifslge loven er Undervis-
ningsministeriet, der ferer tilsyn.

Vi skal i gvrigt henvise til de notater, som DFS har fremsendet til ministeriet om
problemerne pd omrédet.

Under alle omstendigheder dbner det nuvarende regelsaet mulighed for misbrug
og ungdvendige konflikter p lokalt plan, muligheder som enkelt kunne lukkes ved
at indfgre standarddriftsoverenskomster og regler om at alle udbydere, der har
kompetencerne, skal have ret til at f4 en driftsoverenskomst. Vi skal derfor opfor-
dre til at en lovaendring p4 omradet sattes i veerk snarest.

Det er vores klare opfattelse, at forslaget om at indfgre standarddriftsoverenskom-
ster ikke pd nogen mdde vil genere det flertal af VUCer, der allerede i dag forvalter
deres rolle fornuftigt - tveert imod ville det betyde en vasentlig administrativ let-
telse.

Vi stdr gerne til rédighed med uddybning af ovenstiende,

Pa Daghgijskoleforeningens vegne

= TRandiTens -
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DIF Ledelses- og Idratspolitisk Sekretariat
Den 13. april 2011
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DANMARKS IDRAETYS-FORBUND
Uddannelsesstyrelsen Oiyempisk kemite

Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Undervisningsministeriet

liz.nymann.lausten @udst.dk

Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om stette til
folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghejskoler samt om Folkeuniversitetet (Demokratisk medborgerskab, styrkelse
af folkeoplysningens lokale forankring, mindre bureaukrati m.v.)

Danmarks Idrzts-Forbund (DIF) takker for muligheden for at give et horingssvar til det
fremsendte udkast til forslag til lov om aendring af folkeoplysningsloven.

DIF kan tlslutte sig indholdet 1 det fremsatte forslag, og den betydning ndringerne vil fa
for det lokale folkeoplysende foreningsarbejde. Det fremsatte forslag ligger ud fra en
overordnet betragtning i god harmoni med den rapport, der er udarbejdet af

F olkeoplysningsudvalget.

DIF noterer med tilfredshed forslaget om at udvide formalsbeskrivelsen for bade
voksenundervisning og foreningsarbejdet, siledes at de nu ogsa omfatter at ”fremme

demokratiforstielse og aktivt medborgerskab”.

DIF ser det samtidigt som et positivt tiltag, at kommunerne palegges at udarbejde en
folkeoplysningspolitik med et indhold, som beskrevet i lovudkastet, - en udvikling vi fra
DIFs side har arbejdet for.

V1 har noteret, at forslaget legger op til en nedleggelse af folkeoplysningsudvalget, og at
udvalgets opgaver overfores til kommunalbestyrelsen. De primere opgaver bliver at
udforme en lokal politik for den folkeoplysende virksomhed i kommunen. Samudigt har
vinoteret os, at kommunalbestyrelsen kan henlxgge dele af opgaverne tl et underudvalg.

Idratiens Hus
Broadby Stadion 20 - DK 2405 Brendby
Tih #4585 4326 2626 - Fax +45 4324 2628
wwer dif gk
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Brugerindflydelse

DIF har i hele forarbejdet udtrykt onske om en formel og teel brugerindflydelse.
Nedlzggelsen af folkeoplysningsudvalgene og de nye krav til kommunerne om horing, -
sammen med mulighederne for at delegere til brugerudvalg, - anser vi for et skridt 1 den
rigtige retning. Det bor dog sikres, at forslagets § 35 stk. 2, =ndres saledes, at kommunen
kan henlegge sine opgaver til et eller flere udvalg for pi den made at opni en storre og

reel brugerindflydelse.
Lokal folkeoplysningspolitik

DIF  ser det som positive, at kommunalbestyrelserne  skal udforme en
folkeoplysningspolitik, der fastlegger de overordnede malsztninger og rammer, samspil
og sammenhwxng mellem de forskellige aktorer, muligheder for partnerskaber,
afgrensning 1 forhold til kommercielle aktiviteter og ikke mindst omfanget af

brugerinddragelse.
Stotte til udviklingsarbejde

DIF ser positivt pa, at der gives mulighed for at yde stotte til udviklingsarbejde, herunder
at fravige kravet om deltagerbetaling og at godkende aktiviteter for en afgrenset
deltagerkreds, ligesom sidanne grupper skal have mulighed for fi anvist lokaler.

DIF mener dog samtidigt, at projekter med ikke-foreningsgrupper gores tidsbestemte,
men at projekterne kan forsztte 1 egentlige foreningsdannelser. Vi ser gerne, at der gives
mulighed for at stotte selvorganiserede grupper, men der bor ske en narmere pracisering
af omfanget af det udviklingsarbejde, der kan stottes inden for lovens omrade.

Forslag udover folkeoplysningsloven

Udover forslagene ul wndringer i folkeoplysningsloven rummer bemarkningerne tl

lovforslaget ogsa hensigtserklmﬁnger om etablering af et videncenter og et dialogforum.

DIF kan stotte forslaget om etablering af et videncenter for den folkeoplysende
voksenundervisning og det frivillige borne- og ungdomsarbejde. Vi skal dog samtidigt
foresla, at det undersoges, 1 hvilket omfang arbejdet kan koordineres med den indsats pa

omradet, der allerede sker 1 Idrzttens Analyseinstitut.

Samadigt kan DIF stotte forslaget om at etablere et Folkeoplysningens Dialogforum med
en bred sammensetning af reprasentanter for den folkeoplysende voksenundervisning,

de frivillige folkeoplysende foreninger, KL og relevante ministetier m.fl. Vi ser gerne en



nxrmere beskrivelse af hvilke opgaver skal varetages her, men ikke mindst en afklaring af

den fremtidige finansiering.
Lokaletilskud

DIF skal dog samtidigt beklage, at det desvzrre ikke har veret muligt at opni enighed om
udformningen af forslag til, hvorledes administrationen af folkeoplysningsloven kan
gores mindre bureaukratisk. Swrligt skal vi beklage, at det ikke har vaeret muligt at opna
enighed om forenklinger pa lokaletilskudsomradet.

Vi skal iser beklage, at en forening fortsat kan fa reduceret lokaletilskuddet til born og
unge, alene fordi foreningen far flere voksne medlemmer. Foreningerne gor en betydelig
indsats pa det sundhedsfremmende og forebyggende omride for at fi voksne
medlemmer al at dyrke idrat 1 foreningerne, og DIF finder det derfor uheldigt, at
folkeoplysningsloven kan komme til at modvirke DIF’s og foreningernes bestrabelser pa

at gore flere voksne idrats- og motionsaktive.

DIF foreslar, at der sker en pracisering af lovbestemmelsen i den nugzldende § 25, stk. 3,
siledes at det 1 lighed med tidligere overlades til hver enkelt forening at afgore, hvorvidt
man vil opgore andelen af voksne medlemmer pa baggrund af antallet af deltagere 1 hver
enkelt time eller pa baggrund af foreningens samlede medlemstal.

Forslaget vil ikke medfore merudgifter i kommunerne, men vil betyde, at foreningerne
ikke rammes af en nedsattelse af driftstilskuddet til lokaler for bern og unge, alene fordi
foreningen far flere voksne medlemmer. Efter DIFs opfattelse kraver det ingen
lovandringer men alene en pracisering af lovbemarkningerne. Dette kan eventuelt ske i

forbindelse med den planlagte revision af folkeoplysningsbekendtgorelsen.
Tilskud til handicappedes transport ved idratsdeltagelse

DIF skal samtidigt foresld, at der sker en pracisering af vejledningen ual § 44, stk. 2 og 3,
siledes, at det bliver muligt for Dansk Handicap [drxts-Forbund, DHIF, at administrere
transporttilskuddene til handicappedes deltagelse i idrxtsaktiviteter. Det er de enkelte
klubber, der skal ansoge undervisningsministeriet om tilskud, sidan som vejledningen er

formuleret 1 dag, og med en betydelig administration til folge.
Afgraensning til kommerciel vitksomhed
DIF skal understrege, at vi mener, at betingelserne for det frivillige foreningsliv ikke ma

forringes, alene fordi kommercielle nitiativtagere udbyder aktiviteter, der normalt
betragtes som en integreret del af den frivillige sektor. Vi har gentagne gange givet udtryk



for synspunktet om, at det er organisationsformen, - og ikke aktviteten, - der er

afgorende for muligheden for at opna kommunal stotte.

I bemarkningerne anfores det, at Konkurrencestyrelsen er i ferd med at gennemfore en
analyse, der har ¢l formal at sege at finde en afgrmnsning af den folkeoplysende
virksomhed i forhold til det kommercielle marked. DIF vil folge analysearbejdet noje.

DIF er som navnt positivt indstillet overfor lovforslaget 1 sin helhed og vil mdga

konstruktivt 1 det fremadrettede arbejde.

Med venlig hilsen

leef,

Karl Chr.Koch,
Direktor



Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen

Frederiksholms Kanal 26 DANSK
1220 Kgbenhavn K FIRMAIDRETS
FORBUND

liz.nymann.lausten@udst.dk

Nyborg, den 11. april 2011

Hgringssvar - Lovforslag
Undervisningsministeriet sags nr. 053.38).261

Svar pa hgring over udkast til lovforslag om sendring af lov om
stotte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeop-
lysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuni-
versitetet (Demokratisk medborgerskab, styrkelse af folkeop-
lysningens lokale forankring, mindre bureaukrati m.v.)

Dansk Flrmaldraetsforbund takker for muligheden for at kunne afgive
et hgringssvar pa ovennavnte lovforslag.

Vi beklager samtidigt, at der ikke kunne blive plads i udvaligsarbejdet
til en organisation, der har mere end 320.000 medlemmer, der dyr-
ker aktivitet under denne lov.

Vi er positive overfor flere af forslagene:
- den nye formalsparagraf
- forslaget om indfgrelse af en kommunal folkeoplysningspolitik
- brugerinddragelse i kommuner der har afskaffet folkeoplys-
ningsudvalget
- dialogforum
- udviklingspuljer

Dansk Firmaidraetsforbund er af den opfattelse, at vi allerede har en
udmeerket folkeoplysningslov. Der er enkelte problemer, men de lg-
ses desvaerre ikke med det nye lovforslag.

Lokaletilskuddet
Lovforslaget Igser desveerre ikke problemet med, at flere voks-
ne/senior medlemmer undergraver lokaletilskuddet til barn og unge.

I rapporten fra folkeoplysningsudvalget 2010, ” Folkeoplysningens
samfundsmaessige betydning” er problemet meget ngje beskrevet pa
side 56:

"Kommunalbestyrelsen skal i sine tilskudsreglertilstraebe, at lokale-
tilskuddettil foreninger, som modtager lokaletilskudog har medlem-
mer b8de overog under 25 ar ikke forringes, alenefordi foreningen
far flere medlemmerover 25 &r.”

Det kan vi desveerre ikke genfinde, hverken i lovtekst eller i bemaerk-
ninger.

Dansk Firmaidreetsforbund vil foresld at den naevnte passus fra rap-
porten indfgjes i lovbemasrkningerne.



Der er et stort behov for at fa fjernet voksendiskriminationsbestem-
melsen. Loven indeholder kun en forpligtelse til at yde lokaletilskud tif
medlemmer under 25 8r. Loven giver kommunerne mulighed for at

reducere lokaletilskuddet svarende til de voksne medlemmers andel FIRﬂqlgfljggFETS
af det samlede antal medlemmer. FORBUND

Tidligere var den administrative praksis i kommunerne, at fradraget i
lokaletilskuddet kunne ske i forhold til deltagersammensaetningen i
hver enkelt aktivitetstime eller i forhold til foreningens samlede time-
tal.

Dansk Firmaidreetsforbund foresl/8r, at det atter overlades til hver
enkelt forening at afgere, hvorvidt man vil opgore andelen af voksne
medlemmer pd baggrund af antallet af deltagere i hver enkelt time
eller pd baggrund af foreningens samlede medlemstal.

Forslaget vil ikke medfgre merudgifter i kommunerne, men vil alene
betyde, at foreningerne ikke rammes af en nedszettelse af driftstil-
skuddet til lokaler, alene fordi foreningen laver samfundsgavnlige
tiltag som far flere voksne/seniorertil at deltage.

Efter Dansk Firmaidreetsforbunds opfattelse kraever det ingen lov-
aendringer men alene i praecisering af lovbemaerkningerne.

Folkeoplysningsudvalget

Det bekymrer os, at folkeoplysningsudvalget er bortfaldet.

Vi havde gerne set, at det igen var blevet obligatorisk.

Vi mener, at lovforslaget gar alt for vidt, ndr det giver kommunerne
mulighed for at reducere brugerindflydelsen til et minimum.
Lovforslaget skal i stedet sikre, at brugerne far reel og formelindfly-
delse.

Dansk Firmaidraetsforbund foreslér, at det konkretiseres, at de folke-
oplysende foreninger skal inddrages inden kommunalbestyrelsen
treeffer beslutning om politikken p§ omr8det, herunder udformningen
af de lokale tilskudsordninger for aktiviteter og lokalefordelinger.

Dialogforum
Viglaeder os meget over, at der oprettes et Dialogforum, men vi

mangler en narmere beskrivelse af, hvilke opgaver der skal vareta-
ges her og hvem der skal deltage.

Vi havde gerne set et egentligt ankenaevn, men hvis Dialogforummet
kan Igse problemerne, inden beslutningerne gar i hardknude mellem
kommunerne og foreningerne, sd kan det faktisk have en gavnlig
virkning.

Vi fil foresl8, at de landsdaekkende idreetsorganisationer, Dansk Ung-
doms Feellesrdd, de landsdaekkende oplysningsforbund, samt Kom-
munernes Landsforening og Undervisningsministeriet f8r plads i Dia-
fogforum.

Udviklingspuljer

Dansk Firmaidraetsforbund er positiv omkring udviklingspuljer, men
er skeptiske med hensyn til finansieringen. Der burde maske vaere et
loft over udviklingspuljens andel af den samlede bevilling, tidligere 5




%, for at man ikke skal tvinge foreningerne til at sgge alle pengene til
bestemte formal. Hvis en udviklingspulje skal have nogen effekt,

k t kstra bevilling.
raever det en ekstra bevilling DANSK
Dansk Firmaidraetsforbund vil foresl8, at hvis man stotter selvorgani- FlRFr(IJ'IS éﬂﬁgTS

serede grupper bgr dette vaere et forsgg pd at hjaelpe dem til at blive
foreninger, ligesom vi foresldr, at en s8dan stotte tidsbegraenses.

Afgraensning

I bemaerkningerne anfgres det, at regeringen finder behov for en
bedre afgraensning af den folkeoplysende virksomhed i forhold til det
kommercielle marked.

Dansk Firmaidraetsforbund vil fastholde, at vilkarene for det frivillige
foreningsliv ikke kan forringes, bare fordi kommercielle udbydere ser
en forretning pa et omréde, der er en del af den frivillige sektor.

Det er organiseringsformen, ikke aktiviteten, der skal vaere afggrende
for, om der kan ydes offentlig stgtte.

Med venlig hilsen
Dansk Firmaidreaetsforbund

Jan Steffensen, generalsekretzer
Storebeeltsvej 11

5800 Nyborg

ist@firmaidraet.dk




DANSK FOLKEOPLYSNINGS SAMRAD

Undervisningsministeriet

liz.nymann.lausten@udst.dk
Fredag den 8. april 2011

Dansk Folkeoplysnings Samrads heringssvar til forslag til Lov om -
zndring af lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt /
folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskoler samt om /
Folkeuniversitetet (Demokratisk medborgerskab, styrkelse af

. . . . ish Adul
folkeoplysningens lokale forankring, mindre bureaukrati m.v.) Danish Adult Education

Association
Med henvisning til Undervisningsministeriets horingsskrivelse dateret 30.

marts 2011, skal Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) bidrage med
folgende bemarkninger.

Gl. Kongevej 39 E, 2.tv.
DK 1610 Kgbenhavn V

Teleton

Lovforslaget bygger pa de anbefalinger som det nationale
+45 33 15 14 66

Folkeoplysningsudvalg kom med i rapporten “Folkeoplysningens
samfundsmassige betydning” fra efteraret 2010. DFS havde igennem
lengere tid argumenteret for et sddant udvalg og det var derfor med fuld
opbakning fra os, da daverende undervisningsminister Bertel Haarder
nedsatte udvalget 1 2009.

Telefax
+45 33 15 09 83

www. dfs.dk

DFS har haft to repreesentanter i udvalget og har veret yderst tilfreds med dfs@dfs.dk
bade arbejdet i udvalget og med resultatet i form af rapporten. Det er en

rapport med 38 meget fine forslag, som DFS kan bakke op om.

Undervisningsministeren har tilkendegivet at ville folge alle undtagen én,

nemlig forslag 33 om at overfore midler fra VUC til folkeoplysningen.

Godt 1/4 af forslagene indgar i den aktuelle lovrevision, mens andre
anbefalinger udmentes pa anden vis. DFS vil folge udmentningen af dem
meget neje og bidrager meget gerne konstruktivt hvor vi kan. I den
forbindelse vil vi gerne udtrykke stor tilfredshed med den made,
Undervisningsministeriet hidtil har involveret DFS i arbejdet.

I kommissoriet for det nationale folkeoplysningsudvalg stér der, at
"...Jolkeoplysningens kerneopgave [er] at give mennesker redskaber til at
begd sig i den tid og det samfund, de lever i, sd den enkelte ikke bare bliver
en passiv tilskuer til tilveerelsen, men i stand til aktivt at leve i et moderne
samfund.” Denne kerneopgave tager folkeoplysningen gerne pa sig. I DFS
ser vi tre hovedopgaver — eller sgjler — for folkeoplysningen i den
forbindelse:

Sojle 1: Fri Folkeoplysning
Den frie folkeoplysnings aktiviteter baseret pa deltagernes interesser.

Sejle 2: Uddannelsesaktor
Folkeoplysningens indsats som brobygger til uddannelse og som akter i
voksen- og efteruddannelsessystemet.



Sgjle 3: Oplysningsformidler
Folkeoplysningen som formidlingspartner for samfundsrelevante
oplysningsindsatser.

Mens opgaverne under sojle 1 og sejle 2 er klassiske for folkeoplysningen, er
opgaverne under sgjle 3 et nyere omrade, om end det ligger i naturlig
forleengelse af de to andre. Forslag 6 og 7 i folkeoplysningsudvalgets rapport
handler om inddragelse af folkeoplysningen i statslige kampagner og styrkelse
af den demokratiske debat, f.eks. i form af borgerheringer. I DFS ser vi frem til
en fortsat dialog om disse opgaver.

Hovedpunktet i DFS’ heringssvar er et forslag om at @endre § 11, stk. 5
vedr. tilskuddet til folkeoplysende voksenundervisning, forstiet som
aftenskoler

I rapporten understreger udvalget, at folkeoplysningen bade har verdi for den
enkelte og samfundsmaessig mervaerdi. De folkeoplysende organisationer og
foreninger har haft stor betydning for den dannelsesproces, som er nedvendigt i
et demokratisk samfund med aktive medborgere. Men selv om aftenskoler og
mange andre gor et godt stykke arbejde med gode resultater, sa kunne de gore
det meget bedre og for mange flere, hvis de ekonomiske vilkér for deltagelse
var bedre.

12002 blev tilskudsreglerne for den folkeoplysende voksenundervisning
andret til nu kun at udgere max. 1/3 af udgifterne til aflonning mv. af ledere og
lerere, jf. lovens § 11, stk. 5. Samtidig blev bloktilskuddet til kommunerne
reduceret med 155 mio. kr. i 2003.

Rapporten dokumenterer, hvordan den kommunale stotte har varet faldende i
mange ar. Forst med et drastisk fald med lovaendringen fra 2002 til 2003 og
derefter som folge af kommunernes egne prioriteringer og en generelt presset
okonomi 1 kommunerne. De seneste tal fra kommunerne dokumenterer at den
faldende tendens desverre fortsatter. I alt har aftenskolerne mistet 46,4 pct. af
den kommunale stotte i perioden 2002-2011. For narmere detaljer henviser vi
til vedhaftede notat om aftenskolernes okonomiske situation dateret 5. april
2011.

Samtidig kan vi se at udviklingen er med til at treckke Danmark skavt.
Uligheden mellem de bynare kommuner og kommuner i det sdkaldte udkants-
Danmarks er stort og stigende. Det betyder, at borgerne i visse kommuner
stilles ringere end andre, nar det handler om adgang til den ikke formelle
kompetenceudvikling og muligheden for at udeve sit aktive medborgerskab.
Samtidig ved vi at de folkeoplysende organisationer stdr parat til at patage sig
opgaven i hele landet og pa meget kort tid kan etablere de relevante tilbud alle
steder. Det kreever blot, at gkonomien er til stede.

DFS foreslédr at § 11, stk. 5 &ndres saledes at tilskuddet til den folkeoplysende
voksenundervisning, herunder ogsa Folkeuniversitetet, fremover udger mindst
50 pct. af udgifterne til aflenning mv. af ledere og lerere, jf. forslag 33 i
Folkeoplysningsudvalgets rapport.



For at undga at forslaget far konsekvenser i form af faldende aktivitetsniveau 1
kommunerne, ma forslaget nedvendigvis bakkes op af en genopretning af det
statslige bloktilskud til kommunerne.

[ lovforslaget afviser regeringen forslaget, idet man ikke ensker, at flytte midler
fra kompetencegivende til ikke-kompetencegivende uddannelse. Med
argumentet henvises til rapportens forslag nr. 33, der indebarer at der flyttes
midler til folkeoplysningen fra avu-forleb og hf-enkeltfag for kursister, der ikke
gér til eksamen. DFS skal i denne forbindelse gare opmarksom pa, at det netop
er eksamen, der gor disse uddannelser kompetencegivende. En kursist, der ikke
tager eksamen efter endt forleb har ikke opnaet en formel kompetence. For DFS
er det dog ikke afgerende hvor finansieringen findes.

I det folgende gives DFS’ kommentarer til lovforslagets hovedpunkter

Andring af lovens formalsbestemmelser (rapportens forslag 1. lovforslaget nr.
7. 12 0g 25-26)

DFS ma anbefale, at demokratisk medborgerskab skrives ind i en samlet
formalsparagraf for hele loven. DFS finder saledes ikke at forslaget om, at
demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab skrives ind i formalene for de
enkelte former for folkeoplysende voksenundervisning er hensigtsmaessigt.

Vi mé henlede opmarksomheden pa, at den folkeoplysende voksenundervisning
i Folkeoplysningsudvalgets rapport generelt anvendes som samlebegreb for
aftenskoler, daghejskoler og Folkeuniversitet, med mindre andet fremgér af
sammenhangen, mens lovforslaget og bemarkningerne tilsyneladende anvender
begrebet som synonymt med aftenskolevirksomhed. Det er DFS’ opfattelse at
perspektivet pa folkeoplysningens kerneopgave styrkes ved den bredere
anvendelse af begrebet.

Nar det er mere hensigtsmassigt at udarbejde en samlet formdlsparagraf for
loven, skyldes det, at alle former for folkeoplysende voksenundervisning ogsa
ber vere omfattet af andre af lovens paragraffer. Det geelder f.eks. forslaget om
en kommunal folkeoplysningspolitik og forslaget om sikring af
brugerindflydelse.

Kommunal folkeoplysningspolitik (rapportens forslag 2. lovforslaget nr. 17)

Sammen med forslag 33 om genopretningen af tilskuddet til folkeoplysningen
anser DFS forslaget om at forpligte kommunerne til at udarbejde en kommunal
folkeoplysningspolitik som det veesentligste forslag i rapporten og dermed ogsa i
det fremlagte lovforslag. Vi ser med stor forventning frem til at bidrage til
arbejdet med at udvikle en kommunal folkeoplysningspolitik. Her vil vare en
mulighed for at placere folkeoplysningen centralt i den politiske debat i
kommunerne. Med specificeringen i loven af, hvad en kommunal
folkeoplysningspolitik skal indeholde, har folkeoplysningsudvalget
understreget, at det handler om langt mere end administrative procedurer og
lokaletilskudsregler. Vi er derfor overbeviste om, at arbejdet med denne
folkeoplysningspolitik kan bane vejen for et nyt og udvidet samarbejde mellem
de folkeoplysende skoler og kommunerne.



Sikring af brugerindflvdelse (rapportens forslag 37, lovforslaget nr. 18)

Ogsa sikringen af brugerindflydelsen p4 kommunens politik samt budget for
folkeoplysning og regler for tilskud er et af de vasentligste forslag i rapporten
og i lovforslaget. Det er naturligt at der netop pa dette omrade lagges op til
aktivt medborgerskab ved at sikre brugerindflydelsen. De kommunale
folkeoplysningsudvalg vil vaere den oplagte ramme for sikring af
brugerindflydelsen. Forslaget medvirker endvidere til et kommunalt fokus pa
omradet. DFS stotter dette forslag varmt.

Kommunal udviklingspulje (rapportens forslag 10, lovforslaget nr. 1. 5, 14 og

15)

DFS hilser principielt forslaget om en kommunal udviklingspulje velkommen.
Ogsa inden for folkeoplysningen er der nemlig i disse ar behov for at udvikle sig
og finde nye veje. Men da forslaget blev fremsat i rapporten, havde det en klar
sammenhang med forslag 33 om forbedrede ekonomiske rammer for
folkeoplysningen overalt i Danmark. I det fremsendte lovforslag er der
imidlertid en bemaerkning om, at det ikke er hensigten, at kommunerne i den
forbindelse skal paleegges ogede udgifter til den frie folkeoplysende
virksomhed. Vi er derfor bekymrede for effekten af denne pulje. I mange
kommuner er der skaret sa langt ned i stetten, at tilskuddet darligt nok raekker til
det mest basale, og en udviklingspulje finansieret inden for rammen vil vaere sa
lille, at det ikke giver mening. Det vil bl.a. gazlde i Haderslev, hvor stetten til
folkeoplysning kun ligger pd 7 kr. pr. borger i 2011. Hvis en udviklingspulje
skal have effekt, vil det derfor i mange kommuner krave, at der afszttes en
storre ramme til folkeoplysning. Det er forudsatningen for, at DFS kan stette
forslaget.

Partnerskabsaftaler (rapportens forslag 30 og 32. lovforslaget nr. 6)

Dette er et forslag, der i hoj grad vil udgere en udviklingsmulighed for
folkeoplysningen, som aktererne pad omradet ma forma at udnytte. DFS bifalder
derfor forslaget, idet vi gerne vil understrege den del af lovbemerkningerne, der
peger pd, at kommunale partnerskabsaftaler med foreninger og aftenskoler
fortsat kan indgas uden for folkeoplysningens regelsat, dvs. at folkeoplysningen
—mod betaling — kan vere med til at lose opgaver pa andre forvaltningsomrader,
f.eks. sundheds- eller socialomradet.

Ovrige forslag i lovforslaget (nr. 7. 8, 9. 11 og 12)

DFS bifalder forslagene om at fravige krav om deltagerbetaling, om mulighed
for at oprette Jukkede hold, om en @ndret tilskudsstruktur og om ophavelse af
emnebegrensningen for fleksible tilretteleggelsesformer.

Ovrige kommentarer
DFS bemearker, at lovforslaget ikke er blevet ligestillingsvurderet.

DFS vil pege pé, at der ber sikres en lige adgang for alle, herunder
handicappede, til de folkeoplysende aktiviteter.



Flere af forslagene i Folkeoplysningsudvalgets rapport vedrerer anden
lovgivning.

Det drejer sig bl.a. om forslag 25 om driftsoverenskomster pa FVU- og
ordblindeomradet. Undervisningsministeriet har ivaerksat et analysearbejde pa
omradet. DFS stiller sig undrende overfor behovet for dette analysearbejde da
Folkeoplysningsudvalget allerede har belyst det grundigt, og vil opfordre til at
en lovaendring pa omradet sattes i vark snarest. DFS medvirker gerne til
processen.

Det drejer sig ogséa om forslag 29 om gransen mellem kommerciel virksomhed
og den folkeoplysende virksomhed. Det er DFS’ synspunkt, at den grense, der
eksisterer i dag, er velfungerende, og kan henvise til den udmeerkede beskrivelse
i rapporten af, hvordan den folkeoplysende virksomhed adskiller sig fra den
kommercielle: folkeoplysning sker ”...pd et demokratisk nonprofitgrundlag med
henblik pa at styrke og udvikle [...] fellesskaber.”

I forhold til de ovrige forslag i rapporten fra folkeoplysningsudvalget, vil vi
gerne fremhave folgende synspunkter.

Vi ser med forhdbning frem til afslutningen af analysearbejdet vedr. anvisning
af alle typer lokaler og anleg mv., der er offentligt finansieret (rapportens
forslag 35).

Etableringen af et Videncenter for folkeoplysning (rapportens forslag 3) med en
bevilling pa 6 mio. kr. vil imedekomme et stort og stort behov for viden og
dokumentation pa det samlede omrade. Vi forudsatter at videncenteret skal
dakke hele lovens omrade. DFS vil pé alle mader sege at understotte
videncenteret. | den forbindelse vil vi gerne udtrykke forhdbning om, at den
statistik, som UNI-C varetager, kan blive mere fyldestgerende.

Vi vil ogsa gerne udtrykke stor tilfredshed med handlingsplanen vedrorende
realkompetence (rapportens forslag 12-15), som pa alle punkter imegdekommer
de behov, der er pa omradet. Vi ser frem til at deltage i arbejdet med den. |
relation til lovbemaerkningerne skal vi for klarhedens skyld opfordre til, at
overskriften pé afsnit 1.2.1 andres til "Realkompetence”. Folkeoplysningen kan
nemlig ikke varetage realkompetencevurdering, men kan veere med til at lofte
ansvaret for de ovrige opgaver, herunder realkompetenceafklaring, -
dokumentation og —vejledning.

Til sidst vil vi minde om den tidligere ministers lofte om at afsatte en pulje pa 5
mio. kr. til at styrke bevidstheden om Danmark som et demokratisk samfund
(rapportens forslag 5).

Med venlig hilsen

Gioe R

Per Paludan Hansen Trine Bendix Knudsen
Formand Sekretariatsleder
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Notat om aftenskolernes gkonomiske situation
| forbindelse med arbejdet i regeringens folkeoplysningsudvalg har Dansk
Folkeoplysnings Samrad indsamlet en rakke oplysninger om aftenskolernes
pkonomiske situation. Oplysningerne tilgik udvalget i forskellige rapporter og P

arbejdspapirer.
| dette notat har vi samlet disse informationer og opdateret dem med nyest /
tilgengelige tal.
Danish Adult Education

Kommunerne bliver ved med at spare pa aftenskolerne Association
Fra 2002 til 2011 har aftenskolerne mistet 46,4 % af den stgtte, de modtager
fra kommunerne. | 2002 blev der i alle landets kommuner brugt 625,9
millioner kr., og i 2011 vil det vaere 335,6 mio. kr.
Den fgrste store bid skyldes Folketingets andring af tilskudsreglerne, som fik
drastiske konsekvenser i 2003,
Men efterfglgende har kommunerne ar for ar fjernet nye bidder af tilskuddet.
Fra 2003 til 2011 faldt det samlede kommunale tilskud til folkeoplysende
voksenundervisning med 22,1 %.

Regnskab 2002: 625,9 mio. kr.

Regnskab 2003: 431,0

Regnskab 2004: 405,6

Regnskab 2005: 395,1

Regnskab 2006: 377,6

Regnskab 2007:370,8

Regnskab 2008: 359,1

Regnskab 2009: 350,2

Regnskab 2011: 335,6 (beregnet’)
(Opggrelse over kommunale udgifter pa konto 372, folkeoplysende
voksenundervisning, fra Kommunernes Landsforening. 2011-faste priser)

Gl. Kongevej 39 £, 2.tv.
DK 1610 Kebenhavn V

Telefon
+45 33 15 14 66

Telefax
+45 33 15 09 83

www.dfs.dk
dis@dfs.dk

Nar kommunerne skaerer i tilskuddet til aftenskolerne far det en eller flere
konsekvenser:

e Deltagerbetalingen bliver hgjere og/eller

e Udbuddet bliver mindre og/eller

e Kvaliteten bliver darligere

! For at kunne angive procentudviklingen helt frem til 2011, hvor vi ikke har regnskabstal for
de to sidste ar, har vi beregnet faldet fra budget 2009 til 2011 (4,2 %). Derefter har vi trukket
4,2 % fra regnskabstallet for 2009. Dermed er vi ndet frem til et sandsynligt tal for, hvor meget
kommunerne tilsammen kommer til at bruge i ar.



DANSK FOLKEOPLYSNINGS SAMRAD

—l.
o
Kommunerne forskelshehandler borgerne
Der er meget stor forskel i kommunernes udgifter til folkeoplysende
voksenundervisning. En beregning pa basis af budget-tallene for 2011 viser:
* Den kommune, som afsaetter flest kroner til formalet, bruger 20 gange T T
sa mange kroner pr. indbygger (140 kr.) som den kommune, der bruger //M

yd

mindst (7 kr.) pr. indbygger. Landsgennemsnittet er 61 kr. ‘
/

Men der er ikke bare tale om to ekstreme kommuner i hver sin ende af
spekteret. Undersggelsen viser ogsa:

De ti kommuner, som afszetter flest penge til formalet, bruger i
gennemsnit 117 kr. pr. indbygger, mens de ti kommuner, som afsatter
mindst, i gennemsnit bruger 16 kr. pr. indbygger, det vil sige knap 15
procent.

Forskellene i kommunale tilskud betyder enten, at borgerne i én kommune m3
betale langt mere for det samme aftenskolekursus end borgerne i
nabokommunen, og/eller at udbuddet af aftenskolekurser er lavere i den ene
kommune end i den anden.

Udkants Danmark rammes szerlig hardt

| de mindre befolkede kommuner, det sakaldte Udkants Danmark, er
aftenskolerne ofte et af de eneste tilbud om leering og et aktivt fritidsliv, som
borgerne har til radighed.

| januar-februar 2011 gennemfgrte DFS en undersggelse, der viste, at i 97 ud
af landets 98 kommuner tilbyder aftenskoler, der er tilknyttet et af landets
fem store oplysningsforbund (AOF, FOF, LOF, DOF, NETOP), aktiviteter.
Desuden viste undersggelsen, at i 91 af kommunerne har mindst tre af disse
fem oplysningsforbund en eller fiere aktive aftenskoler.

Men netop i disse omrader rammes aftenskolerne ekstra hardt af den
kommunale vilkarlighed. Den kommunale stgtte pr. indbygger ligger kun p4
halvdelen af landsgennemsnittet (30,54 kr./60,99 kr.).

Denne forskel vokser &r for &r. Mens aftenskolerne i gennemsnit mistede 5,5
procent fra 2007 til 2009, faldt de kommunale tilskud i Udkants-Danmark med
13,3 procent (regnskabstal).

Udvikling i Kommunal
kommunal stptte pr.
stotte fra 2007 | indbygger
til 2009 (budget 2011)
(regnskabstal)*
Gennemsnit hele -55% 60,99 kr.
landet
Gennemsnit -13,3% 30,54 kr.
udkants-
Danmark®

" Udkants-Danmark er her de 29 kommuner, regeringen definerede som udkantskommuner i
forbindelse med en revision af planioven i efteraret 2010.

Danish Aduit Education

Association

Gl Kongevej 39 E, 2.tv.
DK 1610 Kgbenhavn V

Telefon
+45 33 15 14 66

Telefax
+45 33 15 09 83

www.dfs.dk
dis@dfs.dk
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Der findes ikke regnskabstal efter 2009. Men budgettallene tyder p3, at gabet
fortseetter med at vokse. Fra 2009 til 2011 mistede aftenskolerne i gennemsnit
7,6 procent, mens stgtten til aftenskolerne i Udkants Danmark faldt med 15,8
procent. ///,,/»ww
Udvikling i /
kommunal stgtte i
fra 2009 til 2011 Danish Adult Education
(budgettal) Association
Gennemsnit hele -7,6%
landet Gl Kongevej 39 E, 2.tv.
Gennemsnit -15,8 % DK 1610 Kagbenhavn V
udkants-
Danmarkl Telefon

+45 33 15 14 66

Telefax

Voksenuddannelsescentrene (VUC) driver aftenskolevirksomhed
+45 33 15 09 83

VUC blev skabt som et tilbud til voksne, der gnsker at forbedre deres
kompetencer, sa de med et nyt eksamensbevis kan fortszette i
uddannelsessystemet eller fa et bedre udgangspunkt pa arbejdsmarkedet.
Aftenskolerne skal veere et tilbud til den fritids- og interessebaserede laering,
hvor eksamen ikke er relevant.
Men virkeligheden er en anden. Over halvdelen af VUC's kursister pa Almen
Voksenuddannelse og HF-enkeltfag er ikke interesserede i eksamen, viser nye
tal.
Tallene dokumenterer, at en meget stor del af VUC’s aktivitet ikke giver
deltagerne formelle kompetencer. VUC har koloniseret aftenskolernes
kerneomrade.
Af Undervisningsministeriets statistik for voksen- og efteruddannelserne i
skoledret 2008-09 (de senest offentliggjorte tal) fremgar det:

e 79 % af alle VUC’s fuldfgrende AVU-kursister gar ikke til eksamen

e 25 % af alle VUC's fuldfgrende HF-enkeltfagskursister gar ikke til

eksamen
e Samlet bliver det, at 58 % af alle VUC’s fuldfgrende HF-enkeltfags- og
AVU-kursister ikke gar til eksamen

(Kursister, som springer fra fgr tiden, og kursister, som dumper til eksamen, er
ikke medregnet)
Bl.a. med det formal at &ndre denne skaevvridning af VUC's aktiviteter
indfgrte Folketinget i december 2010 fuld deltagerbetaling for personer med
videregdende uddannelse og en forhgjet deltagerbetaling for

www.dfs.dk
dfs@dfs.dk

" Udkants-Danmark er her de 29 kommuner, regeringen definerede som udkantskommuner i
forbindelse med en revision af planioven i efterdret 2010.
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efterlgnnere og pensionister. Men andringen adresser ikke det reelle
problem, fordi:
¢ Hpgjtuddannede kan ogsa have behov for eksamen pa nye felter

¢ Hgjtuddannede udger kun 12,6% af de, der fuldfgrer uden eksamen T
e 60+ borgerne udger kun 26 % af de VUC-kursister, der fuldfgrer uden //”"/
at ga til eksamen, og blandt 60+ borgerne er et (ukendt) antal ikke /’

efterlgnnere eller pensionister. /
Danish Adult Education

VUC underbyder aftenskolerne ved hjzelp af statsstatte Association

Nar VUC over en arraekke har kunnet bryde den oprindelige arbejdsdeling og

overtage en stor del af aftenskolernes traditionelle virksomhed, skyldes det, at Gl. Kongevej 39 E, 2.tv.
VUC modtager langt hgjere offentligt tilskud pr. kursist: DK 1610 Kgbenhavn V

e Aftenskolerne modtager et kommunalt tilskud pd maximum en
tredjedel af udgiften. Som det fremgar ovenfor har dette tilskud over
en arrekke vaeret drastisk faldende

e VUC modtager et statsligt taxameter pa 75.600 kr. pr. arselev (2008-
tal)

Telefon
+45 33 15 14 66

Telefax
+45 33 15 09 83

| praksis betyder det, at VUC kan tilbyde den samme type kursus til kursister,
som ikke gnsker at tage eksamen, langt billigere end aftenskolerne. Et
eksempel:

www.dfs.dk
dfs@dfs.dk

I VUC-regi udbydes (2009) i Arhus faget Engelsk C for kr. 400 for
ca. 75 lektioner af 60 minutter. Det giver en timepris pr. deltager
pa mellem kr. 4 og 5.
Et engelskkursus i aftenskoleregi i Arhus vil koste kr. 840 for 24
lektioner af 45 minutter, og her til skal laegges kr. 150 i
materialer, hvilket er gratis hos VUC. Timeprisen i aftenskoleregi
bliver ca. kr. 55 pr. deltager.
Deltagernes udgift i aftenskoler er saledes 10 til 12 gange hgjere end i VUC.
Efter den seneste lovaendring (december 2010) vil denne prisforskel stadig
vaere gaeldende for to tredjedele af de VUC-kursister, der fuldfgrer uden at ga
til eksamen. Pavirket vil kun veere:
- personer med videregaende uddannelse (12,6 %)
- efterlgnnere/pensionister (mindre end 26 %), og for disse vil VUC’s
deltagerbetaling stadig veere lavere end aftenskolernes for det samme
kursus, selv om forskellen mindskes.

Pa grund af disse prisforskelle kan VUC i stort omfang tiltraekke kursister, som
hgrer hjemme i aftenskolerne — hvilket strider mod den arbejdsdeling, der var
intentionen.

Nar aftenskolerne tvinges til at afgive en stor del af deres basisaktiviteter,
undergraves deres basis-gkonomi. | kombination med den faldende
kommunale stgtte bringer det aftenskolernes overlevelse i fare, og det gor det
umuligt at afszette ressourcer til den type nye, innovative initiativer, som
regeringens folkeoplysningsudvalg leegger op til.
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Vedr.: Heringssvar til forslag til Lov om @endring af lov om stette til
folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghejskoler samt om Folkeuniversitetet (Demokratisk medborgerskab, styrkelse
af folkeoplysningens lokale forankring, mindre bureaukrati m.v.)

Med henvisning til Undervisningsministeriets heringsskrivelse dateret 30. marts 2011
vil Dansk Oplysnings Forbund (DOF) gerne takke for muligheden for at afgive
heringssvar.

DOF har med tilfredshed noteret sig, at lovforslaget i vid udstreekning bygger pa de
anbefalinger, som det nationale Folkeoplysningsudvalg kom med i rapporten
“Folkeoplysningens samfundsmessige betydning” fra efteraret 2010. DOF er generelt
positiv overfor lovforslaget, men vi har en rakke punkter, hvor vi finder, at
lovforslaget kan styrkes.

DOFs synspunkter og forslag - resume

De mange gode intentioner i lovforslaget skaemmes af, at det ikke indeholder en
okonomisk styrkelse af den folkeoplysende voksenundervisning, hvilket DOF finder
beklageligt. Reelt indeholder lovforslaget en fare for, at tilskuddene udhules, idet der
blandt andet ikke forventes nye midler til udviklingspuljen, samtidig skal ogsa “ikke
organiserede og andre foreningstyper” have adgang til puljen.

Ligeledes finder DOF det skuffende, at lovforslaget ikke er udformet pa en made, sa
det i videst muligt omfang sikrer alle befolkningsgrupper lige muligheder for at deltage
i folkeoplysende voksenundervisning. Danmark har ratificeret FN’s konvention om
rettigheder for personer med handicap. Konventionens formal er at beskytte mennesker
med handicap mod diskrimination og sikre handicappede lige muligheder. DOF
foreslar, at lovgivningen indrettes, s& handicappede kan deltage i folkeoplysende
voksenundervisning pa lige fod med ikke handicappede.

DOF hilser analysearbejdet i forhold til en forbedring at den folkeoplysende
voksenundervisnings adgang til tidssvarende lokaler velkommen, DOF finder det




samtidig nodvendigt at understrege, at behovet for bedre lokaler for den
folkeoplysende voksenundervisning er ubetinget nadvendigt.

DOF anser den formelle og reelle brugerinddragelse som en hjornesten og er tilfreds
med, at lovforslaget indeholder en kommunal forpligtelse til at inddrage den
folkeoplysende virksomhed i alle sammenhange af generel betydning. DOF er af den
opfattelse, at inddragelsen bor ske gennem fast organiserede, reprasentative fora.

Bedre skonomiske rammevilkir for den folkeoplysende voksenundervisning

Forhenvarende undervisningsminister Tina Nedergaard har tidligere tilkendegivet at
ville folge alle rapportens forslag med undtagelse af ét, nemlig forslag 33 om at
overfore midler fra VUC til folkeoplysningen. Det vil vi gerne beklage, da vi anser en
okonomisk styrkelse af den folkeoplysende voksenundervisning som en hjornesten i
det videre arbejde med at styrke det folkeoplysende arbejde.

[ rapporten understreger udvalget, at folkeoplysningen bade har verdi for den enkelte
og for samfundet. De folkeoplysende organisationer og foreninger har haft stor
betydning for den dannelsesproces, som er nodvendig i et demokratisk samfund. Men
selv om aftenskoler og mange andre folkelige foreninger yder en vaerdifuld indsats, sa
kunne de gore det endnu bedre, hvis blot ekonomien ikke var sa presset.

Med virkning fra tilskudséret 2003 blev tilskudsreglerne for den folkeoplysende
voksenundervisning @ndret, siledes at det offentlige tilskud blev nedsat fra 2/3 til 1/3
af udgifterne til atlonning m.v. af ledere og laerere - altsd en halvering. Samtidig blev
bloktilskuddet til kommunerne reduceret med 155 mio. kr.

Folkeoplysningsudvalgets rapport dokumenterer, hvordan den kommunale stotte har
varet faldende igennem de seneste mange ar. Forst med et drastisk fald som folge af
lovaendringen i 2002 og derefter som folge af kommunernes egne prioriteringer. De
seneste tal fra kommunerne dokumenterer, at den faldende tendens desveerre fortsetter.
Dansk Folkeoplysnings Samrad har dokumenteret, at aftenskolerne i perioden fra
2002-2011 har mistet 46,4 % af den kommunale stotte.

Samtidig kan vi konstatere, at nedskzringerne er med til at treekke Danmark skavt.
Uligheden mellem de bynare kommuner og kommuner i det sakaldte udkants-
Danmark er stor og stigende. Det betyder, at borgerne i visse kommuner stilles ringere
end andre, nar det handler om adgang til den folkeoplysende voksenundervisning.
DOF har en meget decentral struktur med skoler i stort set alle egne af landet, og de er
rustede til geografisk at sprede udbuddet af folkeoplysende aktiviteter. Men det
kraver, at okonomien er til stede, sd deltagerbetalingen kan have et for aktiviteten
realistisk niveau.

[ DOF finder vi, at den haje deltagerbetaling har en uddannelsespolitisk slagside. Den
del af befolkningen, der har kortest skolegang bag sig, har af okonomiske arsager ikke



lezngere aftenskolen som en realistisk mulighed for at kompensere for den manglende

uddannelse.

DOF vil sdledes ikke undlade at foresla, at forslag 33 (sterre kommunalt tilskud til den
folkeoplysende voksenundervisning) i Folkeoplysningsudvalgets rapport
implementeres i den kommende lovgivning. Alternativt at den kommende lovgivning
pa anden vis vil indeholde okonomiske forbedringer for den folkeoplysende
voksenundervisning i kommunerne. @konomien til at forbedre vilkarene for den
folkeoplysende voksenundervisning i kommunerne er skitseret i rapportens forslag 33,
og DOF kan fuldt ud bakke op om, at de folkeoplysende aktiviteter i VUC-regi fores
tilbage til der, hvor de herer til. At regeringen ikke finder det hensigtsmessigt at flytte
midler fra kompetencegivende uddannelse til ikke-kompetencegivende uddannelse,
tager vi naturligvis til efterretning, men ma samtidig anfore, at argumentet er irrelevant
i forhold til at gennemfore forslag 33.

Lige adgang for alle til folkeoplysende aktiviteter

DOF har med skuffelse mattet konstatere, at hverken folkeoplysningsudvalgets rapport
eller lovforslaget i vaesentligt omfang har forholdt sig til personer med handicap. DOF
onsker sdledes at henlede opmarksomheden p4, at Danmark har ratificeret FN’s
konvention om rettigheder for personer med handicap. Konventionens formal er at
beskytte mennesker med handicap mod diskrimination og sikre handicappede lige
muligheder.

[ en folkeoplysende kontekst betyder det, at lovgivningen ber udformes pa en made, sd
den i videst muligt omfang sikrer lige muligheder, og det finder vi ikke, at lovforslaget
gor. DOF skal pege pa en helt central barriere for lige muligheder.

Der er ofte knyttet ekstra udgifter til handicappedes deltagelse i folkeoplysende
aktiviteter. Det kan dreje sig om befordring, om tekniske hjzlpemidler, om praktisk
assistance m.v. [ den geldende lov er det alene undervisningsministeren, der er
forpligtet til at yde tilskud til handicappedes deltagelse (§ 44, stk. 2). Den ramme, der
er afsat pa finansloven til dette formal (p.t. ca. 3,5 mio. kr.), er helt utilstreekkelig. En
satspuljebevilling har radet bod pa denne problemstilling, men satspuljebevillingen
udleber i 2012. Det er helt afgorende, at der findes en varig losning pé dette problem,
og det ser vi ikke, at lovforslaget gor.

DOF finder, at lige muligheder ber betyde, at et kursus skal koste det samme for
deltageren, uanset om det er pa et handicaphold eller et almindeligt hold. Befordring
bor sdledes alene koste, hvad der svarer til den billigste offentlige transportmulighed.

DOF har i denne sammenheeng ogsa kunnet konstatere, at flere og flere kommuner, der
tidligere har ydet frivilligt bidrag til handicapbetingede udgifter, nu giver afslag med
henvisning til, at undervisningsministeren atholder de handicapbetingede udgifter.




DOF vil med henblik p4 at sikre lige muligheder ogsa foresla, at bestemmelseni § 8
stk. 2, om at kommunen kan yde supplerende grundtilskud til atlenning m.v. af ledere
og laerere i forbindelse med undervisning af mennesker med handicap i relation til
undervisningen i et konkret emne, @ndres til en forpligtelse for kommunen.

DOF onsker i denne forbindelse at fremhaeve, at det ber forholde sig sadan, at
handicappede, der deltager i undervisning tilrettelagt under de tleksible
tilretteleggelsesformer, naturligt medforer, at der ogsa her ydes et supplerende
grundtilskud.

Debatskabende aktiviteter

[ dag beregnes 10 % rammen” af det samlede lontilskud. Da "handicapskoler” far en
relativ stor del af tilskudsrammen, indebarer det, at de skal anvende en relativ stor del
af tilskuddet til debatskabende aktiviteter.

DOF finder det ulogisk, at de 10 % til debatskabende aktiviteter beregnes af det
samlede lontilskud, da det indeberer, at folkeoplysende foreninger med megen
undervisning med tilskudsbroker over 1/3, som eksempelvis folkeoplysende
voksenundervisning for mennesker med handicap i forhold til undervisning i det
konkrete emne, skal anvende ca. 2,5 gange si meget af deres tilskud til debatskabende
aktiviteter. DOF vil derfor foresla, at de 10 % alene beregnes af grundtilskuddet
(eksklusiv eventuelt supplerende grundtilskud).

Eksempel: Hvis lontilskuddet til 1 lektion almen undervisning er pa 100 kr., er det
tilsvarende lontilskud ved en 8/9 tilskudsbrek pé ca. 267 kr. Det giver en forskel pr.
time til debatskabende aktiviteter pa ca. 16 kr. I DOF alene har vi knap 150.000
lektioner med handicapundervisning, hvilket svarer til ca. 2.400.000 kr. ekstra til
debatskabende aktiviteter. Disse “ekstra-midler” kunne gore storre nytte til mere
undervisning og bedre daekning af handicapbetingede udgifter. DOF indgar gerne ien
dialog om en konkret udmentning af forslaget.

Konkrete bemarkninger til lovforslaget

DOF statter forslaget om, at demokratiforstéelse og aktivt medborgerskab skrives ind i
formalet med den folkeoplysende voksenundervisning (§ 7).

DOF anser forslaget om at forpligte kommunerne til at udarbejde en kommunal
folkeoplysningspolitik, som et af de vasentligste forslag i rapporten og dermed 0gsa i
det fremlagte lovforslag. De seks punkter for en kommunal folkeoplysningspolitik, der
naevnes i § 34, finder vi, er fyldestgerende. Forslaget kan vere med til at forbedre
rammerne for den lokale folkeoplysning fremover. Vi ensker dog at papege, at
politikken skal eller i det mindste bor omszttes i konkrete strategier og handleplaner
og ikke, som det fremgar af bemarkningerne blot "kan™.

Brugerinddragelse er en hjertesag for DOF, og vi stetter derfor denne del af
lovforslaget. Vi finder, at det er essentielt og en del af den danske tradition p& omradet,
at brugerindflydelsen sikres i forhold til kommunens politik pd
folkeoplysningsomradet, budgettet til folkeoplysning og de regler for tilskud, der skal



vaere geldende. Det er naturligt, at der netop pa folkeoplysningsomradet leegges op til
aktivt medborgerskab ved at sikre brugerindflydelsen. Forslaget medvirker endvidere
til et kommunalt fokus pa omradet. Det skal samtidig understreges, at
brugerinddragelsen ber ske igennem fast organiserede, reprasentative fora, som der i
lovforslagets § 35 stk. 2 dbnes op for. DOF har mange positive erfaringer fra
velfungerende folkeoplysningsudvalg, som vi haber vil blive viderefort i
folkeoplysningsudvalgene eller lignende fora. DOF finder desuden, at safremt
brugerinddragelsen ikke sker igennem et fast organiseret, reprasentativt forum, sd er
det af storste vigtighed, at ALLE kommunens folkeoplysende organisationer
inddrages.

DOF ma tage afstand fra forslaget om en kommunal udviklingspulje, som det
foreligger i lovforslaget. Vi anerkender, at der ogsé inden for folkeoplysningen er
behov for at udvikle og finde nye veje. Men da forslaget blev fremsat i rapporten,
havde det en klar ssmmenhzng med forslag 33 om forbedrede gkonomiske rammer for
folkeoplysningen overalt i Danmark. I det fremsendte lovforslag er der imidlertid en
bemearkning om, at det ikke er hensigten, at kommunerne i den forbindelse skal
palegges ogede udgifter til den frie folkeoplysende virksomhed. Da lovforslaget ogsé
giver adgang til, at "ikke organiserede og andre foreningstyper” kan soge penge i
udviklingspuljen, risikerer vi en reel udhuling af tilskuddet til den folkeoplysende
voksenundervisning,

Lovforslagets &endringer til § 6 (indgaelse af partnerskabsaftaler) vil i hoj grad udgere
en udviklingsmulighed for folkeoplysningen, som aktererne pa omridet ma forma4 at
udnytte. DOF bakker op om forslaget, idet vi gerne vil understrege den del af
lovbemarkningerne, der peger pa, at kommunale partnerskabsaftaler med foreninger
og aftenskoler fortsat kan indgés uden for folkeoplysningens regelsat. Vi onsker
samtidig at pApege, at indgéelse af partnerskabsaftaler bor ske pa et objektivt grundlag,
sdledes at en skeevvridning af forholdet mellem de tilskudsmodtagende aftenskoler
undgés.

Endvidere er det af storste vigtighed, at den enkelte kommune tilforer yderligere
ressourcer til omradet, safremt man agter at indga partnerskaber. DOF vil opfordre til,
at det i loven tydeliggores, at de folkeoplysende midler allokeret til indgéelse af
partnerskaber ikke betyder, at midlerne af kommunerne kan anvendes til
partnerskabsaftaler med ikke-organiserede og andre foreningstyper. Bemarkningerne
inddrager regeringens civilsamfundsstrategi, som i meget stort omfang har de frivillige
sociale organisationer som omdrejningspunkt. Disse organisationer finansieres pa
anden vis, og DOF vil steerkt advare imod, at de folkeoplysende midler stilles til
rddighed for disse organisationer, da det utvivlsomt vil medfore en kraftig udhuling af
tilskuddene til den folkeoplysende voksenundervisning.

DOF kan desuden bakke op om forslagene om at fravige krav om deltagerbetaling, om
mulighed for at oprette lukkede hold, om en @ndret tilskudsstruktur og om ophavelse
af emnebegrasnsningen for de tleksible tilretteleggelsesformer.
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Ovrige kommentarer til lovforslaget

Af bemearkningerne til lovforslaget fremgar det, at nogle af rapportens forslag kraver
yderligere undersogelser og overvejelser. Undervisningsministeriet har siledes
iveerksat et analysearbejde i forhold til driftsoverenskomster pa FVU-og
ordblindeomradet. DOF stiller sig undrende overfor behovet for dette analysearbejde
og vil opfordre til, at en lovaendring i overensstemmelse med rapportens forslag sattes
i veerk snarest (rapportens forslag 25).

Undervisningsministeriet har ogsa iveerksat et analysearbejde vedrorende anvisning til
alle typer lokaler og anleeg m.v., der er offentligt finansieret (rapportens forslag 35).
DOF ser med forhabning og forventning frem til afslutningen af analysearbejdet. Vi
finder, at der er et massivt behov for markante forbedringer pa lokaleomréadet. DOF
finder, at det ber fremgé eller oplyses, hvornar analyserne skal veere afsluttede,
ligesom det fremgar af bemzrkningerne, at analysen om afgrensning mellem
folkeoplysende virksomhed og det kommercielle marked skal vare afsluttet senest juni
2011.

Etableringen af et videncenter for folkeoplysning (rapportens forslag 3) vil
imodekomme et stort og lenge naret behov for viden og dokumentation pa det
samlede omrade. I den forbindelse vil vi gerne udtrykke forhabning om, at der
fremadrettet vil blive udarbejdet retvisende og meningsfulde statistikker.

[ nogle kommuner oplever DOFs medlemsskoler, at de ikke forud for tilskudsaret far
udmeldt hele arets budgetbeleb. Dette gor det dels svart at planlegge, og dels
medforer det en ikke uvasentlig okonomisk risiko for den enkelte skole. DOF skal
saledes foresld, at kommunerne bliver forpligtede til at meddele hele budgetbelobet
for den folkeoplysende virksomhed forud for tilskudsaret.

DOF finder ikke, at § 42 bor ophaves som angivet i lovforslaget. Onsker et
oplysningsforbund at klage over en kommunal afgorelse, kan dette jf. lovforslaget
udelukkende ske til Statsforvaltningen, det kommunale tilsyn, som udelukkende er et
retligt tilsyn. DOF finder det hensigtsmaessigt at fastholde § 42, sé visse af
kommunalbestyrelsens afgorelser kan indbringes for undervisningsministeren. DOF
forudser, at der kan veere behov for, at undervisningsministeren kan give sin
fortolkning. Dette skal blandt andet ses i lyset af, at der med lovforslaget kommer en
raekke nye tiltag, som hverken Kommunerne eller de folkeoplysende organisationer har

erfaring med.
Folkeoplysningens frihedstradition

Den folkeoplysende tradition har altid vaeret baret af en rezkke grundlaeeggende
frihedsrettigheder; det frie initiativ, det frie idépolitiske grundlag, den frie deltagelse,
det fric emnevalg, frit valg af tilretteleeggelsestorm og det frie lerervalg.

[ DOF finder vi, at der skal vaernes om disse friheder. De er selve kernen i den danske
folkeoplysning. Vi oplever heldigvis ogséd kun, at der i begranset omfang settes



sporgsmalstegn ved frihederne. Vi ma dog papege et enkelt omréade, hvor der er behov
for en tydeliggorelse.

I den geldende lovgivning er ministeren bemyndiget til at fastsatte begransninger i
emnekredsen. Denne bemyndigelse ensker DOF tydeliggjort. Det ber klart og tydeligt
fremga, at det frie emnevalg omfatter alle fag og emner, som ministeren ikke har
udelukket.

Kommunerne kan med den nugaldende lovgivning differentiere tilskuddet athaengig af
fag/emne, hvilket kommunerne tilsyneladende ikke benytter sig af. Dette skyldes efter
alt at demme de helt uvoverskuelige administrative konsekvenser, det vil have at
arbejde med differentierede tilskud. DOF er imidlertid stedt pa eksempler, hvor
kommuner er begyndt at lave begransninger i emnekredsen pé trods af en manglende
hjemmel her til.

For kommunen er der dog ikke ekonomi i emnebegransningen, idet kommunen frit
kan fastsaette rammens storrelse og pa den made styre skonomien, men
emnebegraensningen kan flytte aktiviteter vaek fra den folkeoplysende
voksenundervisning, hvilket DOF ikke finder acceptabelt.

Afslutning

DOF héber, at ovenstaende kan medvirke til en styrkelse af den endelige lov. Samtidig
mé vi naevne, at lovforslaget ikke medforer mindre bureaukrati og faerre administrative
opgaver for den enkelte aftenskole, hvilket vi ma beklage.

DOF vil afslutningsvis opfordre til, at loven tages op til revision indenfor en kortere
arrekke.

Med venlig hilsen

Ingolf Christensen Henrik Christensen

Formand Sekretariatsleder
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DUF takker for muligheden for at afgive hgringssvar i forbindelse med E-mail: km@duf.dk

andringen af folkeoplysningsioven,

DUF er som udgangspunkt positivt indstillet overfor stgrstedelen af de fo-
reslaede sendringer. Specielt forslaget om at indfgre kommunale folkeop-
lysningspolitikker ser DUF positivt pa. Folkeoplysningspolitikker giver en
god ramme for at videreudvikle folkeoplysningen og sikre, at man i alle
landets kommuner bliver forpligtet pa at szette sig mal for udviklingen i
kommunen,

Brugerinddragelse
For DUF er det vigtigt at det lokale folkeoplysende foreningslivs indflydel-
se bliver bred og mangfoldig.

DUF ser derfor ogsa positivt pd at lovaendringen cementerer kravet om
inddragelse af foreningslivet i beslutningerne pd deres omrader. Det er
dog vigtigt at den brugerinddragelse, som loven nu ggr til et krav, bliver
formel og reel, jf. udvalgsrapporten fra regeringens folkeoplysningsud-
valg. For at sikre en formel og reel brugerinddragelse anbefaler vi, at det i
lovforslaget konkretiseres: at alle folkeoplysende foreninger inddrages, at
der stilles krav til frekvensen af inddragelse. Ydermere bgr det sikres, at
det politiske niveau ogsd indgar i dialogen, s& det ikke bliver muligt for en
kommune kun at lade det frivillige foreningsliv have kontakt med em-
bedsveaerket.

Efter vores opfattelse har folkeoplysningsudvalgene derfor faet en for hard
behandling i lovforslaget. I de fleste kommuner er folkeoplysningsudval-
gene et godt udgangspunkt for at sikre reel brugerindflydelse og vi fryg-
ter, at formuleringen i bemaerkningerne om at “Forpligtelsen til at sikre
brugerindflydelse erstatter de frivillige kommunale folkeoplysningsudvalg”
vil blive opfattet som et signal til at nedlaegge de eksisterende folkeoplys-
ningsudvalg.



Vi ser derfor gerne, at det tydeligggres i lovforslaget, at brugerinddragelse Side 2
ikke ses som et alternativ til folkeoplysningsudvalgene, men et supple-

ment der udvider kommunens muligheder for at inddrage det lokale for-

eningsliv.

Lokaletilskud

Det er med stor glaede at DUF ser, at regeringen ikke gnsker at endre pd
de nuvaerende regler for lokaletilskud. Efter vores opfattelse har alle fol-
ketingets partier udvist stor forstaelse for hvilke uoverskuelige konse-
kvenser en andring ville have medfgrt for mange lokalforeninger, Det er
vi i DUF og vores medlemsorganisationer meget taknemmelige for.

Videnscenter

Udvalgsarbejde i Det Nationale Folkeoplysningsudvalg har vist, at der
mangler en systematisk indsamling af viden, om det folkeoplysende ar-
bejde. Vi har derfor store forventninger til oprettelsen af et videnscenter
for folkeoplysning, der iszer vil beskzeftige sig med den ikke-idraetslige del
af folkeoplysningen, og indgar positivt i arbejdet med at sikre, at vi-
denscenteret bliver en succes fra starten.

DUF er dog bekymret for hvordan centeret sikres overlevelse efter de far-
ste 3 ar, ndr finansieringen udlgber.

Partnerskaber

I forhold til lovens muligheder for partnerskaber vil vi advare mod, at der
kommunalt laegges for meget vaegt pa muligheder i form af kommunens

behov for opgavelgsning frem for at udvikle hele foreningslivet. Flertallet
af de mange danske lokalforeninger, det gzelder bdde de samfundsenga-
gerede og idébestemte samt de idrzetslige, er sm& og drevet af ulgnnede
frivillige kraefter. Disse foreninger er sjaeldent staerke nok til at kunne lgf-
te de ofte ressourcetunge partnerskaber som kommunerne gnsker. Kom-
muner der gnsker at indga i partnerskaber bgr derfor overveje stgrrelsen
pa projekter, sa de er tilpasset foreningslivet.

Det er afggrende at partnerskaber ikke betyder en udhulning af den eksi-
sterende stgtte, men at partnerskaber finansieres ved tilfgrsel af ekstra
midler. Ligeledes bgr der i kommunerne vaere opmaerksomhed p3, at til-
byde uddannelse og vejledning, sa foreningerne bliver klaedt pa til at kun-
ne |lgfte opgaverne,

Medborgerskab og demokratiforstdelse

DUF stgtter fuldt ud tydeligggrelsen af formalet med folkeoplysning. Det
geres helt klart, at det er det aktive medborgerskab og fremme af demo-
kratiforstdelse, der er formalet med folkeoplysningen. Det er vores hb at
denne tydeligggrelse er med til at sikre, at der ikke pd sigt sker en under-
gravning af det naere medborgerskab og demokrati, fordi der saettes for



meget fokus pa lgsningen af konkrete problemstillinger, som fx integrati-
on og sundhed. Det centrale og veaerdifulde i folkeoplysningen er, og skal
vedblive med at vzere, at borgere samles efter anskuelser og interesser i
demokratiske faellesskaber,

For DUF er denne tydeligggarelse seerlig vigtig, fordi den saetter fokus pa
det idebestemte og samfundsengagerende bgrne- og ungdomsarbejdes
evne til at danne ‘fremtidens borgere’. Med andre ord, s8 lzerer bgrn og
unge om veerdier, der er grundstenene i det moderne samfund. De lzerer
at tage ansvar for eget liv og omverden, samt at deltage aktivt i demo-
kratiet.

Udviklingspuljer

DUF ser positivt pa kravet om udviklingspuljer i alle kommuner. Det er
dog vigtigt, at formalet med puljen bliver udvikling af eksisterende og nye
foreninger. Hvis man stgtter selvorganiserende grupper bgr dette ske i et
forseg pa at hjeelpe dem frem mod at blive foreninger. For det er i denne
foreningsmodel den demokratiske organisering sikres.

Bevarelse af muligheden for at indklage kommunale afggrelser til
undervisningsministeren

Vi ser gerne at reglerne i den nuvaerende § 42 bevares. Undervisnings-
ministerens mulighed for at fastszette regler for hvilke af kommunalbesty-
relsens afggrelser, der kan indbringes for ministeren. Selvom ministeren
ikke p& nuveaerende tidspunkt har gjort brug af muligheden i § 42, gnsker
vi bestemmelsen bevaret, samt at undervisningsministeren udnytter mu-
ligheden. Nogle af vores foreninger oplever at enkelte kommuner ikke vil
anerkende dem, som folkeoplysende foreninger, selvom de er anerkendt,
som dette i resten af landets kommuner. Her bgr der vaere mulighed for
at indbringe afggrelsen for undervisningsministeren.

DUF ser frem til, at de forsl3ede sendringer traeder i kraft, og star natur-
ligvis til radighed, hvis der er yderligere spgrgsmal til hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Kare Mansson
Generalsekretaer

Side 3
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Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

liz.nymann.lausten@udst.dk

Den 13. april 2011

Forslag til lov om andring af folkeoplysningsloven

Tak for det til sendte udkast til forslag til revision af folkeoplysningsloven
og for muligheden for at kommentere udkastet.

Forslaget markerer en fin modernisering af den eksisterende lov og inde-
holder nogle markante fornyelser. I store traek korresponderer forslaget
0gsd med de forslag, Folkeoplysningsudvalget fremlagde sidste efterar,
og DGI kan derfor tilslutte sig de vaesentligste elementer i forslaget.

Konkret finder vi anledning til at kommentere falgende forhold:

*» Ny formdisparagraf. Begreberne "demokratiforstielse” og “aktivt
medborgerskab” indfgjes i lovens formal. Det er en modernisering,
der ligger helt i forleengelse af DGIs eget - moderniserede - vaerdi-
grundlag.

» Forpligtelse til udarbejdelse af folkeoplysningspolitik. Kommunerne
bliver pdlagt at udarbejde en folkeoplysningspolitik. DGI betragter
forslaget som den mest markante og nyskabende aendring i forhold
til den nuvaerende lov og ser frem til et konstruktivt samarbejde
herom i de enkelte kommuner.

e Brugerindflydelse. I loven bliver der nu indfgjet et egentligt krav om
brugerinddragelse. Kombinationen af krav om brugerindflydelse og
fleksibilitet til den enkelte kommune om selv at tilrettelaegge formen
er hensigtsmaessig. Men det er helt afggrende, at der bliver tale om
bade en formel og en reel brugerindflydelse.

»  Udviklingspulje. Kommunalbestyrelsen skal afszette et ikke naermere
fastsat belgb til udviklingsarbejde i forbindelse med organiserings-
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former, initiativer, foreninger eller projekter. Det er et fleksibelt og
fremadrettet forslag, som DGI stgtter.

Partnerskaber. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at en del af den
belgbsramme, der er afsat til folkeoplysningsomradet skal anvendes
til naermere angivne formal herunder indgdelse af partnerskaber om
lgsning af konkrete opgaver. I praksis har DGI gennem laengere tid
arbejdet aktivt for indgdelse af sddanne partnerskaber i kommuner-
ne, og at loven nu indeholder et incitament hertil vil formentlig acce-
lerere disse bestraebelser,

Lukkede hold. Kommunalbestyrelsen f&r mulighed for at give tilladel-
se til at oprette "lukkede” foreninger. Det skaber nye og konstruktive
muligheder for na seaerlige malgrupper. DGI har allerede gode erfa-
ringer hermed.

Lokaletilskud. Idreetten har ved flere lejligheder peget pd det uhen-
sigtsmaessige i, at der foretages fradrag for medlemmer over 25 &r i
lokaletilskuddet til de frivillige foreninger. I en tid hvor andelen af
voksne, der dyrker idraet, vokser betydeligt, er det urimeligt, at for-
eninger med et stigende antal voksne medlemmer skal straffes gko-
nomisk. Lovforslaget rummer ikke bestemmelser, der kan fjerne
denne uhensigtsmaessighed. Det er beklageligt og ude af trit med
den faktiske udvikling.

Andre forhold:

Afgraensning i forhold til kommercielle udbydere. 1 bemzarkningerne
anfgres det, at regeringen finder behov for en bedre afgraensning af
den folkeoplysende virksomhed i forhold til det kommercielle mar-
ked, og der henvises til den analyse Konkurrencestyrelsen er i feerd
med at gennemfgre, og som offentligggres til juni. DGI vil vaere me-
get opmeerksom pa analysearbejdet og vil fastholde, at vilkdrene for
det frivillige foreningsliv ikke kan forringes, blot fordi kommercielle
udbydere bevaeger sig ind pa et marked, der ellers har veeret en del
af den frivillige sektor. Det er organiseringsformen, ikke aktiviteten,
der skal vaere afggrende for, om der kan ydes offentlig stotte.
Videncenter. Regeringen har besluttet at folge forslaget om oprettel-
se af et videncenter for den folkeoplysende virksomhed. Der er afsat
6 mio. kr. over tre ar til etablering. Malet er et blivende og selvfinan-
sieret videncenter. DGI anbefaler, at der skal ske en koordinering
med Idraettens Analyseinstitut.

Dialogforum. Undervisningsministeriet vil folge Folkeoplysningsud-
valgets forslag om nedszettelse af et dialogforum, der skal styrke
samarbejdet mellem folkeoplysningsomradets aktorer og offentlige
aktgrer samt understgtte implementeringen af lovens intentioner.
Der er tale om et konstruktivt initiativ, der forhdbentlig vil fa en b3-
de radgivende og proaktiv rolle.



Vi star selvfglgelig til rddighed for uddybende kommentarer og eventuel-
le spgrgsmal.

Afdelingsshe



BDH

Danske Handicaporganisationer

Til Klaverprisvej 10 B

2650 Hvidovre, Danmark
Uddanpelsesstyrelsen, Ti- +45 3675 1777
Att.: Liz Nymann Lausten, Fax: +45 3675 1403

dh@handicap.dk
www.handicap.dk

e-mail: liz.nymann.lausten@udst.dk

Hvidovre, den 12. april 2011
Sag 11/270 — Dok. 3035/11 SL/silvkft

Heoringssvar til hering vedr. 2ndring af lov om folkeop-
lysende voksenundervisning m.v.

Hermed folger horingssvar fra Danske Handicaporganisationer (DH) vedrerende @&ndring af
lov vedrerende folkeoplysende voksenundervisning m.v.

Styrke mulighederne ifelge lovgivningens § 44, stk. 2

Som det vasentligste finder vi fra DH’s side, at mulighederne for stette til at deltage i fol-
keoplysende aktiviteter ifolge den nuverende lovgivnings § 44, stk. 2, md styrkes. I den
nuvarende ordning afsttes et belab pa finansloven. Den er pt. pé ca. 3,5 mio. kr. I erken-
delse af, at belobet er for lille, har der varet afsat midler i satspuljen. Den ordning udleber i
2012. Det er helt afgerende at viderefore finanslovsbevillingen pé et hgjere niveau.

Satspuljebevillingen anvendes for nuvaerende fortrinsvist til befordring. Personer med behov
for at fa specialpadagogisk stette, som f.eks. hjelpemidler, s®rligt tilrettelagte materialer
eller tegnsprogstolk i folkeoplysningen, er henvist til at sege om dette i den sociale sektor.
Uddannelsessektoren ma patage sig ansvaret som foelge af princippet om sektoransvar. Lov-
givningen ma udformes, saledes at mennesker med handicap har den ret til stotte, der frem-
gar af handicapkonventionens artikel 24, stk. 1. Dette vil sa vidt muligt ligestille personer
med handicap med andre i forhold til muligheden for at deltage i livslang lering.

Debatskabende aktiviteter

Ifolge den nugaldende lovgivning skal der afsattes et beleb svarende til 10 % af tilskuddet
til leerer- og lederlenningerne til debatskabende aktiviteter. I foreninger, der fortrinsvist har
undervisning for mennesker med handicap, er tilskuddet til londelen ofte hojere, end til al-
men undervisning. Derfor forpligtes disse foreninger til at arrangere et uforholdsmassigt
stort antal debatskabende aktiviteter. Vi vil foresla, at forpligtelsen til debatskabelse i stedet
relateres til grundtilskuddet. Det vil betyde, at foreninger med samme antal undervisnings-
timer vil have en forpligtelse af nogenlunde samme omfang, hvad angér debatskabende ak-
tiviteter.

Folges forslaget vil der anslaet frigeres et beleb pa omkring 4 millioner kr. pd landsplan.
Dette belob foreslar vi lagges oven i den pulje, der er til atholdelse af udgifter som folge af
lovens § 44, stk. 2, der som tidligere naevnt har sterkt brug for at fa tilfert midler.



Kommunal folkeoplysningspolitik

Lovforslaget forpligter kommunerne til at udforme en politik for folkeoplysning. Vi anser
dette for et sundt og godt forslag. Det ber skrives ind i lovgivningen, at handicapradene skal
heres i forbindelse med udarbejdelse af denne politik.

Kommunalt tilskud

I den nugzldende lovgivnings § 11 kan kommunerne yde tilskud pa op til 8/9 af lerer- og
lederlenningerne. Vi finder denne bestemmelse for svag og mener, at den nye lovgivning
ma indeholde bestemmelser, der i langt hejere grad forpligter kommunerne til at yde stotte
til handicapundervisningen, der sikrer lige muligheder — ogsa i forhold til deltagerbetalin-

gen.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand



Undervisningsministeriet
liz.nymann.lausten@udst.dk

6. april 2011

Hegringssvar fra Folkeuniversitetsnavnet til det fremsatte forslag til Lov om aendring af lov om stgtte til
folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om
Folkeuniversitetet (Demokratisk medborgerskab, styrkelse af folkeoplysningens lokale forankring,
mindre bureaukrati m.v.)

Folkeuniversitetsnaevnet har med interesse gennemgaet og drgftet forslaget til en ny folkeoplysningslov.
Folkeuniversitetet har traditionelt haft sit saerlige kapitel i loven, og det noteres med tilfredshed, at det
stadig er tilfaeldet.

Folkeuniversitetsnavnet noterer endvidere, at formalet med Folkeuniversitetets virksomhed i forslaget er
&ndret til "gennem folkeoplysende undervisnings- og foredragsvirksomhed at udbrede kendskabet til
forskningens metoder og resultater samt fremme af demokratiforstaelse og aktivt medhorgerskab”.
Folkeuniversitetet sidestilles sdledes med folkeoplysningslovens gvrige skoleformer, hvad angér fremme af
demokratiforstdelse og aktivt medborgerskab.

Folkeuniversitetsnaevnet er opmaerksomt pa, at indskrivningen af demokrati og aktivt medborgerskab
direkte i lovteksten tydeligggr en seerlig samfundsmaessig forpligtelse. Heroverfor gnsker Naevnet imidlertid
at markere, at der efter dets opfattelse intetsteds er blevet argumenteret overbevisende for, at der skulle
vaere behov for en aendring af den hidtidige formalsparagraf, som gennem artier har veeret en fuldt
tilstraekkelig ramme omkring Folkeuniversitetets aktiviteter bade i universitetsbyerne og ude i landet.
Folkeuniversitetsnaevnet skal derfor indtraangende anmode om, at formalsparagraffen ikke sendres.

Vedrgrende forslaget i Folkeoplysningsudvalgets rapport om at skabe mere fleksible rammer end hidtil for
folkeuniversitetsvirksomheden, sa der gives mulighed for at gennemfgre andre typer arrangementer end
forelaesnings- og kursusdobbelttimer og honorere disse i andet end de traditionelle dobbelttimer, tager
Folkeuniversitetsnaevnet til efterretning, at Ministeriet ikke mener, at en afvigeise fra brugen af
dobbelttimer kreever nogen lovaendring. Folkeuniversitetsnaevnet ser gerne en skriftlig tydeligggrelse af
reglerne, f.eks. i den kommende bekendtggrelse om folkeuniversitetsvirksomheden,

Nzevnet skal afslutningsvis beklage, at forslaget til en ny folkeoplysningsiov ikke giver forbedrede
gkonomiske vilkar for folkeoplysningen og dermed heller ikke for Folkeuniversitetet.



10. april 2011

Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen

Afdelingen for almene uddannelser
Frederiksholms Kanal

1220 Kgbenhavn K

Att.: Liz Nymann Lausten

Hgringssvar vedr.

"Lov om aendring af lov om stgtte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt
folkeoplysende foreningsarbejde og daghgiskoler samt om Folkeuniversitetet (Demokratisk
medborgerskab, styrkelse af folkeoplysningens lokale forankring, mindre bureaukrati m.v.)".

Foreningen Danske Orkesterdirigenter har flg. kommentarer i forbindelse med
ovenstdende lovforslag:

Amatgrkulturens specifikke problemer (lokaler, solister, koncerter)

I forbindelse med det nationale Folkeoplysningsudvalg hgringsrunde har flere foreninger
inden for amatgrkunsten (amatgrteater, amatgrmusik m.v.) givet udtryk for, at
folkeoplysningsloven ikke tilgodeser deres behov (lokaler, solister, koncerter mm.), og at
man gnsker dette sendret — evt. ved at indskrive en "tredje sgjle” for amatgrkunstneriske
aktiviteter i loven. Der har imidlertid ikke veeret lydhgrhed fra det nationale
Folkeoplysningsudvalg for dette problem.

Danske Orkesterdirigenter vil gerne ggre opmaerksom pd det amatgrkunstneriske omrédes
seerlige problemer og opfordre til, at de bliver lgst.

Tilskud

Tilskuddet til folkeoplysende voksenundervisning har laenge vaeret ekstremt lavt og blev
allerede i 2002 inden finanskrisen sat til at vaere max. 1/3 af aflgnning til ledere og laerere.
Dette - sammen med det offentliges gnske om at ggre folkeoplysningen til et instrument
for Igsningen af kommunens opgaver - giver en mistanke om, at lovgiverne gnsker at
nedtone civilsamfundets organiseringer, som ellers udggr en vigtig del af den demokratiske
kuttur, til fordel for en instrumentel brug af folkeoplysningen som forberedelse til at veere
en del af arbejdsstyrken og eller som en del af det offentliges opgavelgsning. Danske
Orkesterdirigenter mener, at det i stedet for er vigtigt at se civilsamfundets grupperinger
som rum for frie udfoldelser og dermed som en vigtig del af aktivt medborgerskab og
personlig dannelse.

Danske Orkesterdirigenter mener, at man bgr opgive ideen om offentlig opgavelgsning og i
stedet haeve stgtten til udgifterne til aflenning af leerere og ledere til 50 %.

Videnscenter

Det er ikke forstdeligt, at det voksne frivillige kulturelle foreningsliv, som kan f3 stgtte
under folkeoplysningslovens § 16, ikke indgdr i planerne omkring centrets opgaver.



Danske Orkesterdirigenter vil gerne pdpege ngdvendigheden af, at dette omrdde - som en
vigtig del af kunst- og kulturomrédet - medtages for at fa belyst alle folkeoplysende
omrdader, hvor der sker en uformel laering.

Danske Orkesterdirigenterer vil ogsd papege, at det er vigtigt at sikre centrets eksistens i
mere end 3 &r, da de tiltag, der sker p& basis af den opsamlede viden, gerne skulle raekke

langt frem.

Puliemidler

Det er foresldet, at Undervisningsministeriet skal prioritere puljemidler til at styrke
bevidstheden om Danmark som et demokratisk samfund og til at give traenere og ledere i
foreningsregi bedre redskaber til at hdndtere kulturmgdet.

Danske Orkesterdirigenter finder det positivt at der afsaettes midler til dette omr&de, men

gnsker, at formuleringen “traenere og ledere” aendres til "traenere, ledere og
bestyrelsesmedlemmer”, da det vil vaere bedre dackkende.

Partnerskaber

Som naevnt er et af lovens nye punkter forslaget om, at kommunalbestyrelsen fremover
skal kunne yde seerlige tilskud til ... “indg&else af partnerskaber om lgsning af konkrete
opgaver” (88 a stk. 3).

Danske Orkesterdirigenter mener, at dette forslag er baseret p& ukendskab til, hvad der
driver mennesker til at deltage i folkeoplysende aktiviteter og foreningsliv samt ukendskab
til deltagelse i frivilligt arbejde. Ogsd den ovennaevnte nedtoning af civilsamfundets
grupperinger spiller efter Danske Orkesterdirigenter ind, og vi frygter, at de
amatgrkunstneriske aktiviteter, som naeppe passer szerlig godt ind i opgavelgsningen,
bliver taberne, ndr midlerne skal fordeles.

Danske Orkesterdirigenter frygter, at partnerskaber til lgsning af kommunale opgaver, med
kommunernes nuveerende mangel pd gkonomisk forpligtelse over for folkeoplysningen, vil
blive prioriteret hgjere end folkeoplysningens gvrige aktiviteter, og det vil betyde endnu
feerre midler til omrédet.

Danske Orkesterdirigenter mener, at det i stedet er vigtigt at have tillid til, at
folkeoplysning og foreningsliv kan selv, og at de samfundsrelevante output, som ikke
ngdvendigvis behgver at vaere aftenskolens eller foreningslivets kerneaktivitet, nok
alligevel skal vise sig som en sideeffekt.

Med venlig hilsen

Foreningen Danske Orkesterdirigenter
Steen Finsen

Vodroffsvej 6 D

1900 Frederiksberg C



Samfund

Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen

Kontor for styring af folkeskolen
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K

Att. Chefkonsulent Liz Nymann Lausten
Mail: liz.nymann.lausten@udst.dk

Vedrerende "Horing over udkast til lov om @ndring af lov om stette til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskoler samt om
Folkeuniversitetet.”

Fritid&Samfund takker for at vaere horingspart til ovennavnte lovudkast.

Mange af forslagene er gode justeringer af den nuvarende lovgivning, som vi helt kan tilslutte os,
men der er ogsé enkelte forslag, der vackker bekymring ikke mindst forslaget om, at
folkeoplysningsudvalgskonstruktionen skal udskrives af loven.

Set i forhold til at lovrevisionen fra starten var rettet imod at sikre aftenskolerne bedre vilkar,
havde vi ogsa habet pa en opbledning af tilskudsreglerne, siledes at kommunerne fik mulighed for
at ophave reglen om, at der maksimalt kan gives 1/3 i tilskud til lzerer- og lederlon, men det er
desvaerre ikke sket.

Forslaget om, at kommunerne bliver forpligtiget til at lave en folkeoplysningspolitik, er en
interessant fornyelse som vi helt kan tilslutte os, og vi hilser med tiltredshed, at der ikke er sket en
forringelse af lokaletilskuddet til det frivillige foreningsliv.

Bemzrkninger til de enkelte forslag:

Brugerindflydelse

§5, §18, §34, §35

Det mest vidtgdende forslag i ovennavnte udkast er afskaffelsen af den nuverende
folkeoplysningsudvalgsstruktur, der har varet garant for tre hovedprincipper i loven:

1. Princippet om brugerinddragelse i administrationen af loven

2. Princippet om den lokale forankring

3. Armslengdeprincippet, der sikrer, at omradet har en vis autonomi fra politisk
styring, og forhindrer, at det ikke kun er kommunalbestyrelsen, der egenhandigt
kan traeffe alle beslutninger om, hvad der skal ske i foreningsliv og folkeoplysning.

Som erstatning for folkeoplysningsudvalget skal kommunerne ifalge forslaget forpligtes til at
udforme en folkeoplysningspolitik, hvor de som minimum skal berere folgende emner:
Milsatninger, rammer, samspil, afgresning og karakteren af brugerinddragelsen. Det er dog en
torpligtigelse, der er til at overse, pa grund af at der ikke er noget krav om, hvad der skal sta i de
enkeltes kommuners folkeoplysningspolitik, eller hvordan den skal udarbejdes.

Fritid&Samfund Skt. Nicolaus Gade 2, 8000 Arhus C — TIf. +45 86182627 — E-mail: hartje@fritid-samfund.dk



Hvis udkastet ophgjes til lov, vil der reelt vere tale om, at kommunerne far fuldstendige frie
hender til at styre folkeoplysningsomrédet, og hermed fratages brugerne det ansvar for
administrationen af loven, de har haft siden Fritidslovens ikrafttraeden i 1969.

Fritid&Samfund anerkender, at kommunal selvbestemmelse er et pA mange omrader fornuftigt
princip, men problemet er, at det i denne sammenhzng giver kommunerne mulighed for at fjerne
de tre hovedprincipper, som lovgivningen pa folkeoplysningsomradet traditionelt har bygget pa:
Armslengdeprincippet, den lokale forankring og ansvaret for administrationen af omradet.

Man ma derfor sperge: Hvad er vigtigst? At kommunerne far mulighed for selvbestemmelse pa et
omréde, der omhandler, hvordan det civile samfund skal fungere, eller princippet om at de
folkeoplysende akterer har en vis autonomi i forhold til en kommunalpolitisk styring?
Fritid&Samfund ser gerne, at folkeoplysningsudvalget bliver et lovbundet rad pa linje med de
kommunale zldrerad. Det kan undre, at man pé folkeoplysningsomradet ikke kan have et
tilsvarende lovbundet rad. Er det vigtigere at prioritere den &ldre del af befolkningen hejere end
de unge 1 foreningsliv og folkeoplysning?

Folkeoplysningsudvalgskonstruktionen er udtryk for en reel brugerindflydelse, der er en
armslengde fra den politiske styring, og det fungerer som et supplement til det representative
demokrati, fordi det giver foreningsliv, aftenskoler, det idebestemte ungdomsarbejde m.v. et reelt
ansvar og en reel deltagelsesmulighed i vores folkestyre.

Bruger- og borgerinddragelse er ikke altid nemt at handtere for de kommunale forvaltninger, og
ikke alle folkeoplysningsudvalg har fungeret lige godt. Derfor er der behov for at smidiggere
folkeoplysningsudvalgsstrukturen, saledes at kommunerne far mulighed for at nedsztte udvalg og
underudvalg m.v. med samme brugerindflydelse og kompetence som det nuvarende udvalg, men
lovforslaget gar alt for vidt, nar det giver kommunerne mulighed for at reducere
brugerindflydelsen til et minimum.

Den reducerede brugerindflydelse kan specielt blive et problem for de mindre akterer pa omradet
(aftenskolerne, amaterkulturen, de idébestemte ungdomsforeninger), der ikke har samme i
kommunale bevigenhed som de store idraetsforeninger. Der er allerede eksempler pa denne
udvikling i nogle af de kommuner, der har nedlagt udvalget.

Det eneste positive i forslaget er, at det giver kommunerne mulighed for at beholde et
folkeoplysningsudvalg, fordi der kan delegeres kompetencer fra kommunalbestyrelsen til et
folkeoplysningsudvalg eller en anden konstruktion.

Men det forhindrer ikke, at vi med lovforslaget er ude pa en glidebane, der startede med, at
regeringen i 2003 besluttede, at udvalget skulle kunne nedlegges. En beslutning som nu folges op
af et forslag om helt at skrive folkeoplysningsudvalgs-konstruktionen ud af lovgivningen.

Set i lyset af at den davarende undervisningsminister Ulla Ternaes i 2003 havde en meget positiv
bedommelse af folkeoplysningsudvalgene i bemerkningerne til lovforslaget, virker det
modsetningstyldt, at det nu skal fijernes: / lyset af de intentioner med folkeoplysningsudvalget,
udvalgets opgavevaretagelse og de gode erfaringer, som mange kommuner har haft med
Jolkeoplysningsudvalget, anbefales det imidlertid kommunalbestyrelserne at bevare
Jolkeoplysningsudvalgene. Det forventes saledes, at hovedparten af landets kommuner fortsat vil
nedscette folkeoplysningsudvalg til at foresta administrationen af omradet (2003/1 SF. L.66)

I forbindelse med fremsattelsen af ovennavnte lovforslag i 2003 frarddede en enig opposition at
gore det muligt for kommunerne at nedlaegge udvalget, og pegede samtidig pa, at det vil
undergrave armslangdeprincippet, brugerindflydelsen og det deltagende demokrati.
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Efterfolgende har det vist sig, at oppositionen havde ret i sin frygt for, at kommunerne ville
benytte sig af muligheden af at kunne nedlagge folkeoplysningsudvalget, og der er i dag lidt mere
end 20 kommuner, der ikke har et udvalg.

Nogle af disse har lavet en anden udvalgsstruktur med brugerdeltagelse, mens andre ngjes med at
atholde meder med forskellige brugergrupper.

Det er dog vigtigt i denne sammenhang at bemarke, at 2/3 af landets kommuner stadig har et
udvalg, og det vil derfor vare forkert at havde, at folkeoplysningskonstruktionen grundleggende
ikke fungerer, men hvis det nye lovforslag vedtages, er der for os at se ikke tvivl om, at antallet vil
falde yderligere, fordi folkeoplysningsudvalg ikke mere er noget, kommuner kan valge fra, men
noget som de skal veelge til, fordi det ikke mere er en del af selve lovkonstruktionen.

Som folge heraf foreslar vi:

1. At lovteksten fastholder folkeoplysningsudvalgskonstruktionen med de nuveerende
kompetencer

2. At det bliver muligt for kommunalbestyrelsen at uddelegere folkeoplysningsudvalgets
kompetencer til et andet udvalg med brugerflertal.

Tilskud til private lokaler m.v. \
Fritid&Samfund hilser med tilfredshed, at der ingen andringer er i reglerne for lokaletilskud, pa
grund af den nuvarende ordninger fungerer godt og er et vaern mod yderligere nedskaeringer pa
omradet.

87

Ny formélsformulering for den folkeoplysende voksenundervisning.

Vi kan helt tilslutte os, at opgaven med at fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab
bliver skrevet ind i formalsformuleringen pa grund af, at det er en af de vigtigste
samfundsmessige opgaver for folkeoplysningsomradet.

§8 stk. 3

Det er en god idé at give kommunalbestyrelsen mulighed for at fravige kravet om
deltagerbetaling, men pa grund af den enkelte skole selv kommer til at betale merudgiften for en
sadan aktivitet, er det tvivlsomt, hvor stor en effekt forslaget far.

§8 stk. 4

Muligheden, for at kommunalbestyrelsen kan godkende voksenundervisning for en bestemt
afgreenset deltagerkreds, giver bedre mulighed for at nd nye malgrupper.

88 stk. 4

Fritid& Samfund er tilfreds med, at emnekredsen for fleksible tilretteleggelsesformer udvides,
saledes at aftenskolerne kan tilpasse kursusudbuddet til de nye teknologiske muligheder.
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§8a
Forslaget om, at der kan gives tilskud til partnerskaber om lasningen af konkrete opgaver, er
interessant, men vi kan frygte, at den nye tilskudsordning kan bidrage til at flytte tilskud fra

folkeoplysningsomradet til andre kommunale opgaver.

§11 stk. 3

Det er en skuffelse, at aftenskoleomradet ikke far forbedret den ekonomiske situation, pa trods af
at Det Nationale Folkeoplysningsudvalg anbefalede, at max 1/3 graensen blev havet til mindst

50 %.

Konsekvensen af, at aftenskolerne ikke far forbedret de oskonomiske vilkar, kan meget vel blive, at
aftenskolen vil forsvinde som tilretteleggelsesform.

Fritid&Samfund har fra starten af lovprocessen peget pa, at den bedste losning i den nuvaerende
okonomiske situation er at eendre kravet om, at der hgjst kan ydes 1/3 i tilskud til lerer- og
lederlom, til: At der minimum skal ydes 1/3 i tilskud. En sddan andring vil betyde, at
kommunalbestyrelserne far storre selvbestemmelsesret pa dette omréde, og vil kunne give
aftenskolerne bedre arbejdsbetingelser.

{14

Den nye formélsformulering for det frivillige folkeoplysende arbejde kan vi tilslutte os af samme
arsag som nevnti § 7.

§34

Fritid&Samfund kan tilslutte sig, at det bliver et krav, at kommunalbestyrelsen vedtager en politik
for den folkeoplysende virksomhed, men tror ikke en sddan politik far den store betydning, hvis
den ikke administreres af et udvalg med brugerdeltagelse.

8§35

Forslaget om, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at den folkeoplysende virksomhed inddrages i
alle ssmmenhenge af generel betydning for denne virksomhed, er for os at se af afgorende
betydning for omréadets udvikling, men som det var tilfaeldet med § 34, er det svert at se, at det
kan lade sig geore, uden at kravet administreres af et udvalg, der er nedsat til at varetage opgaven:
Et folkeoplysningsudvalg eller et tilsvarende udvalg med repraesentanter fra alle de omrader, loven
dekker.

Fritid&Samfund foreslar derfor: At det af §35 fremgar, at det skal veere muligt at nedscette et eller
flere underudvalg for at sikre en reel brugerindflydelse.

§45

Det er skuffende, at det nye lovforslag ikke satter mere fokus pa daghejskolen end en lille
tilfajelse til dens formalsparagraf.

Daghgjskolen har vist sig at veere en meget anvendelig skoleform til at f gruppen uden for
arbejdsmarkedet motiveret til enten at fa et arbejde eller padbegynde en uddannelse. Set i lyset af at
arbejdsleshedsprocenten har vaeret stat stigende, er der behov for at give daghejskolerne bedre
arbejdsvilkar.

Med venlig hilsen

Leif Max Hansen/
Steffen Hartje
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Fritidssamradet i Danmark

Landssamrdd for medarbejdere inden for fritids- og folkeoplysningsomrdadet i kommunerne i Danmark

Allered 11. april 2011

Undervisningsministeriet
Liz Nymann Lausten

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om stette til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghsejskoler samt
Folkeuniversitetet.

Fritidssamradet i Danmark takker for muligheden for at afgive haringssvar til ovenstaende
lovforslag.

Samréadet er tilfreds med en lang rekke af de skitserede forslag til en ny Lov om stette til
Folkeoplysning, som i et meget begranset omfang gor loven mindre bureaukratisk. Samradet ser
dog muligheder for, at en ny lov kunne indeholde mere afbureaukratisering end tilfeldet er.

Manglende afbureaukratisering
Samrédet ser primaert to steder, hvor det havde varet enskeligt med en storre atbureaukratisering.

Lokaletilskud
Samradet sa gerne at reglerne om lokaletilskud blev forenklet, saledes at det som minimum blev

muligt lokalt at fastleegge, hvilke omkostninger der kan medtages i forbindelse med tilskuddet.
Reglerne for hvilke omkostninger der kan medtaget kan indarbejdes i en folkeoplysningspolitik.

Distriktsforeninger

Regler om tilskud til distriktsforeninger er meget bureaukratiske og vil kunne @ndres relativt nemt,
uden gener for distriktsforeningerne og med mulighed for en mere hensigtsmassig og nemmere
administration.

Det foreslas, at distriktsforeningerne statsstattes via landsorganisationerne

Andret formalsformuleringer
Vi kan fuldt tilslutte os de nye formalsformuleringer for den folkeoplysende voksenundervisning og

for folkeoplysende foreningsarbejdet.

Savel demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab er to vigtige kompetencer at have som borger.
Det er en klar opgave for folkeoplysningen at bidrage til at udvikle disse kompetencer.

Funktion Navn Kommune T Mobil E-mail

Formand Kar Raun Allerod 4810 0386 4068 0355 kara(@alleroed dk
Kasserer Hanne Bierg Lemvig 9663 1358 3045 3856 hanne biergdlemvig dk
Nastformand | Henning Elmclund Vallensbak 4797 4515 2727 4519 (@vallensback.dk
Sekretaer Irene Dunker Bombholm 5692 1326 3018 2179 rene. dunker@brk dk
Ovrige Berith Ellegaard Andreasen Varde 7994 7270 2494 8656 bera@yvarde.dk

medlemmer Flernming Beck Christensen Ringsted 5762 6243 3024 4409 foc@ringsied.dk




Praecisering af muligheden for indgaelse af partnerskaber
Mulighederne for indgéelse af partnerskab mellem foreningerne og kommunerne har altid veret il

stede. Fritidssamradet er tilfreds med, at det nu er praciseret, at muligheden er der.

Der er mange muligheder for at lofte opgaver i feellesskab mellem kommunerne og den
folkeoplysende voksenundervisning savel som foreningsomradet

Folkeoplysningspolitik
Praeciseringen af at kommunerne skal udforme en Folkeoplysningspolitik og det skal ske i
samarbejde med brugerne, er en god og spendende fornyelse i loven.

Med politikken far hele det folkeoplysende omréade politisk bevagenhed, hvilket er vigtigt for
folkeoplysningens fremtid.

Udviklingspuljen
Samrédet er tilfreds med, at udviklingspuljen er blevet en skal-regel. Det giver sterre mulighed for
at tilskynde og understette ensket om, at folkeoplysningen skal bidrage til aktivt medborgerskab.

Det er dog beklageligt, at der ikke udleses “dut-midler”, da vi frygter at puljen vil udhule det
direkte tilskud til undervisning og aktivitet.

Vi skal bemarke, at da 5%-puljen (udviklingspuljen) blev indfert ved lovens start i 1990, blev der
ikke tilfort ekstra midler til kommunerne, men ved @ndringen til ikke at veere en skal-reglen, blev
kommunerne trukket i bloktilskud. Det ville pa denne baggrund vare gledeligt, hvis der blev tilfort
midler til kommunerne, nar udviklingspuljen nu igen bliver en skal-regler.

Det er vores vurdering, at ved tilforsel af midler, vil puljen f4 meget storre verdi.

Andrede regler for brugerinddragelse
Det er beklageligt, at Folkeoplysningsudvalget er faldet helt ud af loven.

Det er dog gleedeligt, at der bliver mulighed for at etablere anden form for brugerinddragelse og
kommunalbestyrelsen kan delegere sin kompetence til et brugerudvalg.

Med venlig hilsen

Kai Raun
Formand for Fritidssamradet 1 Danmark



Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen

Att.: liz.nymann.Jausten@udst.dk

Hering over udkast til lovforslag om ®ndringer af folke-
oplysningsloven

Med skrivelse af 30. marts 2011 har Undervisningsministeriet fremsendt
udkast til lovforslag om en rakke xndringer af folkeoplysningsloven, idet
man har anmodet bl.a. KL om bemazrkninger hertil. Det fremgar af ministe-
riets skrivelse, at hoeringssvar vil blive videresendt til Folketingets Uddan-
nelsesudvalg.

Indledningsvis skal KL sterkt beklage, at der ikke med lovforslaget tages
hul pé en helt nodvendig regelforenkling. KL havde som sit hovedsyns-
punkt 1 arbejdet i regeringens Folkeoplysningsudvalg, at den nuvarende
meget detaljerede folkeoplysningslov ber erstattes af en mere tidssvarende
rammelov med stotre kommunal frihed til i samarbejde med de folkeoply-
sende foreninger at vxlge losninger, der passer til de lokale behov.

Sarligt folkeoplysningslovens regler om anvisning af offentlige lokaler og
om lokaletilskud til foreningernes egne og lejede lokaler er overdrevent ind-
viklede og detaljerede, og en del af lovens formuleringer stammer helt tilba-
ge fra fritidsloven 1 1968. I meget hojere grad end dengang sker driften af
lokaler og anleg til fritidsformil i dag ofte i et tzzt samspil mellem kommu-
ne og foreningsliv, og lovens lokaleregler er en forhindring for fornuftige
og fleksible samarbejdsformer med foreningerne. KL har i skrivelse af 4.
marts 2011 til Folketingets Uddannelsesudvalg givet en rekke eksempler pa
utidssvarende lokaleregler.

Regeringen har i sit regelforenklingsudspil Mere tid til Velfzrd netop peget
p2 behovet for en forenkling af folkeoplysningslovens lokaletilskudsregler,
og KL kan helt tilslutte sig dette onske.

KL
AS N

OLN

Den 13. april 2011

Jnr 03.08.02 K04
Sagsid 000229021

Ref MKA

mka@kl.dk

Dir 3370 3359
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn 8

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Hyvis lovudkastet havde indeholdt forslag til en rammelovgivning med ster-
re frihedsgrader for kommunerne, havde KL fundet det naturligt, at der
parallelt hermed blev stillet krav om, at den enkelte kommune skulle ud-
meonte denne frihed til i en lokal folkeoplysningspolitik at beskrive kommu-
nens indsatsomrider og tilskudstregler. Da lovudkastet ikke indeholder fot-
slag om en sidan rammelovgivning, kan KL ikke tilslutte sig forslaget om
en obligatorisk kommunal folkeoplysningspolitik. Dette tilkendegav KL i
ovrigt allerede i en mindretalsudtalelse til folkeoplysningsudvalgets rapport i
maj 2010.

KL kan tilslutte sig lovudkastets forslag om zndrede regler for brugerind-
dragelse pi folkeoplysningsomradet.

KL skal foresla, at reglerne om distriktsforeninger udgar af folkeoplysnings-
loven. Reglerne om distriktsforeninger giver anledning til et betydeligt bu-
reaukrati i kommunerne, og efter KL’s opfattelse vil det vere mere hen-
sigtsmeassigt, at de lokalforeninger, der deltager i distriktsforeningernes at-
rangementer, i stedet modtager tilskud via deres egen kommune.

Endelig tager KL forbehold for kommunale merudgifter som felge af lov-
forslaget efter de almindelige regler om det udvidede totalbalanceprincip

(DUT).
Sagen har endnu ikke varet behandlet i KL’s bestyrelse, og KL mi derfor
forbeholde sig at fremsende yderligere synspunkter 1 sagen.

Med venlig hilsen

Ra gaard Jensen



.«]'

Kulturelle Samrad | Danmark
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Undervisningsministeriet
Uddannelses Styrelsen

Afdelingen for almene uddannelser
Frederiksholms Kanal

1220 Kgbenhavn K

Att.: Liz Nymann Lausten

Kgbenhavn den 8. april 2011

Hgringssvar vedr. "Lov om aendring af lov om stgtte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt fol-
keoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet (Demokratisk medborger-
skab, styrkelse af folkeoplysningens lokale forankring, mindre bureaukrati m.v.)”.

Generelle kommentarer
Kulturelle Samrad i Danmark har flg. generelle kommentarer i forbindelse med hgringsrunden om ovensta-

ende lovforslag:

Der er ofte — selv blandt omradets egne politikere - en misforstaet opfattelse af, at al forenings-
liv/fritidsliv/folkeoplysning i Danmark er stpttet over Folkeoplysningsloven. Dette er imidlertid ikke rigtigt.
Folkeoplysningsloven er kun for dele af foreningsliv/fritidsliv/folkeoplysning.

Loven er delt op i 2 dele. Den ene del stgtter voksenundervisning, dvs. de voksne, der deltager pa et under-
visningshold med en underviser. Den anden del stgtter det frivillige foreningsliv, men vel at marke kun den
del, der udggres af bgrn og unge under 25 ar. Det betyder, at en stor del af det kulturelle foreningsliv for
voksne ikke er deekket af denne lov, eller nogen lov for den sags skyld. For selv om der eksisterer en para-
graf (§16) i Folkeoplysningsloven, der abner mulighed for, at kommunerne kan stgtte frivillige foreninger
for voksne, er der - som Kulturelle Samrad i Danmarks konstaterede ved en undersggelse foretaget i slut-
ningen af november 2010 - kun 4 (fire) kommuner i landet, der ger brug af denne paragraf!

Det betyder, at der sker en diskrimination af nogle fritidsomrader for voksne. Voksne, der gar til madiav-
ning, engelsk, korsang o. lign. pa aftenskolen i deres fritid, kan fa stptte til deres aktivitet, hvorimod en del
voksne, der er aktive i foreninger pa bl.a. det kulturelle omrdde - kunstforeninger, musikforeninger, for-
eninger pd kulturarvs omradet m.v. - ikke kan. Og det pa trods af, at der begge steder sker en laering, der
pger "deltagernes almene og faglige indsigt og feerdigheder”, at “den enkeltes evne og lyst til at tage ansvar
for eget liv og til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet” begge steder styrkes, og at man pa hegge
omrader fremmer “demokratiforstdelse og aktivt medborgerskab”. Man kan endda sige, at deltagerne i det
voksne foreningsliv er teettere pa demokrati og aktivt medborgerskab, da hver enkelt aktivitet - i modsaet-
ning til aftenskolernes - udggr en selvsteendig forening med egen bestyrelse.

Da Undervisningsministeren i 2009 nedsatte det (sdkaldte) Nationale Folkeoplysningsudvalg, habede de
frivillige kulturelle organisationer pa en plads i udvalget, s& den manglende lovgivning pa omradet kunne
indga som en del af debatten. Imidlertid kom udvalget kun til at bestd af de omrader, der i forvejen var
daekket af lovgivningen, og den brede debat om folkeoplysning og foreningsliv udeblev. De frivillige kultu-
relle organisationer er igen blevet holdt uden for lovgivningen, og det betyder, at omradet ogsa bliver for-

Kulturelle Samrdd i Danmark, Farvergade 27D, 3., DK - 1463 Kgbenhavn K.
Tif. +453393 13 26 * C: +45 2964 70 40 * kulturellesamraad@kulturellesamraad.dk * www . kulturellesamraad.dk



bigaet, ndr det drejer sig om mulighed for vidensopsamling og deltagelse i dialogforum, som det gvrige
folkeoplysende omrade efter afslutningen af Folkeoplysningsudvalgets rapport er blevet stillet i udsyn af
Undervisningsministeren. Netop manglende repraesentation i dialogforummet, der i bemeerkningerne til
lovforslaget er beskrevet som et forum, hvor "de forslag i folkeoplysningsudvalgets rapport, som regerin-
gen anser som opfordringer til regeringen eller andre aktgrer, vil kunne drpftes”, betyder, at de kulturelle
(voksen)foreninger bliver dobbelt ramt. Ogsa det faktum, at omradet ikke er omfattet af den forskning og
vidensopsamling, der vil ske via videnscentret, vil stille dem ringere pa det samlede fritidsomrade.

Kommentarer til enkelte punkter i lovforslaget
Kulturelle Samrad i Danmark vil dog pa trods af ovenstaende give flg. kommentarer til lovforslaget:

Udviklingsarbejde
Af lovforslaget fremgér det, at kommunalbestyrelsen ud over den nuveerende arlige belgbsramme skal fast-

saette og fordele en belgbsramme ”til udviklingsarbejde inden for lovens omrade”.

Kulturelle Samrad i Danmark finder, at det er positivt, at de, der er omfattet af loven, far adgang til udvik-
lingsmidler. Men det er samtidig Kulturelle Samrad i Danmarks gnske, at alle de enkelte fritidsomrader,
folkeoplysningen og hele foreningslivet, far mulighed for at sgge udviklingsmidler, og at der ikke sker en
favorisering af nogen omrader.

Brugerindflydelse og nardemokrati

Kulturelle Samrad i Danmark finder, at det er positivt, at folkeoplysningsomradet far indflydelse pa en for-
muleret politik og pa budget og tilskudsregler for omradet. Men det fremgar ikke preecist, hvorledes man
sikrer denne indflydelse, og det fremsatte forslag geelder desuden kun en del af fritidslivet. Det er imidlertid
Kulturelle Samrad i Danmarks gnske, at de enkelte fritidsomrader, bade folkeoplysning og hele foreningsli-
vet inddrages i naerdemokratiet som hgringsparter efter armslangdeprincippet pa hvert sit omrade i for-
bindelse med politik og gkonomi pd omraderne. Folkeoplysningsudvalgene, som de ser ud i dag, er ikke
sadanne armslangderdd, og kulturen har aldrig haft en fast plads (hvis nogen) i disse. Lovgiverne bgr derfor
overveje, hvilke tiltag, man vil saette i vaerk for ogsa at give bade folkeoplysningen og det voksne frivillige
kulturelle foreningsomrade muligheder for en (lovbunden) indflydelse pé politik og gkonomi, sdledes at
man for fremtiden er pligtig til at iinddrage kulturelle samrad, aftenskolerdd, ungdomsrad, idraetsrad osv. i

beslutningsprocesser om borgernaere tiltag.

Partnerskaber
| lovforslaget foreslas, at kommunalbestyrelsen fremover skal kunne yde saerlige tilskud til ... "indgaelse af

partnerskaber om Igsning af konkrete opgaver” (§8 a stk. 3).

Det er i lovforslaget samt i bemaerkningerne hertil meget uklart, hvem kommunen kan indga partnerskab
med. Er det den enkelte aftenskole og dermed de professionelle ansatte (de fleste frivillige foreninger pa
lokalt plan har ikke ansatte), eller er det deitagerne, der som frivillige skal indga i et samarbejdsprojekt?
Hvis det farste er tilfeeldet, mener Kulturelle Samrad i Danmark ikke, at forslaget hgrer hjemme i Folkeop-
lysningsloven med (dens nu foresldede) formalsparagraf.

Hvis det er deltagerne i aftenskoleaktiviteter og de frivillige i foreningslivet, finder Kuiturelle Samrad i Dan-
mark, at det er en risikabel vej at gd at instrumentalisere folkeoplysning og foreningsliv. Det kan ikke vaere
folkeoplysningens opgave at vaere med til at Igse systemproblemer, ligesom det ikke er folkeoplysningens
opgave at agere ulgnnet arbejdskraft for det offentlige.

Forslaget baserer sig - som Kulturelle Samrad i Danmark ser det - pa ukendskab til, hvad der driver menne-
sker til at deltage i folkeoplysende aktiviteter og foreningsliv og pa ukendskab til karakteren af frivilligt ar-
bejde. Desuden kan man frygte, at det er de staerke aftenskoler og de steerke foreninger, der lpber med en
stor del af midlerne og dermed de sma, der bliver taberne. Man kan ogsé frygte, at partnerskaberne til lgs-
ning af kommunale opgaver (som supplement til kommunernes skrantende gkonomi) med kommunernes



nuvaerende mangel pa gkonomisk forpligtelse over for folkeoplysningen, vit blive prioriteret hgjere end
folkeoplysningens gvrige aktiviteter, og det vil betyde endnu faerre midler til omradet. Kulturelle Samrad i
Danmark mener, at det i stedet er vigtigt at have tillid til, at folkeoplysning og foreningsliv kan selv, og at de
samfundsrelevante output, som ikke ngdvendigvis behgver at vaere aftenskolens eller foreningslivets ker-
neaktivitet, nok alligevel skal vise sig som en sideeffekt.

Tilskudsregler
Kulturelle Samrad i Danmark mener, at det er problematisk at lovforslaget bibeholder tilskuddet til aflgn-

ning af ledere og laerere pa det lave “max. 1/3”. Det signalerer — sammen med ovenstdende - en problema-
tisk nedtoning af civilsamfundets organiseringer, som ellers udggr en vigtig del af den demokratiske kultur.

§16

Hvad angar § 16, der giver kommunalbestyrelsen mulighed for at beslutte at yde tilskud til aktiviteter "in-
den for idraet samt idébestemt og samfundsengagerende foreningsarbejde for personer over 25 &r”, mener
Kulturelle Samrad i Danmark, at lovgiverne bgr finde en lgsning for den lovilgse del af foreningslivet. | hvil-
ken form, det skal ske, kan passende tages op i en demokratisk debat aktgrerne imellem.

Venlig hilsen

Bente Schindel, sekretariatsleder
pa vegne af Kulturelle Samrad i Danmarks bestyrelse



Undervisningsministeriet
liz.nymann.lausten@udst.dk

Valby, den 15. april 2011.

Heringssvar til udkast til forslag til lov om a@&ndring af lov om stotte til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskoler samt om
Folkeuniversitetet (Demokratisk medborgerskab, styrkelse af folkeoplysningens lokale
forankring, mindre bureaukrati m.v.) — Styrelsens skrivelse af 30. marts 2011,

sagsnr. 053.38J.261

Under henvisning til ovennaevnte takker LOF for muligheden for at afgive heringssvar, der falger
herunder.

LOF ser med tilfredshed, at lovforslaget i vidt omfang tager udgangspunkt i en raekke forslag, der
er fremsat i rapporten Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning — Rapport fra
Folkeoplysningsudvalget, september 2010.

Tilskud til den folkeoplysende voksenundervisning

Vi konstaterer med dyb beklagelse, at lovforslagets § 11, stk. 3 fastholder det geeldende tilskud pa
1/3 og saledes ikke folger op pa forslag 33 i ovenneevnte rapport om en omleegning af tilskud til
den folkeoplysende voksenundervisning, saledes at dette fremover udger mindst 50 % af de
folkeoplysende foreningers samlede udgifter til leder- og laererlgn. Nedskaeringerne pa omradet
gennem arene er til fulde dokumenteret: lovaendringen i 2002, et reduceret bloktilskud til
kommunerne i 2003, faldende tilskud i kommunerne.

Derfor anbefaler LOF staerkt, at man felger rapportens forslag 33.

LOF stotter forslaget om, at der i den kommunale belgbsramme fremover kan indga midler til
udviklingsarbejde inden for lovens omrade (§ 6, stk. 1, pkt. 3), samt at der kan ydes sezerlige tilskud
til indgaelse af partnerskaber om lgsning af konkrete opgaver (§ 6, stk. 2, § 8 a, pkt. 3).

Vi ser med tilfredshed af bemeerkningerne til lovforsiagets enkelte bestemmelser, at formal og
fordelingsprincipper m.v. for puljen til udviklingsarbejde skal indga i den kommunale
folkeoplysningspolitik. Vi tager forbehold for finansiering af puljen. Med henvisning til udviklingen i
det kommunale tilskud til den folkeoplysende voksenundervisning, kan LOF ikke stotte at midlerne
til udviklingspuljen tages fra tilskuddet til den folkeoplysende voksenundervisning.

Fravigelse af kravet om deltagerbetaling

Vi hilser med tilfredshed muligheden for, at en kommunalbestyrelse kan fravige kravet om
deltagerbetaling (§ 7, stk. 2). Det er tilfredsstillende at se, at der skal sikres brugerinddragelse her.
Det er vigtigt, at kriterierne for fravigelse bliver sa enkle at administrere som muligt, savel for den
enkelte kommune som for deltagerne og de folkeoplysende foreninger, hvis folkeoplysningen skal

have fat i udsatte grupper.




Kommunal folkeoplysningspolitik

LOF ser med meget stor tilfredshed, at § 34 i lovforslaget faiger op pa forslag 2 i rapporten fra
folkeoplysningsudvalget. Vi har pa den baggrund forventning om, at der fremover bliver udvist
storre interesse for og indsigt i det folkeoplysende omrade, saledes at dette forhabentlig kan fa en
naturlig plads i den samlede folkelige kuitur- og fritidspolitik.

Brugerinddragelse

Lovforslagets § 34, pkt. 6, og § 35 ser vi med stor tilfredshed som en opfelgning pa forslag 37 i
folkeoplysningsudvalgets rapport. Det er meget vigtigt for LOF, at brugerne lovmaessigt sikres en
formel og reel brugerindflydelse. LOF anbefaler derfor at muligheden for at fastholde
folkeoplysningsudvalg prioriteres.

Videncenter og Dialogforum

LOF ser frem til den snarlige oprettelse af et videncenter (forslag 3 i folkeoplysningsudvalgets
rapport), som vi forventer skal deekke hele det folkeoplysende omrade. Vi har i mange ar savnet
evalueringer og undersggelser af vort omrade, herunder ogsa aktuelle og brugbare statistikker. Vi
gnsker, at et videncenter kan medvirke til at styrke og synliggere folkeoplysningen.

Folkeoplysningsudvalgets rapport anbefaler etablering af et Dialogforum. Vi ser derfor med
tifredshed, at Undervisningsministeriet i Iabet af indevaerende ar vil tage initiativ til nedseettelse af
et sadant forum.

I gvrigt henviser LOF til hgringssvaret fra Dansk Folkeoplysnings Samrad.

Med venlig hilsen

e

Per Paludan Hansen
Sekretariatsleder



Undervisningsministeriet
Liz.nymann.lausten@udst.dk

Kgbenhavn d. 19. april 2011

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om stette til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet (Demokratisk
medborgerskab, styrkelse af folkeoplysningens lokale forankring, mindre bureaukrati mv.)

NETOP netveerk for oplysning takker for lejligheden til at give hgringssvar i forbindelse med ovennaevnte
lovforslag.

NETOP har disse bemaerkninger til lovforslaget:

Lovforslaget bygger pd resultatet af det nationale folkeoplysningsudvalgs arbejdet, som er sammenfattet i
Rapporten: Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning”. NETOP kan tilslutte sig samtlige forslag i
rapporten, men gnsker at fremhaeve at den folkeoplysende voksenundervisning i betydningen aftenskole
siden loveendringen i 2002 har oplevet en drastisk tilbagegang i offentlig stgtte.

Til lovforslagets nr. 11:

NETOP vil steerkt anbefale, at forsiaget vedrgrende det kommunale tilskud til folkeoplysende
voksenundervisning andres, sa det udgar mindst 50 % af udgifterne til aflgnning mv. af lzerere, ledere.
For at undga at forslaget medfgrer mindre aktivitetsniveau i kommunerne skal forslaget ngdvendigvis
folges af en genopretning af det statslige bloktilskud til kommunerne.

NETOP gnsker i forbindelse med den usikkerhed om stgtteniveauet — rammen — som hersker i mange
kommuner, at understrege at de manglende muligheder for planleegning og drift af de folkeoplysende
foreningers aftenskolevirksomhed, som de steerkt beskarede tilskud i mange kommuner medfgrer, ggr det
saerdeles vanskeligt at opretholde stabil folkeoplysning i mange kommuner. Det vil derfor i sig selv vaere en
fordel for de folkeoplysende foreningers mulighed for planlaegning, hvis stgtteniveauet i kommunerne
formuleres som en minimums bestemmelse, der sikrer tilskudsprocenten fra ar til ar.

Til lovforslagets nr. 7, 12, 25-26:

NETOP kan anbefale, at demokratisk medborgerskab skrives ind i en samlet formalsparagraf for hele loven.
NETOP finder saledes ikke, at forslaget om, at demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab skrives ind i
formalene for de enkelte former for folkeoplysende voksenundervisning, er hensigtsmaessigt.

Til lovforslagets nr. 17:
NETOP anser lovforslagets forslag om at forpligte kommunerne tit at udarbejde en kommunal



Folkeoplysningspolitik, som et meget vaesentligt forslag. Vi ser med stor forventning frem til at bidrage til
arbejdet med at udvikle kommunale folkeoplysningspolitikker i de kommuner, hvor NETOP er
repraesenteret ved en medlemsforening.

Generelt haber vi, at muligheden for at placere folkeoplysningen centralt i den politiske debat i
kommunerne vil bane vejen for et nyt og forstaerket samarbejde mellem de folkeoplysende foreninger og
andre institutioner og kommunerne.

Til lovforslagets nr. 18:

NETOP finder at sikring af brugernes indflydelse pa den kommunale folkeoplysningspolitik, budget for
folkeoplysning og regler for tilskud er en meget vaesentlig del af lovforslaget. NETOP mener i gvrigt, at de
kommunale folkeoplysningsudvalg vil vaere den oplagte ramme for sikring af brugerindflydeisen.

Til lovforslagets nr. 1, 5, 14, 15:

I NETOP anser vi det for betydningsfuldt, at den folkeoplysende voksenundervisning er i stadig udvikling.
Derfor er vi ogsé principielt positive overfor forslaget om en kommunal udviklingspulje.

Imidlertid finder vi det vigtigt at pointere, at forslaget om en udviklingspulje oprindeligt blev fremsat i taet
sammenhang med forslaget om forbedring af de generelle gkonomiske rammer for folkeoplysningen.

I det fremsendte lovforslag er der imidlertid en bemaerkning om, at det ikke er hensigten, at kommunerne i
den forbindelse skal palaegges ggede udgifter til den frie folkeoplysende virksomhed.

Vi vil fra NETOPs side understrege, at der i en del kommuner pa nuvarende tidspunkt er sa lavt et
stgtteniveau til folkeoplysning, at det ikke giver mening at opdele den begransede ramme yderligere, samt
at forestille sig at der kan forega udvikling i kraft af en sddan pulje.

Hvis en udviklingspulje skal have reel effekt, vil det derfor i mange kommuner kraeve, at der afsaettes en
stprre ramme til folkeoplysning, hvorfor det er NETOPs forudsaetning for stgtte til denne del af lovforslaget
at udviklingspuljen finansieres med tilfgrsel af nye midler.

Til lovforslagets nr. 6:

Efter NETOPs opfattelse lovforslagets omtale af partnerskabsaftaler mellem kommunerne og
folkeoplysningen en udmaerket mulighed for udvikling af bade indsatsen overfor borgerne og
folkeoplysningen selv. Men vi vil gerne understrege den del af bemaerkningerne til lovforsiaget, der

peger pa, at kommunale partnerskabsaftaler med foreninger og aftenskoler fortsat kan indgas uden for
folkeoplysningens regelseaet, dvs. at folkeoplysningen — mod betaling — kan veere med til at Igse opgaver pa
andre forvaltningsomrader, f.eks. sundheds- eller socialomradet.

Til lovforslagetsnr. 7, 8, 9, 11, 12:

NETOP stgtter generelt, at der gives den folkeoplysende voksenundervisning flere muligheder. Derfor
stptter NETOP ogsa lovforslagets mulighed for at fravige kravet om deltagerbetaiing.

Ud fra samme udgangspunkt stgtter NETOP ogsa lovforslagets mulighed for at oprette lukkede hold.

Til lovforsiagets nr. 8.
NETOP stgtter varmt bemaerkningerne til lovforslagets nr. 8 om ophaevelse af emnebegraensningen for
fleksible tilrettelaggelsesformer. De fleksible tilrettelaeggelsesformer er efter NETOPs opfatteise en



udviklingsmulighed, som ikke i tilstraekkelig grad har veeret benyttet, blandt andet pa grund af
emnemaessige begransninger.

NETOP vil i forbindelse med de fleksible tilretteleeggelsesformer anbefale at forslaget ndres sa det gares
muligt for de folkeoplysende foreninger at bruge s3 stor en del af den kommunale stgtte foreningen matte
finde npdvendigt, efter fratraek af 10 % til debatskabende aktiviteter.

Det virker ikke ud fra de hidtidige erfaringer godtgjort, at der er behov for at begraense de folkeoplysende
foreningers muligheder for at tilretteleegge aktiviteter fleksibelt.

Vi har | NETOP oplevet eksempler pa, at den nuvaerende graense for brug af den kommunale stgtte til
fleksibelt tilrettelagte aktiviteter pa maksimalt 40 % af stgtten efter fradrag af 10 % til debatskabende
aktiviteter virker begreensende for de udviklingsorienterede foreninger.

Pa vegne af NETOPs landsforbund
Med venlig hilsen

Bernhard Trier Frederiksen
Sekretariatsleder



7.
MUSISK OPLYSNINGS FORBUND

Virum den 8. april 2011

Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen

Afdelingen for almene uddannelser
Frederiksholms Kanal

1220 Kgbenhavn K

Att.: Liz Nymann Lausten

Hgringssvar vedr. "Lov om &ndring af lov om stgtte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt fol-
keoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet {Demokratisk medborger-
skab, styrkelse af folkeoplysningens lokale forankring, mindre bureaukrati m.v.)”.

Musisk Oplysningsforbund, MOF-DK, har flg. kommentarer i forbindelse med ovenstaende lovforslag:

Demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab

Af lovforslaget fremgdr det, at kommunalbestyrelsen skal vedtage og offentligggre en politik for den folke-
oplysende virksomhed i kommunen, og at den folkeoplysende virksomhed skal inddrages i alle sammen-
haenge af “generel betydning for denne virksomhed”, bl.a. forud for vedtagelsen af politikken, i forbindelse
med kommunens budget for den folkeoplysende virksomhed og i forbindelse med fastsaettelsen af kom-
munens regler for tilskud. Denne borgerinddragelse finder MOF-DK positiv, og den er i lovens &nd om de-
mokratiforstaelse og aktivt medborgerskab. MOF-DK mener dog, at det er vigtigt at f& praeciseret, at retten
til borgerinddragelse i armsleengdeudvalg/-samrad ber lovfaestes (Folkeoplysningsudvalgene, som de ser ud
i dag, er ikke sadanne armsleengderad), og at alle dele af folkeoplysning og foreningsliv i en kommune skal
have mulighed for at kunne pavirke politikker pa fritidsomradet.

Videnscenter

Det er intentionerne at oprette et videnscenter for den folkeoplysende voksenundervisning og det frivillige
foreningsarbejde for bgrn og unge under 25 ar. Dette er et laenge naeret gnske fra MOF-DKs side, der her
gdr i opfyldelse. Imidlertid er det uforstéeligt, at det voksne frivillige kulturelle foreningsliv, som kan f3 stpt-
te under folkeoplysningslovens § 16 (men som kun i fa tilfeelde gor det), ikke indgar i planerne omkring
centrets opgaver, og MOF-DK vil gerne papege ngdvendigheden af, at dette omréde - som en vigtig del af
kunst- og kulturomradet - medtages for at 4 belyst alle folkeoplysende omrader, hvor der sker en uformel
lering.

Derudover vil vi papege, at det er vigtigt at sikre centrets eksistens udover de 3 r, da de tiltag, der sker pd
basis af den opsamlede viden, gerne skulle raekke leengere frem.

Puljemidler

Det er yderligere blevet foresldet, at Undervisningsministeriet skal prioritere puljemidler til at styrke be-
vidstheden om Danmark som et demokratisk samfund og til at give traenere og ledere foreningsregi bedre
redskaber til at handtere kulturmgdet. Til dette formél er der afsat i alt 6,5 mio. kr. over de naeste tre ar.
MOF-DK finder dette positivt men gnsker, at formuleringen “traenere og ledere” (der ikke er en terminologi
i vores regi) aendres til “traenere, ledere samt bestyrelsesmedlemmer”.

Dialogforum

I forbindelse med lovforslaget naevnes desuden: "Undervisningsministeriet vil i Igbet af 2011 tage initiativ
til nedsaettelsen af et dialogforum og afholdelse af et forste mgde. Ministeriet vil forelgbig bistd med en vis
sekretariatsbistand. Der er afsatialt 1,5 mio. kr. over tre r, for hviltke dialogforummet kan ivaerksaette
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undersggelser, konferencer o.1.” Problematikken er imidlertid, at det er uforstéeligt, at det voksne frivillige
kulturelle foreningsliv heller ikke her teenkes ind, og MOF-DK vil gerne pdpege ngdvendigheden af, at man
ogsd her taenker bredt, saledes at hele omradet er repraesenteret.

Tilskud
Tilskuddet til folkeoplysende voksenundervisning har laenge vaeret ekstremt lavt og blev allerede i 2002

inden finanskrisen (s& begrundelsen kan ikke findes her) sat til at vaere max. 1/3 af aflgnning til ledere og
lerere. Dette - sammen med det offentliges gnske om at ggre folkeoplysningen til et instrument for lgsnin-
gen af kommunens opgaver (se nedenfor) - giver en mistanke om, at lovgiverne gnsker at nedtone civilsam-
fundets organiseringer, som ellers udggr en vigtig del af den demokratiske kultur, til fordel for en instru-
mentel brug af folkeoplysningen som forberedelse til at vaere en del af arbejdsstyrken og eller som en del af
det offentliges opgavelgsning. MOF-DK mener, at det i stedet for er vigtigt at se civilsamfundets grupperin-
ger som rum for frie udfoldelser og dermed som en vigtig del af aktivt medborgerskab og personlig dannel-
se. MOE-DK mener derfor, at man bgr opgive ideen om offentlig opgavelgsning og i stedet have stptten til
udgifterne til aflanning af leerere og ledere til 50 %.

Partnerskaber
Som naevnt er et af lovens nye punkter forslaget om, at kommunalbestyrelsen fremover skal kunne yde

saerlige tilskud til ... “indgdelse af partnerskaber om lgsning af konkrete opgaver” (§8 a stk. 3).

MOF-DK mener, at dette forslag er baseret pa ukendskab til, hvad der driver mennesker til at deltage i fol-
keoplysende aktiviteter og foreningsliv samt ukendskab til deltagelse i frivilligt arbejde. Ogsa den oven-
naevnte nedtoning af civilsamfundets grupperinger spiller efter MOF-DK ind, og vi frygter, at de amatgr-
kunstneriske aktiviteter, som nappe passer seerlig godt ind i opgavelgsningen, bliver taberne, nar midlerne
skal fordeles.

MOF-DK frygter, at partnerskaber til lgsning af kommunale opgaver, med kommunernes nuvarende man-
gel pa pkonomisk forpligtelse over for folkeoplysningen, vil blive prioriteret hgjere end folkeoplysningens
gvrige aktiviteter, og det vil betyde endnu faerre midler til omradet. MOF-DK mener, at det i stedet er vig-
tigt at have tillid til, at folkeoplysning og foreningsliv kan selv, og at de samfundsrelevante output, som ikke
ngdvendigvis behgver at vaere aftenskolens eller foreningslivets kerneaktivitet, nok alligevel skal vise sig

som en sideeffekt.

Amatgrkulturens specifikke problemer
| forbindelse med det nationale Folkeoplysningsudvalg hgringsrunde har flere foreninger inden for amatgr-

kunsten (amatgrteater, amatgrmusik m.v.) givet udtryk for, at folkeoplysningsloven ikke tilgodeser deres
behov (lokaler, solister, koncerter, m.v.), og at man gnsker dette @ndret — evt. ved at indskrive en "tredje
splje” for amatgrkunstneriske aktiviteter i loven. Der har imidlertid ikke vaeret lydhgrhed fra det nationale
Folkeoplysningsudvalg for dette problem. MOF-DK vil imidlertid ggre opmaerksom pa det amatgrkunstneri-

ske omrades specifikke problemer og opfordre til, at de bliver lgst.

P& bestyrelsens vegne

Bente Schindel,
MOF-DK,
Bakkevej 10a,
2830 Virum



Dato 13.04.2011

Initiater jid

Reference: 053.38J.261

Uddannelsesforbundets hgringssvar til forsiag til @ndring af folkeoplysningsloven

Uddannelsesforbundet har modtaget forslag til eendring af lov om folkeoplysning til hgring. Generelt
er forbundet tilfreds med, at vaesentlige dele af folkeoplysningsudvalgets rapport: “Folkeoplysnin-
gens samfundsmaessige betydning” har fundet vej til lovforslaget. Vi kan fx helt tilslutte os, at forma-
let med den folkeoplysende voksenundervisning i § 7 er udvidet eksplicit til “at fremme demokrati-
forstaelse og aktivt medborgerskab.

Uddannelsesforbundet er pd den anden side tilfreds med, at regeringens har valgt ikke at fremsaette
forslaget fra Folkeoplysningsudvalget om, at tilskud til avu-forlgb og hf-enkeltfag skulle reduceres for
kursister, der ikke gar til prpver og eksamen. Omradet er allerede i dag voldsomt bergrt af besparel-
serne i genopretningspakken med konsekvenser for sarligt de sma VUC’er i Udkantsdanmark. Den
foresldede stramning fra Folkeoplysningsudvalget ville have gjort ondt veerre.

§11 stk.3

Forbundet skal foresl3, at Folkeoplysningsudvalgets forslag om, at kommunalbestyrelsens samlede
tilskud til folkeoplysende undervisning aendres fra 1/3 til 50 % af foreningernes udgifter til bl.a. leder-
og lererignninger. Men forggelsen kraever selvfglgelig, at bloktilskuddet til kommunerne sattes til-
svarende op. En forggelse af tilskuddet er simpelthen ngdvendigt, hvis foreningerne skal leve op til
de i pvrigt udmaerkede intentioner i forslaget om demokratiforstaelse og aktiv medborgerskab ogsa
for grupper, som ikke er foreningsvant.

§ 45a

Forbundet stgtter pa den ene side, at daghgjskolers formal udvides med, at forméalet med undervis-
ningen ogsa er at fremme demokratiforstdelse og aktivt medborgerskab. P& den anden side er vi
uforstdende overfor, at lovforslaget ikke indeholder initiativer, der kan sikre daghgjskolen i rene
fremover. Antallet af daghgjskolen er i Ipbet af de seneste ti ar blevet decimeret til omkring 15 pro-
cent af antallet af daghgjskoler ved artusindeskiftet,

En af grundene til daghgjskolernes usikre fremtid er, at kommunernes stgtte til skolerne efter den
eksisterende lov er en “kan-bestemmelse”. Hovedparten af kommunerne har valgt ikke at yde stgtte
til daghgjskolerne, og det har haft store konsekvenser for de kortuddannede og ufaglaerte. Et af
daghgjskolens kendetegn er netop, at daghgjskolen kan tilrettelaegge undervisningen efter den en-
kelte deltagers forudsaetninger, behov og progression i undervisningen. Daghgjskolernes padagogik
er kendetegnet ved, at den skaber et trygt og ligevaerdigt voksent lzeringsmiljp, der fokuserer pd at
skabe den ngdvendige basis for kursisternes lyst og mod til at leere mere. Behovet for denne form for
paedagogik er ngdvendig, hvis de mange unge og voksne, der i dag bevaeger sig pd kanten af ar-
bejdsmarkedet, skal have en platform, der giver dem mod pa igen at bevaege sig ind i det formelle
uddannelsessystem.

Forbundet skal derfor foresl3, at formuleringen i § 45a aendres til:




uddannelsesforbundet

Kommunalbestyrelsen yder tilskud til en daghgjskole, hvis fglgende betingelser er opfyldt: .......

Det er selvfplgelig ngdvendigt, at staten via bloktilskuddet kompenserer kommunerne for den ggede
udgift.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at forslag til @ndring af Bekendtggrelse om lgn- og
andre ansaettelsesvilkar for ledere og leerere ved undervisning mv. efter lov om stette til folkeoply-
sende voksenundervisning konsekvensmaessigt vil blive fremsat pa et senere tidspunkt. Uddannelses-
forbundet skal derfor allerede nu foresl3, at bekendtggrelsens § 2 sendres, sdledes at den fremover
abner mulighed for, at foreningerne kan ansatte leerere uden tidsbegraensning og pa overenskomst-
vilkar - svarende til de vilkdr, som gvrige leerergrupper har i dag. Det er stadigt forbundets opfattelse,
at de ansatte med undervisning efter lov om folkeoplysning som hovedbeskeeftigelse bliver diskrimi-
neret Ign - og ansaettelsesmaessigt i forhold til gvrige sammenlignelige leerergrupper. Det kan der
rades bod pa ved, at bekendtggrelsen dbner for muligheden om overenskomstansaettelse.

Med venlig hilsen
Hanne Pontoppidan

Formand



Mogens Vestergaard Til "liz.nymann.lausten@udst.dk."
<mogensv@roskildebib.dk> <liz.nymann.lausten@udst.dk.>, "lilau2@udst.dk"
<lilau2@udst.dk>
11-04-2011 08:12 ce
bcc

Emne Vedr. Haring over udkast til forsiag til lov om sendring af
Folkeoplysnmgsloven
SDH historik: 11-04-2011 08:40:39 - Overfert til sag nummer 053.38J,261 :
Forslag tit lov om sendring af folkeoplysningsioven, med
o svarlebenummer 583.16J.263.
Historik: @ Beskeden er besvaret.

> Biblioteks
» Chef
> Foreningen

Folkeoplysningsomradet og biblioteksomradet har historisk haft neere relationer, og der er pa
biblioteksomradet et udbredt onske om at styrke samarbejdet endnu mere bade nationalt og lokalt, jf.
rapporten Folkebibliotekerne i Vidensamfundet. Bibliotekschefforeningen (BCF), der organiserer
lederne af folkebibliotekerne i Danmark, har derfor med stor interesse laest udkastet til lov og
bemaerkninger til lovforslaget.

BCF bifalder intentionerne i udkastet og ser med tilfredshed, at begreberne demokratiforstaelse og
aktivt medborgerskab er blevet skrevet direkte ind i lovens formaisparagraf.

BCF vil gerne knytte enkelte bemaerkninger til to punkter i forslaget.

| forslaget &bnes der for, at der kan laves partnerskabsaftaler mellem de forskellige akterer pa
omradet og kommunen. BCF ser her en reekke muligheder for konstruktivt at fa lavet
synenergieffekter mellem bibliotekerne og de folkeoplysende forbund. Der findes allerede mindre
aftaler om samarbejde mellem disse, men her dbnes en helt ny mulighed, som BCF bifalder og ser
frem til at veere en del af. Specielt pa omraderne understattelse af unges mulighed for uddannelse og
demokratiaktiviteter i bred forstand , ser BCF store perspektiver i arbejdet med at f& kontakt med de
rigtige malgrupper gennem samarbejdsaftaler.

Som andet punkt, har vi - med tilfredshed - noteret os, at der skal oprettes et "Dialogforum”, som skal
styrke samarbejdet mellem offentlige og private akterer. BCF deltager gerne i et s&dant forum, og
anser tiltaget for at give mulighed for givtigt samarbejde om rekruttering, og fagligt indhold i
udbuddene af kurser og arrangementer, ligesom dette forum ogsa giver mulighed for handlekraft og
hurtighed i skabelsen af nye initiativer fra omradet. BCF ser frem til at vaere deltager i et sadant forum.

Med venlig hilsen
Mogens Vestergaard
Formand
Bibliotekschefforeningen
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Mogens Vestergaard - Bibliotekschef - Roskilde Bibliotekerne - Direkte tif.: 4631 5002
Mobil: +45 3084 1228 - mogensv@roskilde.dk
www.roskildebib.dk - Tif.: 4631 5000
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orbundet

o S Danish United Natlons Association
Undervisningsministeriet

Att.: Chefkonsulent Liz Nymann Lausten
liz.nymann lausten@udst.dk

Kgbenhavn, den 14. april 2011

FN-forbundets haringssvar til revision af folkeoplysningsioven

FN-forbundet har med interesse laest forslaget til revision af folkeoplysningsloven.

FN-forbundets arbejde har folkeoplysende karakter gennem et oplysningsarbejde
om FN og internationalt samarbejde, som har til formal at skabe et
samfundsengagement i forhold til de globale problemstillinger. Vi er derfor meget
glade for, at der i lovforslaget lasgges vaegt pa demokratisk medborgerskab. Vi
kunne imidlertid enske, at det blev tydeliggjort, at der i en verden med stadig sterre
gensidig afhaengighed er behov for at medborgerskabet raekker ud over det
nationale og omfatter en forstaelse for det globale ansvar.

FN-forbundet vil gerne henlede opmeerksomheden pa, at Danmark har ratificeret
FN's konvention om rettigheder for personer med handicap. Konventionens formal
er at beskytte handicappede mod diskrimination og sikre dem lige muligheder. Vi sa
gerne, at det blev understreget, at kommunerne skal vaere opmaesrksom pa
forpligtelsen til at hjaelpe de handicappede, der har saerlige udgifter til transport og
praktisk assistance for at kunne deltage i folkeoplysende aktiviteter.

| lovforslaget er der indeholdt bestemmelse om fastlaeggelse af en
folkeoplysningspolitik i de enkelte kommuner. | den forbindelse ser vi gerne, at der
bliver gjort opmaerksom pa vaerdien ved at indga et samarbejde med folkeoplysende
NGO’ere, som arbejder for at fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab,
ogsa i de tilfeelde hvor disse foreninger ikke er organiseret med et bredt net af
kommunale afdelinger. Det geelder typisk for foreninger, der arbejder med
menneskerettighedsspgrgsmal og international politik og samtidig via
oplysningsarbejde opfylder en 'public service funktion’.

Med venlig hilsen

Jorgen Estrup
Landsformand

FN-forbundet » St. Kongensgade 36, 4.th. » 1264 Kgbenhavn K
TIH. 33 46 46 90 = Fax 36 46 46 49 « Hjemmeside: www.una.dk = E-mail: fnforbundet@una.dk
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Folkeoplysningssamyvirket

Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen

Kontor for styring af folkeskolen
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kobenhavn K

Att. Chetkonsulent Liz Nymann Lausten

12/04/11

Vedrerende ”"Heoring over udkast til lov om zndring af lov om stette til
folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghsjskoler samt om Folkeuniversitetet.”

Folkeoplysningssamvirket i Aarhus, der er en paraplyorganisation for byens 50
aftenskoler, tillader sig hermed at fremsende nogle kommentarer til ovennavnte

lovforslag.

Tilskud og brugerindflydelse

Forslaget indeholder en reekke justeringer af den nuvarende lov, som vi hilser med
tilfredshed, men samtidig er vi skuffet over, at forslaget fra Det Nationale
Folkeoplysningsudvalg om at forhgje tilskuddet til den frivillige voksenundervisning
ikke er kommet med i lovforslaget, samt at folkeoplysningsudvalget fjernes fra
lovteksten.

Det er for os at se ogsa et tilbageskridt for brugerindflydelsen, hvis folkeoplysnings-
udvalgskonstruktionen bliver fjernet, fordi den kommunale forpligtigelse til at sikre
brugerindflydelse er s& veg i sin formulering, at den reelt ikke er en garanti for, at
brugerne kan fa indflydelse pa udviklingen og administrationen af loven.

Bemarkninger til de enkelte forslag:

Folkeoplysningsudvalget
§5, §18, §34, §35

Hvis udkastet ophejes til lov, vil der reelt vare tale om, at kommunerne far fuldstendige
frie heender til at styre folkeoplysningsomradet, og hermed fratages brugerne det ansvar
for administrationen af loven, de har haft siden Fritidslovens ikrafttraeden i 1969. En
saddan @&ndring finder vi ikke er rimelig, fordi der er tale om et omrade, der har til formal
at skabe demokratiudvikling og styrke det aktive medborgerskab og som i hej grad
bygger pa frivillighed.Folkeoplysningsudvalget er udtryk for en reel brugerindflydelse,
der er en armslengde fra den politiske styring, og det fungerer som et supplement til det

Folkeoplysningssamvirket Skt. Nicolaus Gade 2, 8000 Arhus C — telefon 86132191 - F-mail hartje@fritid-samfund.dk
www folkeoplysningssamvirket.dk
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Folkeoplysningssamyvirket

representative demokrati, fordi det giver foreningsliv, aftenskoler, det idebestemte
ungdomsarbejde m.v. et reelt ansvar og en reel deltagelsesmulighed i vores folkestyre.
En reduceret brugerindflydelse vil g& hardt ud over aftenskoleomradet, fordi vi ikke har
samme kommunale bevagenhed som de store idratsforeninger.

Derfor anbefaler vi:

o At lovteksten fastholder folkeoplysningsudvalgskonstruktionen med de
nuverende kompetencer.

o At det bliver muligt for kommunalbestyrelsen at uddelegere
folkeoplysningsudvalgets kompetencer til et andet udvalg med brugerflertal.
§7
Ny formélsformulering for den folkeoplysende voksenundervisning.
Vi kan helt tilslutte os, at opgaven med at fremme demokratiforstaelse og aktivt
medborgerskab bliver skrevet ind i formalsformuleringen pa grund af, at det er en
opgave, vi allerede i hej grad varetager

§8 stk. 3
Det er en god idé at give kommunalbestyrelsen mulighed for at fravige kravet om
deltagerbetaling, men det er uheldigt, at det bliver den enkelte skole, der kommer til at

betale for den manglende deltagerbetaling.

§8 stk. 4

Folkeoplysningssamvirket ser ogsé med tilfredshed pa forslaget om, at kommunal-
bestyrelsen i hejere grad kan godkende voksenundervisning for en bestemt afgranset
deltagerkreds. Forslaget giver bedre mulighed for, at skolerne kan na nye malgrupper.

§8 stk. 4
Forslaget om, at emnekredsen for fleksible tilretteleeggelsesformer skal udvides, er ogsd

et rigtigt godt forslag, der kan gore denne tilretteleggelsesform mere anvendelig.

§8 a

Forslaget om, at der kan gives tilskud til partnerskaber om lesningen af konkrete
opgaver, er interessant, men vi kan frygte, at den nye tilskudsordning kan bidrage til at
flytte tilskud fra folkeoplysningsomradet til andre kommunale opgaver.

§11 stk. 3
Det er en skuffelse, at aftenskoleomradet ikke far forbedret den ekonomiske situation pa

trods af, at Det Nationale Folkeoplysningsudvalg anbefalede, at skolerne skulle kunne &
udbetalt et storre tilskud pr. undervisningstime.

Konsekvensen af, at aftenskolerne ikke far forbedret de ekonomiske vilkar, vil vare, at
det steerke fald i antallet af skoler vil fortsatte.

Folkeoplysningssamvirket foreslar derfor, at teksten @ndres til:

Folkeoplysningssamvirket Ski. Nicolaus Gade 2, 8000 Arhus C ~ telefon 86132191 — E-mail hartie@fritid-samfund.dk
www folkeoplysningssamvirket.dk
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At der minimum skal ydes 1/3 i tilskud. En sadan endring vil betyde, at kommunal-
bestyrelserne far storre selvbestemmelsesret pa dette omrade, og vil kunne give
aftenskolerne bedre arbejdsbetingelser.

§34
Folkeoplysningssamvirket kan tilslutte sig, at det bliver et krav, at kommunalbestyrelsen
vedtager en politik for den folkeoplysende virksomhed.

§35

Forslaget om, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at den folkeoplysende virksomhed
inddrages i alle sammenhange af generel betydning for denne virksomhed, er for os at se
af afgorende betydning for omradets udvikling, men som det var tilfeeldet med § 34, er
det svaert at se, at det kan lade sig gore, uden at kravet administreres af et
folkeoplysningsudvalg.

Med venlig hilsen
Torben Dreier/
Steffen Hartje

Folkeoplysningssamyirket Ski. Nicolaus Gade 2, 8000 Arhus C ~ telefon 86132191 ~ E-mail harlje@fritid-samfund.dk
www folkeoplysningssamvirket.dk



Thorkil Damsgaard Olsen Til "liz.nymann.lausten@udst.dk™
<TDO@adm.ku.dk> <liz.nymann.lausten@udst.dk>
06-04-2011 11:40 cc Kristian Boye Petersen <KBP@adm.ku.dk>, "nb@dkuni.dk"
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Emne Forslag til Lov om aendring af Lov om stette til
folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet

SDH historik: 07-04-2011 13:07:13 - Overfort til sag nummer 053.38J.261 :
Forslag til lov om aendring af folkeoplysningsioven, med
svarlgbenummer 571.91J.263.

Historik: &7 Beskeden er besvaret.

(1) M.h.t. det fremsatte lovforslag om zndring af lov om stgtte til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgijskoler samt om
Folkeuniversitetet (Demokratisk medborgerskab, styrkelse af folkeoplysningens lokale
forankring, mindre bureaukrati m.v.) finder Kabenhavns Universitet kun anledning til at
forholde sig de dele deraf, der vedrgrer folkeuniversitetsvirksomheden.

Lovforslagets § 1, pkt. 26: Universitetet er opmaerksom pa, at Folkeoplysningsudvalget
(som var uden repraesentation fra folkeuniversitetsomradet) i rapporten
Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning (2010), Forslag 1 (side 21) har udtrykt
gnske om, at "demokratisk medborgerskab” skal indskrives direkte i
formalsbestemmelsen ogs8 for Folkeuniversitetet:

T folkeoplysningslovens § 46 formuleres falgende om Folkeuniversitetets form8l og opgave: "Formdlet med
Folkeuniversitetets virksomhed er gennem folkeoplysende undervisnings- og foredragsvirksomhed at udbrede
kendskabet til forskningens metoder og resultater.” Folkeuniversitetets opgave er folkelig formidling af
forskningens metoder og resultater. Det er hovedformé8let og skal fortsat veere det. Folkeoplysningsudvalget
betragter det imidlertid ogs8 som en opgave for Folkeuniversitetet at medvirke til at styrke demokrati og
medborgerskab, akkurat som den gvrige folkeoplysning gar det.”

Efter Universitetets vurdering er det praamaturt at indskrive dette formal - s
prisvaerdigt det end i sig selv matte vaere - i Folkeuniversitetsvirksomhedens
formalsparagraf, pa et tidspunkt, hvor der overhovedet ikke inden for
folkeuniversitetsomradet har vaeret en bred debat (1) om en sddan udvidelse af
formalsparagraffen, (2) om, hvilke former opfyldelsen af det udvidede formal i givet fald
kunne antage uden skade for hovedformalet, og (3) om, hvilke redskaber (herunder
hvilke andringer, herunder hvilke ggede frihedsgrader, i forhold til den nugeeldende
regulering af omradet) der i s fald ville vaere ngdvendige.

(2) Universitetet kan fuldt ud tilslutte sig Folkeoplysningsudvalgets forslag (nr. 38, side
67) om fleksible rammer for Folkeuniversitetet. Fleksibilitet bade med hensyn til
undervisningsformer og medier, og m.h.t. samarbejdsformer med andre institutioner
inden for undervisnings-, oplysnings- og formidlingsomradet, er af vaesentlig betydning
for folkeuniversitetsvirksomhedens muligheder for at udvikle sig tidssvarende og for et
hensigtsmaessigt samarbejde med f.eks. universiteterne. Vi anbefaler, at der i den
ajourfering af bekendtggrelser og cirkulaerer (herunder altsd ogsd Cirkulaere om ign til
undervisere og forelaesere ved folkeuniversitetsvirksomhed), der ma fglge i kglvandet pa
den reviderede lov, tages hensyn til dette synspunkt.

(3) For en god ordens skyld ggr vi opmaerksom p&, at den Ministeren for Videnskab,
Teknologi og Udvikling (i Foikeoplysningslovens § 50) meddelte hjemmel til at fastsaette
neermere regler for universiteternes forpligtelse til at stille lokaler med forngdent udstyr
til rddighed for folkeuniversitetsvirksomheden og til at afholde udgifterne herved endnu
ikke er blevet udfyldt.

Med venlig hilsen



Thorkil Damsgaard Olsen
Kommutteret far rekior

Kabenhavns Universitet
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"Inger Rossing” Til "us@udst.dk” <us@udst.dk>

<ingerr@ruc.dk>
gerr@ruc.d cc "liz.nyman.lausten@udst.dk" <liz.nyman.lausten@udst.dk>,

18-04-2011 15:52 "ruc@ruc.dk" <ruc@ruc.dk>, "Hanne Leth Andersen”

b <ha@ruc.dk>, "ibpo@ruc.dk” <ibpo@ruc.dk>, RKS
cc

Emne Hering om Folkeoplysningsioven

SDH historik: 25-04-2011 23:26:57 - Overfort til sag nummer 053.38J.261 :
Forslag til lov om gendring af folkeoplysningsloven, med
svarigbenummer 625.60J.263.

J.nr. 2011-00-831/0020
Til Undervisningsministeriet, Uddannelsesstyreisen

Roskilde Universitet har via Danske Universiteter modtaget udkast til forslag om aendring af lov om
statte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghaijskoler
samt om Folkeuniversitetet til horing.

Universitetet har ingen bemeerkninger til forslaget om lovaendring.
Venlig hilsen

Inger Rossing Jensen
studiechef
Roskilde Universitet

Denne mail er blevet scannet for virus af TDC Mailfilter.



