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L 209 Bilag 14
Offentligt
Ostre Landsret
Prasidenten
Den =8 JUNI 2011
Lar. 40A-@L-27-11
Justitsministeriets lovafdeling init.:mea
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved mail af 25. maj 2011 (sagsnr. 2011-730-1363) anmodet om eventuelle
bemeerkninger til forslag til lov om &ndring af straffeloven (Skztpede straffe for hjemmergveri

og organiseret indbrudskriminalitet).

Jeg skal i den anledning meddele, at landsretten kan tilslutte sig Dommerforeningens herings-

svar.

Dette brev sendes kun elektronisk til jm@jm.dk med kopi til Domstolsstyrelsen.

Med venlig hilsen

nt

Ell ugtk/Por

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TI33970200  (Fax 33 148822) Hjemmeside; www.oestrelandsret.dk



Kobenhavns Byret

Justitsministeriet Prasidenten
. Dombhuset, Nytorv 25
Lovafdelingen 1450 Kgbenhavn K.
Strafferetskontoret ;lf. 3344 gg 00
ax 33 44 84 88
Slotholmsgade 10 CVR 21 65 95 09
1216 Kgbenhavn K administration.kbh@domstol.dk

J. nr. 9099.2011.30

Den 8. juni 2011

Ved en mail af 25. maj 2011 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemarkninger over forslag til
lov om @&ndring af straffeloven (Skarpede straffe for hjemmergveri og organiseret indbrudskriminali-

tet).

Jeg skal i den anledning pa byretspresidenternes vegne oplyse, at byretterne kan tilslutte sig det, der

fremgar af Dommerforeningens svar.

Der henvises til j.nr.2011-730-1363.

Med venlig hilsen

Sgren Axelsen



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Dato: 7. juni 2011

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
Kgbehenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 25. maj 2011 anmodet om blandt andet Dommerforeningens be-
merkninger til forslag til lov om @ndring af straffeloven (Skrpede straffe for hjemmergveri og orga-
niseret indbrudskriminalitet).

Spgrgsmaélet om forhgjede straffe for de pdgzldende typer kriminalitet er fgrst og fremmest et spgrgs-
mal af retspolitiskkarakter, hvorfor foreningen ikke finder anledning til direkte at fremkomme med
bemarkninger til det foresldede strafniveau.

Opmarksomheden skal dog henledes p4, at med forslaget om, at normalstraffen for hjemmergveri som
udgangspunkt skal vare 5 ar, vil straffen herfor nerme sig udgangspunktet for straffen for f.eks. forsgg
pa manddrab, der efter praksis er ca. 6 &r. Dette mé give anledning til overvejelser om, hvorvidt
forslaget indebarer en “ubalance” i forhold til sanktionspraksis efter straffeloven i gvrigt, men lov-
forslaget ses ikke at indeholde overvejelser herom. Dommerforeningen skal derfor foresl3, at dette
spgrgsméil, inden &ndringerne vedtages, forelegges Straffelovradet med henblik pd en nzrmere gen-
nemgang i lyset af det anfgrte.

Sager om hjemmergverier behandles i dag sedvanligvis som domsmandssager. Forslaget indeberer, at
sager om hjemmergverier, hvor tiltalte nzgter sig skyldig, fremover skal behandles som nzvninge-
sager pa grund af lengden af den foreslaede normalstraf. I nevningesager medvirker som bekendt 3
dommere, og n&vningesager er efter deres karakter betydeligt mere ressourcekravende end alminde-
lige domsmandssager. Forslaget vil derfor alt andet lige kreve yderligere ressourcer til domstolene.

Dommerforeningen har erfaret, at en del af tryghedspakken” indebzrer, at politiets indsats mod tyve-
rier og hjemmergverier skal forstzrkes, og at politiet i den anledning vil blive tilfgrt yderligere midler.
Dommerforeningen skal derfor understrege, at det er afggrende, at ogsa domstolene sikres de forngdne
ressourcer til effektivt at behandle de pagzldende sager, bade som fglge af den forventede nevninge-
sagsbehandling og som fglge af et forventet gget antal sager.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K
TIf. 33 97 05 85, e-mail: MikaelSjoeberg @ Oestrelandsret.dk



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

POLITI
Akt.nr. 5

-1 JuNt 200
NATIONALT

Jone: 2011-000-148 /7 2P 91 EFTERFORSKNINGSCENTER
Jmt' m Sagsbehandler: zip--
Odt Juridisk Sekretarlat
- 6 JUN' 20" Polititorvet 14
1780 Kabenhavn V
Telefon: 3314 8888
Direkte: 4515 4034

Telefax: 3521 0193

E-mail: politlafd@politl.dk
Web:  www.politi.dk

Justitsministeriet har ved en skrivelse af den 25. maj 2011 anmodet Rigspolitiet

om eventuelle bemaerkninger til forslag til lov om @®ndring af straffeloven

(Skaerpede stratfe for hjemmergveri og organiseret indbrudskriminalitet).

Rigspolitiet kan i den forbindelse oplyse, at det stillede ®ndringsforslag ikke giver

Rigspolitiet anledning til bemarkninger af politimaessig karakter.

Med venlig hilsen

W"W(pz/ {

Kenneth Joensdn

vicepoli%ﬁfﬁ er

Justitsministeriet
Lovatdetingen

=6 JUNI 2011
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Justitsministeriet
Lovafdelingen, Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10 DATO 8. juni 2011
1216 Kgbenhavn K
JOURNAL NR.
RA-2011-601-0009

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: LLI

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KGBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10

Ved e-mail af 25. maj 2011 (sagsnr. 2011-730-1363) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse vedrgrende forslag til lov om @ndring af straffeloven (Skerpede straf-

fe for hjemmergveri og organiseret indbrudskriminalitet).

I den anledning skal jeg meddele, at lovforslaget ikke giver mig anledning til bemark-

ninger.

Med venlig hilsen

Jorgen Steen Sgrensen



Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Horsens 6. juni 2011

Vedr.: Sagsnr. 2011-730-1363

Foreningen af Offentlige Anklagere er af Justitsministeriet anmodet om en udtalelse over forslag til
lov om ®ndring af straffeloven (skrpede straffe for hjemmeroveri og organiseret
indbrudskriminalitet).

Foreningen af Offentlige Anklagere har ingen bemarkninger til det fremsendte lovforslag.

P4 foreningens vegne

Lott (7]
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DATATILSYNET

il

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: jm@jm.dk
og ehl@jm.dk

1. juni 2011 Vedrgrende hgring over forslag til lov om sndring af straffeloven
(Skzerpede straffe for hjemmergveri og organiseret indbrudskriminalitet)

Datdtilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-post af 25. maj 2011 har Justitsministeriet fremsendt ovenstaende lov-

1300 Kgbenhavn K forslag til Datatilsynet og anmodet om tilsynets eventuelle bemerkninger her-

cvRor. 11883729 Gl

Telefon 3319 3200 Datatilsynet har ingen bemarkninger til det fremsendte lovforslag.

Fax 3319 3218

E-post Med venlig hilsen
dt@datatilsynet.dk

www.datatilsynet.dk

J.nr. 2011-111-0072 Anna Alexandra Pontoppidan

Sagsbehandler
Anna Alexandra
Pontoppidan
Direkte 3319 3227



Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret
jm@jm.dk

Hgring over forslag til lov om aendring af straffeloven (Skarpede
straffe for hjemmergveri og organiseret indbrudskriminalitet)

Hermed Det Kriminalpraeventive Rads hgringssvar efter Justitsministeriets
anmodning per e-mail 25. maj 2011.

Generelt er det radets opfattelse, at det ikke kan afvises, at strengere
straf pa et omrade, hvor der er tale om en planlagt handling, kan have en
generalpraeventiv virkning.

Det Kriminalpraeventive R3d skal imidlertid foresld, at stramningerne af
straffeloven falges op af initiativer pa forebyggelsesomradet. Med den
praksis lader man indsatsen for at hgjne trygheden og reducere kriminali-
teten i samfundet ga pa to ben.

Skaerpet straf for hjemmergverier

Radet laegger til grund, at strafskaerpelserne kun angdr de f3 "egentlige”

hjemmergverier. Herved undgas, at de tilfaelde, hvor rgveriforholdet ikke

er nzermere planlagt, men hvor et almindeligt tyveriforhold udvikler sig til
et rgveri, ikke som udgangspunkt straffes med 5 ars faangsel.

Udbyttet ved et hjemmergveri er i gennemsnit cirka 10.000 kroner®.
Sammenholdes det med det nuvaerende strafniveau pd 2 ¥z - 3 &rs faeng-
sel, burde det efter radets opfattelse - uagtet det ikke generelt kan afvi-
ses, at strengere straf kan have en generalprasventiv virkning - allerede
veere tilstraekkeligt til at afholde den kalkulerende forbryder fra at begd
hjemmergveri.

Generelt refereres der i offentligheden til en del forskellige opggrelser
over antallet af hjemmergverier, hvilket ggr det svaert at sammenligne

1 Jf. "Gadergveri og rgveri i offerets eget hjem mv.” Justitsministeriets
Forskningskontor (2008: 18)

DET KRIMINAL
PRVENTIVE RAD

Odinsvej 19, 2
2600 Glostrup

TIf. 43 44 88 88
Fax 451501 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

8. juni 2011
DKR-nummer:

Sagsbehandler:
KBH/MBI
Direkte tif.:

45 15 36 62
kbh@dkr.dk

I



tallene. Radet foreslar derfor, at der ggres mere for at sikre en ensrettet
registrering af "egentlige” hjemmergverier. Side 2

Skaerpet staf for organiseret indbrudskriminalitet

Risikoen for at blive opdaget og tiltalt for indbrud er lav i Danmark. Det vil
sige at organiserede indbrudstyve med al sandsynlighed ikke kalkulerer
med at blive opdaget, og derfor er det usikkert, om en strafforggelse vil
have den gnskede generelpraeventive effekt.

En hgjere opdagelsesrisiko vil efter r@dets opfattelse vaere mere effektiv i
forhold til at pdvirke omfanget af kriminaliteten. Det er derfor Radets héb,
at den intensive indsats mod bande- og rockerkriminalitet vil styrke dette.

Forebyggende indsatser
Som naevnte indledningsvis bgr stramningerne af straffeloven efter raddets
opfattelse fglges op af initiativer pa forebyggelsesomradet.

Det Kriminalpraeventive Rad har forebyggelse af ungdomskriminalitet,
indbrud og haeleri som saerlige fokusomrader i 2011. I forhold til indbrud
arbejder radet eksempelvis med udviklingen af nabohjzelpsinitiativer samt
teknisk og bygningsmaessig forebyggelse i byplanlaegning.

Undersggelser viser, at adskillige hjemmergvere er ganske unge menne-
sker pd 16-18 3r. Radet skal derfor anbefale, at der saettes mere effektivt
ind for at forhindre, at unge kommer ind i en udvikling, der ender med et
hjemmergveri.

Det Kriminalpraeventive Rad er bekendt med Justitsministeriets doku-
ment: “Styrket indsats mod kriminelle bander og organiseret indbruds-
kriminalitet samt styrket indsats for at beskytte ofre mv.”, hvor dette lov-
forslag introduceres. I den forbindelse har Det kriminalpraeventive Rad
noteret sig, at man for at finansiere forslaget har besluttet, at brugen af
samfundstjeneste skal udvides indenfor varsomhedsomradet. Det Krimi-
nalpraeventive Rad ser med tilfredshed pa denne udvidelse af domstolenes
muligheder for at give samfundstjeneste til egnede personer, da recidivet
for personer idgmt samfundstjeneste er lavere end for personer idgmt
ubetinget feengselsstraf.

Venlig hilsen
Eva Smith
Formand for Det Kriminalpraeventive Rad



DANSKE 2
ADVOKATER 7

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K
H.C. Andersens Boulevard 45
1553 Kobenhavn v
Telefon 33 43 70 00
service@danskeadvokater.dk
8 juni 2011 www.danskeadvokater.dk

Vedr.: Hering over forslag til lov om @ndring af straffeloven (Skzrpede
straffe for hjemmergveri og organiseret indbrudskriminalitet) — L 209.

1. Justitsministeriet har den 25. maj 2011 (j.nr. 2011-730-1363) sendt forslag til lov
om zndring af straffeloven (Skerpede straffe for hjemmergveri og organiseret
indbrudskriminalitet), som er fremsat for Folketinget den 25. maj 2011 (L 209), med
anmodning om at modtage eventuelle bemarkninger senest den 8. juni 2011.

Som det fremgir af lovforslagets almindelige bemaerkninger, er det som led i aftalen
fra maj 2011 om en styrket indsats mod kriminelle bander og organiseret
indbrudskriminalitet samt styrket indsats for at beskytte ofre mv. (den sikaldte
tryghedspakke) besluttet yderligere at styrke indsatsen for, at borgerne kan fole sig
trygge i deres eget hjem. Aftalen indeberer bl.a., dels at straffen for hjemmergveri
fordobles, s& normalstraffen som udgangspunkt vil vere 5 rs fengsel, dels at
straffen for organiseret indbrudskriminalitet haves med en tredjedel i forhold til det
nuvarende strafnjveau.

De nzvnte strafskeerpelser skal gennenifares med dette lovforslag. Lovforslaget skal
efter planen vedtages ved 3. behandling den 24. juni 2011.

Aftalen med de foresldede strafskerpelser er indgdet som led i forhandlingerne om
2020-planen.

2. Serligt med hensyn til lovgivningsprocessen bemerker Danske Advokater mere
generelt, at fremgangsmaden, hvor centrale okonomiske reformer pi denne mide
kobles sammen med en rzkke markante stramninger p& det retspolitiske omrade
efter Danske Advokaters opfattelse er dybt problematisk.

Sédanne initiativer ber i givet fald vaere baseret pi grundige forarbejder og
velovervejede argumenter for og imod, hvor alle relevante parter og akterer bliver
inddraget. En hering efter fremsattelsen af lovforslag bliver meget kort, og den
politiske beslutning herom er reelt set truffet pa forhind.



I den forbindelse bemarkes, at Rigsadvokaten i en redegarelse fra oktober 2009 om
strafniveauet i sager om réveri begdet i private hjem ikke fandt behov for yderligere
initiativer til sikring af en skeerpet strafferetlig vurdering p& omridet.

lle Hiibertz{Krogsue

vicedirektor/retschef

22



LANDSFORENINGEN AF ronMAND: =
F ORSVARSADVOKATER Jmt mOdt ST. STRANDSTR/EDE 21
- ° 1255 K@BENHAVN K
9 J[/ﬂ[ 20” TLF. 33124611
FAX 33128445
E-MAIL. HS@SWLP,OK
SEKRETARIAT .
JUStitsministeriet AMAGERTORV 11, 3.
Lovafdelingen _;I'_:° K”"“’""c:""::
Strafferetskontoret GIRO 337;2 s
SIOtsholmsgade 10 E-MAIL: EREHOMANNLAW.DK
1216 Kbh. K
Amagertorv 11
7. juni 2011

Vedr.: Sagsnr. 2011-730-1363. Hering over forslag til lov om @ndring af straffeloven (Skerpede
straffe for hjemmereveri og organiseret indbrudskriminalitet)

Justitsministeriet har med mail af 25. maj 2011 anmodet Landforeningen af Forsvarsadvokater om
€n udtalelse, der skal foreligge senest derx 8. juni 2011.

Materialet har veaeret forelagt Landsforeningens bestyrelse, der bemarker, at lovforslaget er frem-
kommet i forbindelse med forhandlinger om at forringe efterlonnen. P4 trods af, at Justitsministeriet
meget vel ved, at strengere straffe har meget begranset hvis overhovedet nogen effekt pa kriminali-
teten, har man valgt at fortsztte en uheldig udvikling, hvor man som signalpolitik og uden saglig
begrundelse skzrper straffene pa forskellige omrader uden at gennemtanke en sammenhangende
kriminalpolitik.

Som bekendt har man i marts haft en heringsrunde om at lukke folk ud af fiengslerne tidligere, fordi
fengslerne er overbelagte, hvilket forer til nedslidning af personale og lokaliteter, men ikke mindst
er serdeles nedslidende for de indsatte, der stuves sammen pé i forvejen for sma celler og uden for-
nadne tilbud om arbejde og resocialisering. Qverbelegningen er summen af de gennem foregiende
ar gennemforte strafskzrpelser.

Dertil kommer, at de foreslede regler vil give anledning til uklarhed, der vil skulle atklares gennem
et langere forleb, hvor et passende antal sager skal forelegges Hojesteret, som man ogsa s det ved
skarpelserne for vabenforseelser.

Udtrykket "organiseret indbrudskriminalitet" i forslagets § 286, stk. 1, vil kunne give anledning til
fortolkningstvivl, som bemerkningerne til forslaget ikke uden videre kan afklare.

I den foreslaede § 288, stk. 2 skal straffen skaerpes, hvis "...gerningsmanden er traengt ind i et privat
hjem for at begé roveri", hvilket vil affade bevismassige problemer, herunder atgrensning over for



forhold, hvor et indbrud har udviklet sig til reveri, uden at det har veeret gerningsmandens oprinde-
lige forset at udeve vold eller trusler.

Bestyrelsen kan saledes ikke anbefale det foresliede.

sebeth Rasmussen



INSTITUT FOR
’ MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56

Justitsministeriet DK-1401 KGBENHAVN K

Lovafdelingen TEL. +45 32 69 88 88

Strafferetskontoret FAX +45 32 69 88 00

im@jm.dk CENTER@HUMANRIGHTS.DK
WWW MENNESKERET.DK
WWW.HUMANRIGHTS.DK

DATO 7. juni 2011

J.NR.
540.10/25571/HSC

Hering over forslag til lov om andring af straffeloven (Skeerpede straffe for hjem-
merogveri og organiseret indbrudskriminalitet) - j.nr. 2011-730-1363

Ved brev af 25. maj 2011 har Justitsministeriet anmodet om Institut for Menneskerettig-
heders eventuelle bemaerkninger til forslag til lov om eendring af straffeloven (Skaerpede
straffe for hjemmeroveri og organiseret indbrudskriminalitet).

1. Baggrund

Det fremgar af de almindelige bemaarkninger, at baggrunden for lovforslaget er, at der
skennes at vaere et behov for at styrke indsatsen for, at borgere kan fele sig trygge i de-
res egne hjem. Aftalen er en udbygning af aftalen fra maj 2011 om en styrket indsats mod
kriminelle bander mv. og indebeerer, at straffen for hjemmeraveri fordobles, s normal-
straffen som udgangspunkt vil veere 5 ars faengsel, og at straffen for organiseret ind-
brudskriminalitet haeves med en tredjedel i forhold til det nuveerende strafniveau.

2. Saerligt vedrerende lovgivningsmagtens regulering af "normalstraffe”
Lovgivningsmagten har i de senere ar mere indgaende normeret normalstraffen pa enkel-
te omrader, herunder bl.a. ved fastsaettelse af minimumsstraffe.

| forbindelse med behandlingen af L 211/2008 Forslag til lov om aendring af straffeloven,
retsplejeloven mv. — den senere lov nr. 501 af 12. juni 2009 (Styrket indsats mod bande-
kriminalitet m.v.) fremgik af lovforslagets almindelige bemaerkninger bl.a. felgende:

"Regeringen bemazarker, at indferelse af minimumsstraffe rejser en raskke vanskelige
principielle spergsmal, som i de senere &r ogsa har vaeret debatterst i Folketinget flere
gange. Der har endvidere i en raskke tilfzelde vaeret kritik af, at Folketinget er gaet langt

med hensyn til i forarbejdermne at nomere strafudmalingen i typesituationer. Regeringen

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 8.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORASKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.



vil p& den baggrund anmode Straffelovradet om fremadrettet at vurdere det principielle
spergsmél om, pa hvilken méde lovgivers snske om at tilkendegive, hvordan straffen for
visse lovovertraadelser ber vaere i typesituationer, mest hensigtsmaassigt kan udtrykkes i
lovgivningen med respekt for domstolenes rolle som den demmende magt, der har den
endelige afgorelse om skyld og straf i hver enkelt konkrete sag. Straffelovradet vil i den

forbindelse ogsa skulle vurdere sporgsmalet om minimumsstraffe.”

Instituttet gav i sit hgringssvar af 1. maj 2009 udtryk for, at instituttet var enigt i de anfarte
betsenkeligheder og bifaldt, at regeringen ville anmode Straffelovradet om at vurdere dis-
se spergsmal. Straffelovradet er forelagt disse spargsmal ved kommissorium af 14. au-
gust 2009. | kommissoriet anfgres bl.a., at det har vaeret anfert, at ”... lovgivningsmagten
ber vaere tilbageholdende med at normere normalstraffen pa enkeltomrader uden afpas-
ning i forhold til andre lignende forbrydelser, og det gaelder navnlig pa omréader, hvor det
er vanskeligt at afgraense typesituationer, idet det kan vaere vanskeligt som lovgiver at
forholde sig realistisk til den mangfoldige virkelighed, der mader domstolene i de enkelte
konkrete straffesager.”.

3. Instituttets vurdering

Det er instituttets opfattelse, at det af retssikkerhedsmaessige hensyn er vigtigt, at der
sker en tilpasning af strafniveauet, saledes at dette fastseettes i forhold til andre forbry-
delser af samme karakter, men ogsd i forhold til andre typer af forbrydelser. En markant
forhajelse af straffen pa ét omrade, vil séledes kunne have en afsmittende virkning pa
hvilken straf, som forekommer at vaere rimelig (eller urimelig) i forhold til andre typer af
forbrydelser. P4 denne baggrund er det instituttets opfattelse, at det havde veeret at fore-
treekke, at Straffelovradets udtalelse havde foreligget, inden der pany bliver iveerksat y-
derligere strafskaerpende initiativer.

Samtidigt finder instituttet anledning til at ggre opmaerksom p4, at safremt der er tale om
mindredarige (dvs. personer under 18 ar, jf. artikel 1 i FN's Barnekonvention) bestemmer
artikel 37, stk. 1 (b) og (c) i FN's Barnekonvention, at arrestation, tilbageholdelse eller
feengsling kun ma bruges som en sidste udvej og for det kortest mulige passende tids-
rum, samt at et barn, der er berovet frineden, skal holdes adskilt fra voksne, medmindre
en sadan adskillelse ikke anses at tjene barnets bedste interesse.

Instituttet har ikke herudover bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Helle Schaumann

INSTITUT FOR 2
MENNESKERETTIGHEDER



