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Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 24. november 2010

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lensumsafgiftsloven, momsloven,
registreringsafgiftsloven og forskellige andre love

(Fremrykning af forhgjelse af lansumsafgift for finansielle virksomheder, lgnsumsafgiftsfritagelse for undervisning pa
professionshgjskoler, endring af reglerne om renten af registreringsafgift ved bl.a. forholdsmassig betaling i forbindelse med
leasing)

[af skatteministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. Zndringsforslag
Skatteministeren har stillet 9 &ndringsforslag til lovforsla-
get.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 6. oktober 2010 og var til 1.
behandling den 14. oktober 2010. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen varet
sendt i hgring, og Skatteministeriet sendte den 9. juni 2010 og
den 13. september 2010 dette udkast til udvalget, jf. (2009-10)
SAU alm. del — bilag 249 og 287. Den 7. oktober 2010 sendte
skatteministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom
til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
en skriftlig henvendelse fra Forsikring & Pension, som skat-
teministeren har kommenteret over for udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 2 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af RV) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede &ndringsfor-
slag.

Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis medlem-
mer af udvalget bemarker, at lovforslaget indeholder mange
mindre og tekniske &ndringer i en raekke forskellige love,
herunder endringer pa baggrund af henstillinger fra EU og
EU-direktiver, der skal implementeres. Alle disse &ndringer
kan S og SF statte.

Lovforslaget indeholder ogsa en fremrykning af forhgjelse
af lgnsumsafgiften, og det er regeringens hensigt, at det pro-
venu, der kommer ind ved denne fremrykning, skal ga til at
finansiere »Grgn Vakst«. S og SF kan ogsé statte fremryk-
ningen af forhgjelsen af lansumsafgiften, men da S og SF ikke
er en del af aftalen om »Grgn Vekst«, kan S og SF allerede
af den grund ikke stgtte, at provenuet anvendes pa den af re-
geringen foresldede méde. S og SF gnsker i stedet, at prove-
nuet anvendes til den forbedring af forholdene i folkeskolen,
som er foreslaet i S og SFs udspil »Fair Forandring«.

S og SF vil stemme for de naevnte &ndringer og for lov-
forslaget i sin helhed, men S og SF vil samtidig pracisere, at
S og SF ikke ved denne stemmeafgivning har tilsluttet sig an-
vendelsen af det provenu, der kommer ind ved fremrykningen
af forhgjelsen af lgnsumsafgiften for finansielle virksomhe-
der.

S og SF vil, nar de politiske forudsetninger er til stede,
sgge en anden anvendelse af provenuet gennemfart.

Et mindretal i udvalget (RV) vil stemme hverken for eller
imod lovforslaget ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme
for de stillede &ndringsforslag.

Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodvel-
disflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for
beteenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer
i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.
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En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt i
beteenkningen.

4. FEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til§2

Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

1) I det under nr. 22 foreslaede § 36, stk. 5, udgar », 1. pkt«.
[A£ndring af redaktionel karakter]

Til 83
2) Efter nr. 3 indszttes som nyt nummer:

»01. Overskriften far 88 36 og 36 a, »Definitioner af tobaks-
varer m.v.«, aendres til:

»Administrative regler for afgiftsfritagne varer m.v.««
[Andring af redaktionel karakter]

Til§4

3) | den under nr. 2 foreslaede affattelse af § 14 affattes stk.
2 séledes:

»Stk. 2. Hvis varer fra et andet EU-land overgar til forbrug
og betaling af afgift her i landet efter § 4 via en herveerende
repreesentant, skal repraesentanten fare regnskab over varel-
everancerne. Hvis en virksomhed i et andet EU-land eller
virksomhedens hervarende repraesentant leverer varer til
fjernsalg her i landet efter 8 6 a, stk. 1, nr. 2, skal virksomheden
eller repraesentanten fagre regnskab over vareleverancerne og
skal endvidere fgre fortegnelser over, hvor varerne er leveret.«
[Preecisering af regnskabsreglerne, nér varer leveres fra andre
EU-lande, herunder nér varerne leveres via hervaerende fiskale
repraesentanter]

Til§7
4) Nr. 4 affattes saledes:

»4. § 3, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. | tilfeelde, hvor aftaler om levering af den Igbende
administration af fast ejendom omfattet af afgiftspligten efter
&ndringen af momslovens § 13, stk. 1, nr. 8, som affattet ved
denne lovs 8§ 1, nr. 1, helt eller delvis omfatter perioder fra og
med den 1. januar 2011 eller senere, skal der uanset bestem-
melsen i momslovens § 23, stk. 2, betales afgift af de leverin-
ger, som vedrgrer perioden fra og med den 1. januar 2011 eller
senere. Finder betaling helt eller delvis sted den 6. oktober
2010 eller senere, men fgr den 1. januar 2011, for Igbende
administration af fast ejendom, der rent faktisk farst praesteres
fra og med den 1. januar 2011 eller senere, skal der uanset
bestemmelsen i momslovens § 23, stk. 3, betales afgift af de

leveringer, som vedrgrer perioder fra og med den 1. januar
2011 eller senere.««
[£ndret affattelse af overgangsbestemmelse]

Til § 10
5) Nr. 2 affattes séledes:

»2. 183 a, stk. 4, 3. pkt., stk. 5 og stk. 6, 2. pkt., og § 3 b, stk.
4, og stk. 8, 2. og 3. pkt., @ndres », rente og tilleg« til: »og
rente«.«

[A£ndringen er af redaktionel karakter]

6) Efter nr. 3 indszttes som nye numre:
»01. 1 § 3 b, stk. 6, 2. pkt., udgér »og det tilleeg«.

02.183c,stk. 3, 1. og 2. pkt., &ndres »tilleg« til: »rente«.«
[A&ndringerne er af redaktionel karakter]

Til§11

7) I stk. 2 udgar », samt ikrafttreeden af registreringsafgiftslo-
vens § 3 a, stk. 4, 2. og 3. pkt., stk. 5 og stk. 6, 2. pkt., § 3 b,
stk. 3, 2. pkt., stk. 4, stk. 6, 2. pkt., og stk. 8, 2. og 3. pkt., og
83¢,stk. 3, 1. og 2. pkt., og stk. 5, som affattet ved denne lovs
§ 10, nr. 1, 2 og 4, og ophavelsen af registreringslovens § 3
a, stk. 12 0g 13, 0og 8 3 b, stk. 11 og 12, som affattet ved denne
lovs § 10, nr. 3«.

[Bemyndigelsen af skatteministeren til at fastsaette tidspunktet
for ikrafttreedelsen af denne del af loven er overfladig, efter at
Europa-Kommissionen har accepteret &ndringen]

8) | stk. 7 @ndres »der modtages af told- og skatteforvaltnin-
gen efter at @ndringen er tradt i kraft, jf. stk. 2« til: »der er
modtaget af told- og skatteforvaltningen, efter at loven er tradt
i kraft«.

[Konsekvensandring som falge af endringsforslag nr. 7]

9) I stk. 7 indseettes som 2. pkt.:

»Ansggning, der er modtaget far lovens ikrafttreeden, be-
handles efter de hidtil geeldende regler.«
[Preecisering af, at disse ansggninger behandles efter de hidtil
galdende regler, selv om disse er ophavet ved lovens ikraft-
treeden]

Bemarkninger

Tilnr. 1
I lovforslagets oprindelige affattelse af momslovens § 36,
stk. 5, henvises til momslovens 8§ 36, stk. 1, nr. 5, 1. pkt.
Momslovens § 36, stk. 1, nr. 5, rummer imidlertid kun ét
punktum. Det foreslas, at henvisningen til 1. pkt., udgar, da
den er overfladig.

Tilnr. 2
Ved lovforslagets § 3, nr. 3 og 4, foreslas reglen, der be-
myndiger skatteministeren til at fastsatte de naermere regler
for definitioner pa tobaksvarer, flyttet fra tobaksafgiftslovens
§ 36, stk. 2, til § 1, stk. 2. Som konsekvens foreslas med &n-



dringsforslaget en ny overskrift, der er deekkende for indholdet
af tobaksafgiftslovens §§ 36 og 36 a.

Tilnr. 3

I gl- og vinafgiftslovens § 4 er der fastsat regler for varers
overgang til forbrug og betaling af afgift i Danmark, nar varer
leveres til Danmark som det fgrste land inden for EU, og i al-
og vinafgiftslovens § 6 a, stk. 1, nr. 2, er fjernsalg af varer i
Danmark afgrenset til at omfatte leverancer af varer fra et
andet EU-land til private forbrugere i Danmark. Endvidere er
der i gl- og vinafgiftslovens § 6 a, stk. 5 og 6, fastsat regler for
sikkerhedsstillelse for afgiftskrav, og for udnavnelse, autori-
sation og registrering af virksomhed, nar en virksomhed i et
andet EU-land leverer varer til Danmark via en herveerende
fiskal repraesentant, herunder nér varer leveres som led i fjern-
salg.

Reglerne i @l- og vinafgiftslovens § 14, stk. 2, foreslas
preeciseret saledes, at det fremgar, at
— hvis varer fra et andet EU-land overgar til forbrug og be-

taling af afgift i Danmark efter gl- og vinafgiftslovens § 4

via en hervaerende repreesentant, skal repraesentanten fare

regnskab over vareleverancerne, og

— hvis en virksomhed i et andet EU-land eller virksomhe-
dens hervaerende repreesentant leverer varer ved fjernsalg
til private forbrugere i Danmark efter gl- vinafgiftslovens
864, stk. 1, nr. 2, skal virksomheden eller repraesentanten
fare regnskab over vareleverancerne og fare fortegnelser
over, hvor varerne er leveret.

Kravet om, at leverandgrvirksomheden i et andet EU-land
eller dennes hervaerende fiskale repraesentant skal fgre forteg-
nelser over, hvor varerne er leveret ved fjernsalg i Danmark,
haenger sammen med, at fjernsalg sker til private forbrugere.
Af hensyn til SKATSs kontrol med afgifternes betaling skal der
saledes forelaegge et regnskabs- og transaktionsspor for adres-
saterne for de enkelte vareleverancer.

De foreslédede preeciseringer ved @ndringsforslaget er i
overensstemmelse med EU’s regler i direktiv 2008/118/EF
om den generelle ordning for punktafgifter og medfarer ikke
ggede administrative byrder for virksomhederne i forhold til
den gezldende affattelse af reglerne.

Tilnr. 4

Det var oprindelig vurderingen, at der alene forela et pro-
blem med, at ejendomsadministratorer kunne forudfakturere
deres kunder for 2011 og senere ar, men uden at kreeve for-
udbetaling for ydelserne, for at undga momspligten pa ejen-
domsadministration fra den 1. januar 2011. Det ser nu
imidlertid ud til, at der er en reel risiko for, at ejendomsadmi-
nistratorerne og deres kunder vil indga aftale om forudbetaling
i 2010 for administration i 2011 og senere ar for at undga
momsen. Overgangsbestemmelsen i lovforslagets § 7, nr. 4,
@ndres for at imgdega dette. Det betyder, at selv om man for-
udbetaler administrationsydelserne i indeverende ar, skal der
betales moms for den administration, som udfares i 2011 og
frem.

Tilnr.50g 6
Andringsforslagene er af redaktionel karakter.

Tilnr. 709 8

Europa-Kommissionen har nu tilkendegivet, at den ikke
har indvendinger mod den under § 10 foreslaede rentezen-
dring. Dermed er bemyndigelsen af skatteministeren til at
fastsaette tidspunktet for ikrafttreeden af denne del af loven
overfladig.

Denne del af loven kan nu, som hovedparten af loven i
gvrigt, treede i kraft den 1. januar 2011, jf. § 11, stk. 1.

Tilnr. 9

Efter loven finder den nye forrentning af udskudt registre-
ringsafgift ved forholdsmaessig betaling i forbindelse med
leasing anvendelse pa ansggninger om forholdsmaessig beta-
ling, der modtages efter lovens ikrafttraeden.

Med bestemmelsen praciseres, at ansggninger, der er mod-
taget far lovens ikrafttreeden, behandles efter de hidtil geel-
dende regler, selv om disse formelt er erstattet af de nye regler
ved lovens ikrafttreeden.

Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Mads Rervig (V) Jacob Jensen (V) Mikkel Dencker (DF) Pia Adelsteen (DF)

Mike Legarth (KF) Kurt Scheelsbeck (KF) Anders Samuelsen (LA) nfmd. Nick Hakkerup (S) John Dyrby Paulsen (S) Klaus

Haekkerup (S) René Skau Bjérnsson (S) Thomas Jensen (S) Malene Sggaard-Andersen (SF) Niels Helveg Petersen (RV) fmd.

Frank Aaen (EL)

Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 24
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17

Radikale Venstre (RV) 9

Liberal Alliance (LA)
Kristendemokraterne (KD)
Inuit Atagatigiit (1A)
Siumut (SIU)
Tjoédveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)
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Enhedslisten (EL) 4 Uden for folketingsgrupperne (UFG)




Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 23
Bilagsnr.  Titel
Hearingsskema og hgringssvar, fra skatteministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
1. udkast til beteenkning
Andringsforslag, fra skatteministeren
2. udkast til beteenkning
3. udkast til beteenkning
Andringsforslag, fra skatteministeren
Henvendelse af 23/11-10 fra Forsikring & Pension
4. udkast til beteenkning
Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 23/11-10 fra Forsikring &
Pension
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Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 23
Spm.nr. Titel

1 Spm. om grundlaget for skannet vedrgrende selskabsindkomsten, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa
2 Spm. om, hvor stor lgnsumsafgiften skulle veere, hvis provenuet fra den skulle

svare til provenuet ved momsfritagelsen af den finansielle sektor, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa
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