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1. Indledning
Lovforslaget har i perioden 12. til 19. november 2010 veret i hgring hos en
reekke organisationer m.v., jf. neden for under pkt. 13.

2. Generelle bemarkninger

Det overordnede indtryk af hgringssvarene er, at der ses positivt pd anvendel-
sen af Landsbyggefondens midler til fysiske indsatser, herunder iszr til renove-
ring samt til en boligsocial indsats. Derimod er der fra nogle hgringsparter kri-
tik af medfinansieringen af nybyggeriet.

En reekke svar indeholder kritik af anvendelsen af ordet ghetto’ i sammenhzang
med udsatte boligomréader. Det er opfattelsen, at der er tale om en ungdvendig
stigmatisering af omraderne, som til en vis grad modarbejder indsatsen i omra-
derne.

Endelig foreslar Lejernes LO, at alle boligtyper skal bidrage til lgsning af den
boligsociale opgave. Endvidere har LLO en raekke principielle betragtninger
om dansk boligpolitik, som ligger uden for lovforslagets rammer.

Herudover indeholder hgringssvarene en raekke indholdsmaessige bemerknin-
ger, hvoraf de vigtigste gennemgas i det falgende.

3. Renovering

BL finder, at boligaftalen giver mulighed for at lgfte de udsatte boligomrader
samt forbedre boligstandarden i de gvrige boligomrader. Den afsatte ekstraor-
dinzere ramme pé& 5 mia. daekker ikke fuldt ud behovet pa ventelisten og Lands-
foreningen haefter sig ved, at det er aftalt at falge udviklingen pa ventelisten
ngje.

Lejernes LO beklager, at regeringen ikke er mere ambitigs og finder, at der er
plads til en hgjere investeringsramme.

Kommentar
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Med den afsatte ekstraordinagre ramme til renovering vil der ske en markant
fremrykning af renoveringsinvesteringerne i det almene byggeri. Der er séledes
afsat en ramme pa 5.140 mio. kr. i 2011, 4.140 mio. kr i 2012 og 3.640 i 2013.
Den eksisterende venteliste fra 2013 og felgende ar pa 7 til 8 mia. kr. vil séle-
des veere mere end halveret i 2012 og vil veere helt afviklet i 2013.

Bygherreforeningen finder det positivt med flere midler til renovering af hen-
syn til energiforbedringer og af hensyn til byggeriets konjunktursituation.

DI Byggematerialer finder det positivt, at der legges op til at forbedre de al-
mene boliger. Landsbyggefonden bgr have gget frihed til bl.a. at iverksatte
rentable energiinvesteringer. Det foreslas endvidere, at muligheden for regule-
ring af renoveringsaktiviteten af hensyn til samlede aktivitet bgr udga. Endelig
er det opfattelsen, at Landsbyggefondens midler ikke bgr anvendes til en bolig-
social indsats, da den potentielle renoveringsindsats herved reduceres.

Kommentar

Med hensyn til energiinvesteringer vurderes det, at ca. 1/3 af renoveringsram-
men allerede i dag omhandler energirelaterede arbejder inden for Bygningsreg-
lementets energibestemmelser. Herudover har en boligafdeling altid mulighed
for og incitament til selv at ivaerksette rentable energiinvesteringer efter de
almindeligt geeldende regler.

Med hensyn til aktivitetsstyringen ligger bestemmelsen i § 91 i forlengelse af
den generelle bestemmelse i almenboliglovens § 103, hvor socialministeren
kan treeffe bestemmelse om regulering af bygge- og anlaegsvirksomheden. Be-
stemmelsen i § 91 preeciserer, at fonden kan udskyde renoveringens pabegyn-
delse, safremt dette er pakraevet. | lyset af, at der som falge af forslaget i de
kommende 6 ar igangsattes renoveringsarbejder for op imod 16 mia. kr., bar
denne mulighed fortsat veere til stede.

Indsatsen i de udsatte boligomrader skal veere helhedsorienteret og ikke alene
vaere fokuseret pa den fysiske opgradering. Pa den baggrund anvendes Lands-
byggefondens midler ogsa til en boligsocial indsats.

/ldremobiliseringen noterer med tilfredshed, at delrammen til forbedring af
handicaptilgeengeligheden i det almene byggeri foreslas forhgijet.

Kommentar

Der skal til stadighed geres en indsats for, at det almene byggeri er egnet for
mennesker med handicap. Derfor er rammen hertil ogsa gget til 200 mio. kr.
arligt frem til og med 2016 (2011- priser).

4. Nedrivning

Realkreditradet og Realkreditforeningen bemaerker, at kapitaltilfarsel i henhold
til den sakaldte femtedelsordning baserer sig pa en aftale mellem Landsbygge-
fonden og realkreditsektoren. Der er saledes tale om en frivillig ordning og
ikke en regel. Det er op til det enkelte institut i hver enkelt sag at tage stilling
til, om instituttet gnsker at deltage med kapitaltilfarsel. Der tages derfor forbe-
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hold for institutternes medvirken, ligesom der tages forbehold for, at der kan
vaere behov for at genberegne de supplerende statsgarantier for den resterende
afdeling. Finansradet henviser til realkreditorganisationernes bemaerkninger.

Kommentar

De foresldede andringer vedr. nedrivning omhandler alene rammerne for
Landsbyggefondens medvirken. For sa vidt angar realkreditinstitutternes med-
virken er der ikke foresldet andringer i den galdende praksis. Institutternes
medvirken vil sdledes fortsat basere sig pa, at institutterne i hver enkelt sag
tager stilling til, om det pagaldende institut gnsker at deltage.

Lejernes LO finder, at forslag om nedrivning af boligblokke er udtryk for
umyndiggerelse af lejerne, idet de saettes uden for indflydelse.

Kommentar

Lovforslaget indeholder ikke forslag til ndringer for sa vidt angar beslutning
om nedrivning, men alene forslag til endringer af rammerne for Landsbygge-
fondens medvirken. Beslutning om nedrivning treeffes fortsat af boligorganisa-
tionens gverste myndighed med efterfglgende godkendelse af kommunalbesty-
relse og socialministeren. Sker nedrivning som led i et samlet Igft af et omrade,
skal den vere koordineret med en helhedsplan for omradet.

5. Infrastukturaendringer

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede
finder, at der i forbindelse med tilskud til infrastrukturaendringer leegges veegt
pa, at tilgeengeligheden i de ydre arealer sikres for personer med funktionsned-
settelse.

Kommentar

Formalet med den afsatte ramme til infrastrukturaendringer i ghettoomraderne
er at tilvejebringe en bedre fysisk sammenhang mellem omraderne og de om-
givende bykvarterer for pa den made at bidrage til at sikre kontakten med det
omkringliggende samfund. Det ligger som en naturlig forleengelse heraf, at
@ndringerne udformes, sa der tages hensyn til tilgeengeligheden.

Lejernes LO statter forslaget om, at der skal udarbejdes analyser af, hvordan
sammenhzangen mellem et ghettoomrade og den gvrige by sikres, som forud-
seetning for at modtage stotte til infrastuktureendringer.

6. Nybyggeri

BL finder det ikke rimeligt, at almene lejere via deres indbetalinger til Lands-
byggefonden og fondens bidrag til nybyggeriet skal betale mere til &ldrebolig-
byggeriet end andre borgere i landet skal.

Lejernes LO finder, at det fortsatte tyveri af lejernes penge skal stoppe, idet
forestillingen om, at den almene sektor skal betale stgtten tilbage ikke er ret-

feerdig.

Kommentar
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Formalet med at opspare den overskydende lejebetaling som falge af udamorti-
serede 1an har helt fra starten veeret, at de skulle medvirke til at gge selvfinan-
sieringen af det almene byggeri. Det gelder, uanset der er tale om nybyggeri
eller tale om det eksisterende byggeri. Der er derfor ikke tale om noget tyveri af
lejernes penge. Det galder ogsa, uanset der er tale om ungdomsboliger, fami-
lieboliger eller &ldreboliger. Alle befolkningsgrupper har brug for, at der bliver
bygget flere boliger, og derfor er det vanskeligt at se, hvorfor der skal vare
forskel pa finansieringen. Hertil kommer, at @ldreboliger jo pa sigt vil komme
til at bidrage til Landshyggefonden.

7. Boligsocial indsats

Radet for Socialt udsatte finder, at der er for lidt opmarksomhed omkring be-
tydningen af fattigdom i den generelle debat om de udsatte boligomrader. Fat-
tigdom medfarer et stort behov for boligsociale indsatser. Radet tager til efter-
retning, at der sattes midler af hertil i de kommende ar og finder, at fokus i
hgjere grad ma rettes mod den brede gruppe af socialt udsatte.

Kommentar

| de udsatte boligomrader er der fortsat behov for en boligsocial indsats og
derfor foreslas der afsat 440 mio. kr. arligt hertil. Fokus for midlernes anven-
delse vil vare at styrke det sociale liv og sammenhangskraften i boligomradet,
herunder ved gode opvakstvilkar, beskeftigelses- og erhvervsmuligheder og
kultur- og fritidstilbud, hvilket naturligt omfatter den brede del af de socialt
udsatte.

Lejernes LO finder, at der er behov for flere midler til lejenedsettelser i det nye
almene byggeri samt til en boligsocial indsats med henblik pa statte til lokale
klub- og idreetsaktiviteter.

Kommentar

For sa vidt angar lejen i det nye almene byggeri, er den medio 2009 med sty-
ringsreformen blevet nedsat fra 3,4 pct. af anskaffelsessummen til 2,8 pct.,
svarende til en nedsettelse pd 12 pct. Der er derfor ikke brug for yderligere
nedseettelser her. Det bemarkes, at den afsatte ramme i Landsbyggefonden er
tilteenkt lejenedsattelser i de udsatte boligomrader og ikke i det nye byggeri.

Der er afsat i alt 440 mio. kr. arligt. Det er et ganske stort belgb, som bl.a. vil
muliggere, at der sattes fokus pa etablering af kultur- og fritidstiloud i de ud-
satte boligomrader.

8. Udlejningsregler

BL anfgrer, at anvendelsen af udlejningsinstrumenterne er mest effektiv, sa-
fremt de hviler pa falles forstaelse mellem kommune og boligorganisation.
Styringsdialogen udger en god platform for samarbejdet mellem parterne og de
foreslaede &ndringer burde derfor i hgjere grad have taget afsat heri. Med hen-
syn til forslaget om at udvide kombineret udlejning til ogsa at omfatte fartids-
pensionister, finder BL det kan have uheldige effekter, idet fartidspensionister
med funktionsnedsattelse nu kan blive afvist til boliger i nyrenoverede afdelin-
ger, hvor der ofte har veeret fokus pa tilgengelighed.

Side 4 af 9



Kommentar

Forslagene vedr. forbud mod anvisning og udvidelsen af kombineret udlejning
retter sig alene mod kommunen, og forudsztter saledes ikke en aftale mellem
kommune og boligorganisation.

For sa vidt angar forslag om fortrinsret til ghettoomraderne og om muligheden
for at udbrede en udlejningsaftale til at gaelde alle boligorganisationer er ud-
gangspunktet fortsat styringsdialogen og samarbejdet mellem kommune og
boligorganisation. Kun i det omfang det ikke kan lykkes at fa gennemfart en
hensigtsmaessig aftale, omfattende alle boligorganisationer i kommunen, vil det
vaere relevant for kommunen at benytte sig af de foresldede muligheder.

Der er ikke identitet mellem fartidspensionister og mennesker med et handicap.
Der vil derfor forsat vaere god brug for handicapegnede boliger ogsa i ghetto-
omraderne.

Lejernes LO kan principielt stgtte forslagene vedr. &ndring af kombineret ud-
lejning, fortrinsret til ghettoomraderne og muligheden for at udbrede en udlej-
ningsaftale, idet organisationen finder, at det bgr veere afdelingen og ikke
kommunen, som beslutter, om de pagaldende bestemmelser skal veare gaelden-
de.

Kommentar

Forslagene sigter pa at give kommunerne bedre muligheder for at regulere be-
boersammensatningen i kommunens udsatte boligomrader bl.a. ved at inddrage
alle boligorganisationer i kommunen. Det vil derfor ikke give mening at over-
lade beslutningskompetencen til den enkelte afdeling.

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede
foreslar, at kommuner, der benytter sig af den foreslaede @ndring af kombine-
ret udlejning til at afvise udlejning til bl.a. modtagere af fartidspension, skal
sikre, at den udarbejdede strategi for udlejningen af almene boliger, der tager
hgjde for de svageste gruppers boligbehov, ogsa tager stilling til, hvordan per-
soner, der har behov for en sarligt indrettet bolig, far anvist en bolig i kommu-
nen.

Kommentar

Formalet med almene boliger er at stille boliger til radighed for befolknings-
grupper med sarligt behov, herunder eldre og personer med handicap. Det vil
derfor ogsa veere naturligt at lade overvejelser om, hvordan personer, der har
behov for en sarligt indrettet bolig, far anvist en sadan, indga i en overordnet
strategi for udlejningen af de almene boliger i kommunen.

Radet for Socialt Udsatte finder, at det er betaenkeligt at indfare forbud mod
anvisning af kriminelle til ghettoomrader og omrader med kombineret udlej-
ning uden samtidig at skeerpe krav om, at kommunen skal finde en alternativ
bolig.
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Kommentar
Det bemarkes, jf. den foreslaede § 59, stk. 7, at safremt kommunen ikke finde
alternativt beliggende boliger, skal der ske anvisning i de udsatte boligomrader.

9. Udfordringsret

BL finder, at den foreslaede dispensationsadgang i § 144, stk. 2, bar udvides til
ogsa at omfatte tilgreensende lovgivning og ikke kun almenboligloven, ligesom
adgangen ikke bar vere begraenset til udsatte boligomrader, der er omfattet af
en helhedsplan.

Kommentar

Hensigten med forslaget har vaeret at sikre de optimale mangvremuligheder for
de boligorganisationer, der skal gennemfare en indsats i de udsatte boligomra-
der. Derfor er der foresldet adgang til at fravige bestemmelser for det almene
byggeri i omrader omfattet af en helhedsplan. For det gvrige byggeri er der
netop gennemfart en omfattende afbureaukratisering og forenkling af regelseet-
tet, hvorfor der ikke her er akut behov for en dispensationsadgang.

10. Identifikation af et ghettoomrade

Advokatradet, Bygherreforeningen, Lejernes LO, Radet for Socialt Udsatte og
SBi finder det problematisk og stigmatiserende bade at anvende betegnelsen
ghettoer og at offentliggere en liste over konkrete ghettoomrader. Videre finder
man ikke, at hard politik og retorik farer nogen vegne. | stedet foreslas udsatte
boligomrader som en bedre betegnelse, der ikke bidrager til yderligere at bela-
ste omraderne.

Kommentar

Der er omrader, hvor problemerne er af en sadan karakter, at de ma betegnes
som ghettoomrader. | den forbindelse er det vigtigt at veere praecis omkring
problemets karakter og omfang. P& den baggrund er der foretaget en identifika-
tion af, hvad der forstas ved et ghettoomrade med henblik pa at kunne malrette
visse indsatser mod disse omrader.

11. Husordensovertradelser

Lejernes LO finder, at forslaget er udtryk for despekt for lejere, idet udsettelse
efter forslaget kan ske uden bevisfarelse og uden at lejerne har haft en part,
som kan vurdere om dette er holdbart i forhold til lejernes rettigheder.

Kommentar

LLO's haringssvar ma bero pa en misforstaelse. Fogedrettens behandling af en
sag om husordensovertraedelser sker under ledelse af en dommer, som vurderer
parternes foreleggelse af sagen og bevisfarelse. Som det fremgar af bemaerk-
ningerne til forslaget, er det alene oplagte sager om ophavelse af lejeaftaler
som falge af lejerens grove tilsidesattelse af god skik og orden, der er omfattet.
| sager, som ikke er oplagte, vil fogedretten skulle afvise sagen med den virk-
ning, at udlejeren ma indbringe sagen for boligretten, hvor den vil blive be-
handlet under medvirken af legdommere. Med et formal at begraense sagsbe-
handlingstiden har man saledes med forslaget besluttet at tilgodese hensynet til
de gvrige lejere i sadanne oplagte sager.
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Advokatradet finder, at der er tale om en sa vasentlig &ndring af fogedrettens
handtering af sager efter lejelovgivningen, at der kan veere grund til at vurdere
forslaget i sammenhzang med den gvrige fogedretlige regulering. Advokatradet
er bekendt med, at Retsplejeradet for tiden overvejer retsplejelovens regler om
fogedsager med henblik pa at fremkomme med et samlet forslag til den fremti-
dige regulering af fogedsager. Advokatradet skal pa den baggrund henstille, at
det foreliggende forslag enten udsattes med henblik pé inddragelse i Retspleje-
radets igangveerende og systematiske arbejde, eller at der som minimum ind-
hentes en udtalelse fra Retsplejeradet, inden lovforslaget gennemfares.

Advokatradet finder endvidere, at fogedrettens afgarelse i de sakaldt oplagte
sager ma forudseette, at der under sagen er taget stilling til, om den, afgerelsen
retter sig imod, har haft rimelig mulighed for at varetage sine interesser ikke
alene i fogedsagen, men ogsa i det underliggende spgrgsmal, der giver anled-
ning til at betegne sagen som oplagt. F.eks. ma det vel umiddelbart forudszttes,
at den pageeldende har haft mulighed for advokatbeskikkelse, mulighed for at
modafhgre de farte vidner i fogedretten, mulighed for selv at fgre vidner etc.

Kommentar

Som anfart i pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger foreslas det,
at der skal geelde samme regler om bevisfgrelsen i fogedretten under en umid-
delbar fogedforretning om udsattelse af et lejemal efter en ophaevelse som
falge af lejerens tilsideseettelse af god skik og orden som under umiddelbare
fogedforretninger i almindelighed.

Forslaget har til formal at endre den praksis, der med stgtte i forarbejderne har
udviklet sig, hvorefter hensynet til deltagelse af lsegdommere i boligretten ude-
lukker farelse af vidner under en umiddelbar fogedforretning om udseettelse af
et lejemal pa grund af overtraeedelse af husordenen.

Med forslaget justeres kompetenceafgraensningen mellem boligretten og foged-
retten i disse sager, sa den kommer til at svare til den kompetenceafgraensning,
der i gvrigt gaelder mellem domsretten (dvs. byretten som civilret) og fogedret-
ten.

Forslaget endrer derimod ikke retsplejelovens regler om umiddelbare fogedfor-
retninger, og Justitsministeriet, hvorunder det lovforberedende udvalg Retsple-
jeradet harer, finder pa denne baggrund, at der ikke er grundlag for, at en gen-
nemfarelse af forslaget afventer afslutningen af Retsplejeradets igangveerende
overvejelser om retsplejelovens regler om fogedsager, og at der heller ikke er
anledning til at indhente en udtalelse fra Retsplejeradet om forslaget.

Med hensyn til lejerens mulighed for at varetage sine interesser bemarkes, at
retsplejelovens almindelige regler finder anvendelse, herunder om underretning
af lejeren om fogedforretningen, fogedrettens vejledningspligt, lejerens adgang
til bevisfarelse og mulighed for advokatbeskikkelse, hvis lejeren opfylder de
gkonomiske betingelser for fri proces og har behov for advokatbistand for fo-
gedretten.
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Domstolsstyrelsen bemerker, at det ma antages, at forslaget vil medfare en
stigning i antallet af sager, der behandles som umiddelbar fogedforretning. Det
vil have udgiftsmaessige konsekvenser, som efter styrelsens opfattelse vil kunne
holdes inden for de eksisterende bevillingsmassige rammer.

12. Andre hgringssvar.

/ldremobiliseringen finder det urimeligt, at staten beregner sig en rente af
statslanet til udligning af Landsbyggefondens underskud og foreslar, at lanebe-
hovet daekkes uden beregning af renter.

Kommentar

Det er korrekt, at Landsbyggefonden i en arraekke vil have starre udgifter end
indtaegter, og at det derfor er ngdvendigt at optage Ian til deekning af forskellen.
Udgifterne bestér af udgifter til ydelsesstgtte til renovering, tilskud til en bolig-
social indsats, tilskud til lejenedseettelser og bidrag til nybyggeriet. Muligheden
for at optage (stats)lan ger det muligt for Landsbyggefonden at igangsatte de
neevnte aktiviteter allerede nu, og det er derfor rimeligt, at der beregnes renter
heraf, sadan som det saedvanligvis er tilfeldet i forbindelse med optagelse af
1an.

Dansk Flygtningehjeelp, Danmarks Lejerforeninger og Kgbenhavns Byret har
meddelt, at foreningerne ikke har mulighed for at svare pa hgringen inde for
den alt for korte frist.

Forbrugerradet har meddelt, at de ikke har ressourcer til at svare pa hgringen
og derfor ikke kan tages til indteegt for at statte forslaget eller for at gare det
modsatte.

Danske Regioner, Huslejengvns- og Beboerklagenavnsforeningen, Landsbyg-
gefonden, Vestre Landsret og @stre Landsret har ikke bemarkninger til lov-
forslaget.

13. Hgringsparter

Lovforslaget blev den 12. november 2010 sendt i hgring med frist til den 19.
november 2010 hos falgende organisationer m.v: Akademisk Arkitektforening,
Andelsboligforeningernes Feallesrepreesentation, Arbejderbeveegelsens Er-
hvervsrad, BAT-Kartellet, Boligselskabernes Landsforening, BOSAM, By og
Bolig, Byfornyelsesradet, Byggeriets Evaluerings Center, Byggeskadefonden,
Byggesocietetet, Bygherreforeningen i Danmark, Center for Ligebehandling af
Handicappede, Center for Sma Handicapgrupper, Danmarks Lejerforeninger,
Dansk Byggeri, Danske arkitektvirksomheder, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Danske Zldrerad, Dansk Flygtningehjalp, Danske Udlejere,
De Samvirkende Invalideorganisationer DSI, Det centrale Handicaprad, Ejen-
domsforeningen Danmark, Finansradet, Foreningen af Radgivende Ingenigrer
FRI, Foreningen til fremskaffelse af boliger for &ldre og enlige, Forsikring og
Pension, Husleje- og Beboerklagenavnsforeningen, Handvarksradet, Kommu-
nekredit, Kommunernes Landsforening, Landsbyggefonden, Landsforeningen
/ldre Sagen, Lejernes Landsorganisation i Danmark, O.K.-fonden, Organisati-
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onen af Selvejende Institutioner, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Radet
for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af Zldrerad i Danmark, Statens Bygge-
forskningsinstitut, Zldremobiliseringen, @stre Landsret, Vestre Landsret, Sg-
og Handelsretten, Samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Advokatradet, Danske
Advokater, Dommerforeningen, Dommerfuldmagtigforeningen, Forbrugerra-
det, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettigheder,
Politiforbundet i Danmark, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden.
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