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(Virksomhedsrettet aktivering, endring af refusionssystemet m.v.) — L 71

Af beskaftigelsesministeren, tiltradt af ...

Til§6

1) Stk. 4 affattes séaledes:

’Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren yder i 2011 og 2012 et seerligt tilskud til
de kommuner, der som falge af &ndringer i refusion og tilskud i denne lovs § 1, § 2,
8 4 0g § 5 samt i lov om &ndring af lov om sygedagpenge (A£ndring af refusions-
satser) (L 67) og lov om &ndring af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats (Prisloft
pa 6 ugers selvvalgt uddannelse) (L 69), samlet har et byrdefordelingsmaessigt tab,
som af Indenrigs- og Sundhedsministeriet er beregnet til at overstige 0,05 pct. af
kommunens beskatningsgrundlag for 2011 og 0,1 pct. af kommunens beskatnings-
grundlag for 2012.”

[A£ndring og forlaengelse af overgangsordningen]

2) Efter stk. 4 indsaettes som nye stykker:

”Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsministeren udbetaler i 2011 en forelgbig kompensa-
tion til kommunerne for kommunale merudgifter som falge af denne lov. Kompen-
sationen udbetales i manedlige rater, dog saledes, at raterne for januar, februar og
marts 2011 udbetales den 1. april 2011. Den forelgbige kompensation opggres som:

1) Forskellen mellem det beregnede beskeftigelsestilskud for 2011 pa de hid-
tidige regler og en fornyet beregning af beskaftigelsestilskuddet for 2011,
jf. 8§ 23 a, stk. 2, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, som fglge af denne lov og lov om &ndring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats (Prisloft pa 6 ugers selvvalgt uddannelse) (L 69).

2) En forelgbig beregning af en midtvejsregulering af den kommunale budget-
garanti som fglge af denne lov, jf. § 14, stk. 2, nr. 5, i lov. om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner.

3) En forelgbig beregning af midtvejsreguleringen af statens tilskud til kom-
munerne som fglge af denne lov og lov om &ndring af lov om sygedagpen-
ge (Z&ndring af refusionssatser) (L 67), jf. § 14, stk. 2, nr. 4, i lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Stk. 6. Den forelgbige kompensation opggres af indenrigs- og sundhedsministeren.”

[Fremrykning af kompensationen til kommunerne]



Bemarkninger

Tilnr. 1
Den foreslaede andring af lovforslagets i § 6, stk. 4, vedrarer den foreslaede
overgangsordning. Der foreslas to endringer.

Den farste aendring indebeerer, at de beregnede gkonomiske konsekvenser ud
over dette lovforslag ogsa skal omfatte konsekvenserne af to lovforslag, der
er fremsat samtidig med dette og har en teet sammenhang hermed. Det drejer
sig om Forslag til lov om a&ndring af lov om sygedagpenge (Andring af re-
fusionssatser) (L 67) og Forslag til lov om &ndring af lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats (Prisloft pa 6 ugers selvvalgt uddannelse) (L 69). Lov-
forslagene har en teet sammenhang med dette lovforslag, og de har begge
betydning for beregningen af de samlede gkonomiske konsekvenser af dette
lovforslag. Lovforslagene skal derfor ses i en sammenhang, og overgangs-
ordningen skal omfatte de samlede gkonomiske konsekvenser for kommu-
nerne.

Den anden &ndring indeberer, at overgangsordningen for 2011 skal omfatte
kommuner med et byrdefordelingsmaessigt tab pa mere end 0,05 pct. af be-
skatningsgrundlaget i stedet for 0,1 pct., som foreslaet i det oprindelige lov-
forslag. Endvidere foreslas det, at overgangsordningen forlenges til 2012,
saledes at der i 2012 ydes et overgangstilskud til kommuner med tab pa mere
end 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget.

Baggrunden er, at KL i sit hgringssvar har anfert, at ordningen er gennemfart
efter kommunernes budgetlegning og at en overgangsordning pa den bag-
grund bar sikre, at kommunernes tab begraenses yderligere. Da refusionsom-
leegningen desuden omfatter et betydeligt belgb pa ca. 8,4 mia. kr., er der tale
om en ekstraordinar situation for kommunerne. Med dette andringsforslag
imgdekommes KL's gnske, saledes at kommunernes tab i 2011 begraenses til
hgjst 0,05 pct. af beskatningsgrundlaget.

Det bemaerkes, at de byrdefordelingsmaessige konsekvenser af de foreslaede
refusionsomlagninger vil indga i Finansieringsudvalgets arbejde med det
kommunale tilskuds- og udligningssystem.

Den foreslaede overgangsordning kompenserer de kommuner, der efter In-
denrigs- og Sundhedsministeriets beregning pa baggrund af oplysninger fra
Beskaftigelsesministeriet vil fa et byrdefordelingsmaessigt tab pa mere end
0,05 pct. af deres beskatningsgrundlag i 2011, og et tab pa mere end 0,1 pct.
af beskatningsgrundlaget i 2012. De pagealdende kommuner kompenseres
for den del af de beregnede virkninger, der overstiger de navnte graenser.
Overgangstilskuddet finansieres af det generelle statstilskud til kommunerne.
Overgangstilskuddet er beregnet endeligt af Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet.

Overgangstilskuddet for 2011 og 2012 fremgar af bilagstabellen.



Tilnr. 2
Kommunerne vil efter de gaeldende regler blive kompenseret for de gkono-
miske virkninger af de a&ndrede regler via beskeftigelsestilskuddet, budget-
garantiordningen samt en generel bloktilskudskompensation.

Efter normal fremgangsmade vil kompensationerne blive opgjort medio
2011 med udbetaling af midler i arets tre sidste maneder. Dette vil give en
likviditetsvirkning i kommunerne, som vil marke virkningen af lavere refu-
sioner mv. allerede i starten af aret, idet virkningen i 1. kvartal dog vil vaere
begraenset, da kommunerne allerede, for sa vidt angar udgifterne til den akti-
ve beskeftigelsesindsats og alle forsgrgelsesudgifter undtagen arbejdslgs-
hedsdagpenge, uddannelsesydelse og befordringsgodtgarelse, har forskuds-
anmeldt refusionerne for 1. kvartal 2011 efter de hidtil geeldende regler.

KL har ogsa i sit hgringssvar anfart, at det bar sikres, at kommunernes likvi-
ditet ikke belastes vasentligt som faglge heraf.

Den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 5, indebeerer, at der i 2011 udbetales
en forelgbig kompensation til kommunerne i manedlige rater, dog saledes, at
raterne for de farste tre maneder udbetales som et engangshelgb den 1. april
2011. Dermed sikres det, at omlaegningen ikke medfarer en likviditetsmaes-
sig belastning for kommunerne i lgbet af 2011.

Den forelgbige kompensation beregnes — pa samme made som den endelige
kompensation — for sa vidt angar budgetgarantiordningen og en generel blok-
tilskudskompensation.

Den forelgbige kompensation vedrgrende beskeftigelsestilskuddet beregnes
ud fra en fornyet beregning af beskaftigelsestilskuddet for 2011, saledes
som beskaftigelsestilskuddet for 2011 ville have veeret beregnet, hvis de
@ndrede regler som falge af denne lov og lov om &ndring af lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats (Prisloft pa 6 ugers selvvalgt uddannelse) (L 69) havde
veeret kendt ved den oprindelige beregning i sommeren 2010. Det geelder for
bade grundtilskuddet og merudgiftsbehovet, som tilsammen udger beskaefti-
gelsestilskuddet, jf. 8 23 a, stk. 2, i lov. om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner. Den forelgbige kompensation udger forskellen mellem
den oprindelige beregning og den fornyede beregning af beskeaftigelsestil-
skuddet.

Det skal endvidere bemeerkes, at der i henhold til de geeldende regler i som-
meren 2011 vil blive opgjort en midtvejsregulering af beskaftigelsestilskud-
det. Ved opgerelsen af midtvejsreguleringen vil den forelgbige kompensati-
on indga i beregningen.

Med hensyn til den forelgbige kompensationen vedrgrende budgetgarantien
skal det bemaerkes, at praksis pa det budgetgaranterede omrade har veeret, at
der i forbindelse med starre regelendringer gennemfart efter kommunernes
budgetleegning foretages en midtvejsregulering af budgetgarantien i budget-
aret. Dette @ndringsforslag indeberer, at udbetalingen af denne midtvejsre-
gulering for 2011 fremrykkes, saledes at den sker i manedlige rater i stedet



for i de sidste tre maneder af aret, dog saledes, at raterne for de farste tre
maneder udbetales som et engangsbelgb den 1. april 2011. En kompensation
via budgetgarantien fordeles pa kommunerne i forhold til indbyggertallet pr.
1. januar 2011.

Med hensyn til forelgbig midtvejsreguleringen af statens tilskud til kommu-
nerne som falge af disse love skal det bemarkes, at kommunerne efter de
generelle regler kompenseres for de gkonomiske virkninger af endret lov-
givning. Nar lovaendringerne — som i dette tilfelde — gennemfares efter
kommunernes budgetleegning, vil kompensationen efter de generelle regler
blive afregnet ved midtvejsreguleringen, dvs. i de sidste tre maneder af bud-
getaret. Den foreslaede bestemmelse indeberer, at afregningen fremrykkes,
saledes at den sker i manedlige rater i stedet for i de sidste tre maneder af
aret, dog saledes, at raterne for de farste tre maneder udbetales som et en-
gangsbelgb den 1. april 2011. Kompensationen fordeles efter de geeldende
regler pa kommunerne i forhold til indbyggertallet pr. 1. januar 2011.

Udbetaling af den forelgbige kompensation indeberer, at de beregnede gko-
nomiske konsekvenser for kommunernes gkonomi skal overfgres fra finans-
lovens § 17 Beskaftigelsesministeriet til § 16 Indenrigs- og Sundhedsmini-

steriet.

Samlet set indebarer refusionsomlaegningen, at kommunernes udgifter for-
gges med 8.430,9 mio. kr. i 2011, med 8.617,2 mio. kr. i 2012, med 8.276,4
mio. kr. i 2013 og med 8.111,0 mio. kr. i 2014.

Den samlede kommunale merudgift fordeler sig pa statstilskud og beskafti-
gelsestilskud som angivet i tabel 1. Belgbene overfares til finanslovskontiene
for henholdsvis statstilskud til kommuner og beskeeftigelsestilskud til kom-
muner under finanslovens § 16 Indenrigs- og Sundhedsministeriet saledes, at
den forelgbige kompensation til kommunerne kan udbetales til kommunerne
fra 1. april 2011.

Tabel 1. Merudgifter for kommunerne som fglge af refusionsomlaegning
m.v. pa beskeaftigelsesomradet.

Mio. kr., 2011 2012 2013 2014

2011-p/l

16.91.11.20 | Statstilskud til kom- | 3.955,5 | 3.884,9 | 3.656,0 | 3.603,2
muner

16.91.13 Beskaftigelsestilskud | 4.475,4 | 4.732,3 | 4.620,3 | 4.507,8
til kommuner
| alt 8.430,9 |8.617,2 |8.2764 |8.1110

De kommunale merudgifter modsvares af statslige mindreudgifter til refusi-
oner m.v. under finanslovens 8 17 Beskeftigelsesministeriet. Den forelgbige
kompensation til kommunerne finansieres derfor af en tilsvarende mindreud-
gift pd Beskaftigelsesministeriets reservekonti, saledes som det fremgar af
tabel 2.

Tabel 2. Mindreudgifter for staten som fglge af refusionsomlaegning
m.v. pa beskeaftigelsesomradet




Mio. kr., 2011 2012 2013 2014
2011-p/l
17.19.79.30 | Kommunalt lov-og | -728,7 -714,8 -703,1 -702,2
cirkuleereprogram
17.19.79.40 | Budgetgarantireserve | -3.226,8 | -3.170,1 | -2.952,9 | -2.901,1
17.19.79.45 | Reserve til beskafti-
gelsestilskud -4.475,4 | -4.732,3 | -4.620,3 | -4.507,8
| alt -8.430,9 | -8.617,2 |-8.276,4 | -8.111,0




