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Horing om lovforslag om ny refusionsmodel

Arbejdsmarkedsstyrelsen har den 17. november 2010 sendt et udkast til for- 24. november 2010
slag til lov om aendring af lov om aktlv beskaftigelsesindsats, lov om arbejds- JBP
loshedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpolitik og lov om kommunal udlighing ook 1p: 5830

og generelle tilskud til kommuner (Virksomhedsrettet aktivering, &ndring af
refusionssystemet m.v.) til hgring i BER,

Arbejdsgiversiden i Beskaftigelsesrddet (DA, Lederne og SALA) har i den an-
ledning falgende bemeaerkninger:

Danmark stdr over for en raekke meget store udfordringer b3de p8 kort sigt og
i lobet af de kommende 3rtier. Den gkonomiske krise har resulteret i et meget
stort underskud pa de offentlige finanser, vaekstudsigterne for dansk gkonomi
er meget darlige ikke mindst pd grund af meget store demografiske udfordrin-
ger, og pa lang sigt er der en stor ubalance mellem offentlige udgifter og ind-
taegter.

Det er helt ngdvendigt med en stram genopretningsplan. Aftalen om finanslo-
ven afspejler dette. Det er klart, at virksomhederne gerne havde set flere re-
former, der kan gge arbejdskraftudbuddet, herunder en effektivisering af den
offentlige sektor.

Arbejdsgiversiden kan stgtte bestraebelserne pd at gge kommunernes gkonomi-
ske ansvar for, om ledige kommer i job og méalrette brugen af tilbud i den akti-
ve beskaeftigelsesindsats til de redskaber med den stgrste effekt. Arbejdsgiver-
siden skal pa den baggrund anbefale, at der tages initiativ til mere detaljeret at
afdaekke, hvilke typer af indsatser der har effekt over for forskellige malgrup-
per.

Det bar endvidere vaere en central opgave for bade beskaeftigelsesregioner og
Arbejdsmarkedsstyrelsen at formidle denne viden om effekter videre til job-
centre og de ansvarlige for beskzaeftigelsesindsatsen i kommunerne, siledes at
der tilvejebringes et bedre grundlag for at dimensionere indsatsen.

Efter arbejdsgiversidens opfattelse indebaerer den stramme opdeling ved refu-
sion for forsgrgerydelsen mellem ordinaere uddannelser og andre tilbud om vej-
ledning og opkvalificering en risiko for, at elementer i den teenkning, der ligger
bag ved trappemodellen szettes over styr.

Den foresldede model for refusion for forsgrgerydelsen betyder, at der bliver
forskellig refusion for de forskellige tilbud i de enkelte trin pd trappen. Det vil
alt andet lige tilskynde jobcentrene til i mindre omfang at bruge de elementer,
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hvor der ydes den laveste refusion. Det betyder f.eks., at et afklarende forigb
forud for et tilbud om virksomhedspraktik eller lgntilskud med stor sandsynlig-
hed vil falde bort. Hermed er der risiko for, at isaer ledige med de svageste for-
udsatninger vil komme ud p& virksomhederne uden, at der pd forhdnd er fast-
sat et klart endemal for opholdet p3 virksomheden.

Hertil kommer, at det naeppe vil vaere befordrende for et stgrre engagement fra
virksomhederne for at deltage i beskeeftigelsesindsatsen, hvis virksomhederne
oplever at f3 ledige i praktik eller lgntilskud, uden at forventningerne er gensi-
digt afstemt mellem virksomhed, den enkelte ledige og jobcentret.

Arbejdsgiversiden skal pd den baggrund anbefale, at et kombineret forlgb med
et klart jobmal, svarende til jobpakkerne, i refusionsmaessig sammenhang bli-
ver betragtet som et samlet virksomhedsrettet forleb, der udlgser den forhgje-
de refusion for forsgrgerydelser. Der kan eventuelt fastszettes en begrasnsning
pa varigheden af et afklarende forlgb, der kan medga til den hgje refusion for
forsgrgerydelsen.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Sign. Jgrgen Bang-Petersen

Side 2
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Annette Schrum

Fra: Lene Paludan Hastrup [Iph@lo.dk]

Sendt: 24. november 2010 10:21

Tik: Lise Pontoppidan; ‘hlio@ams.dk'; Annette Schrum
Emne: [25] LO's heringssvar til haring om lovforsiag - L 71

LO’s kommentarer til L 71 Forslag til Lov om @®ndring af lov om en aktiv
beskzftigelsesindsats, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpolitik og lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner (Virksemhedsrettet aktivering,
zendring af refusionssystemet m. v.)

LO er bekymret over, at regeringen fremszatter et forslag om nedskaringer pd
beskaftigelsesomradet, der samlet set er en beskring pa 1 mia. Det forekommer at vare en forfejlet
prioritering i en periode, hvor ledigheden herunder langtidsledigheden vokser.

Incitamenterne i den nye skonomistyring sammenholdt med den knappe skonomi til
beskazftigelsesindsatsen vil bevirke, at anvendelsen af uddannelsesaktiveringen vil blive endnu
mindre end nu. Desuden vil der vaere meget markant prioritering af redskabsanvendelsen, sdledes at
de billigste redskaber - endnu mere konsekvent end nu - vil blive anvendt uathzngigt af de lediges
gnsker og forudsetninger og arbejdsmarkedets behov.

Samtidigt forudsettes det, at der sker en stigning i den virksomhedsrettede indsats. LO er bekymret
over, at refusionsomlagningen i kombination med det nye lave driftsloft for forsikrede arbejdslose
vil medfere endnu flere personer i offentlig lontilskud og virksomhedspraktik uden hensyntagen til,
om dette er det rigtige redskab til at bringe den arbejdslese i ordinar beskzftigelse. Konsekvensen
bliver, at de arbejdslese bliver brugt som erstatning for ordinzre medarbejdere, der fyres som folge
af besparelser. LO finder dette hajst problematisk, da dette vil betyde, at flere ordinzrt ansatte —
serligt i den offentlige sektor — vil forholde sig kritisk til beskzftigelsesindsatsen som helhed og
is@r i forhold til de ledige, der ansattes i lantilskudsjobbene.

Den foreliggende dokumentation omkring beskaftigelseseftekter viser oven i kabet, at
virksomhedspraktik og offentlig lontilskud ikke har nogen gavnlig besk®ftigelseseffekt, hvilket
hznger meget sammen med den uhensigtsmassige brug af redskaberne. En uhensigtsmassighed som
ikke bliver mindre med denne aftale.

Som det fremgdr af loven om en aktiv beskaftigelsesindsats kapitel 11, § 42), kan arbejdslose
dagpengemodtagere tilbydes virksomhedspraktik hvis:

1) Vedkommende har behov for en afklaring af beskeeftigelsesmal

2) Eller pa grund af mangelfulde faglige, sproglige eller sociale kompetencer kun vanskeligt
kan opna beskeefiigelse pd normale lon- og arbejdsvilkar

3) Eller pa grund af mangelfulde faglige, sproglige eller sociale kompetencer kun vanskeligt
kan opnd beskeeftigelse i et lontilskudsjob

LO finder, at incitamenterne i L 71 er sa sterke, at disse kriterier i loven 1 stort omfang vil blive
overskredet, sdledes at virksomhedspraktik vil blive det foretrukne aktiveringsredskab. Det er ikke
lovens hensigt. Da omfanget af aktiveringen i virksomhedspraktik for dagpengeberettigede
arbejdslese allerede har ndet et omfang svarende til knapt 5.000 heldrspersoner, anser LO det som
dybt problematisk at oge denne form for gratis arbejdskraft til arbejdsgiverne.
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I den sammenhang undrer det LO, at den nye ekonomistyring, der absolut vil fremme anvendelsen
af virksomhedspraktik, ikke er blevet vurderet efter konkurrenceklausulen.

LO er endvidere bekymret for et stigende misbrug af offentli ge lontilskud, som konsekvens af
refusionsomlagningen. Den lovgivning, der eksisterer i dag sikrer desvarre ikke mod misbrug.
Allerede i dag ses alt for mange eksempler p4, at otfentligt ansatte fyres ad hoveddgren og bagefter
ansattes ad bagderen i et offentligt lentilskudsjob. Det haenger sammen med, at kravet om
merbeskzfligelse, som skal sikre mod misbrug og fortrengning af ordinzrt ansatte, vurderes i
forhold til det aktuelle budget, dvs. efter man har foretaget besparelserne.

Det betyder reelt, at det vaern, lovgiverne har forsogt at stte op, er hullet som en si og ikke sikrer
mod fortrengning af ordinzrt ansatte. Det er fuldstendigt uholdbart og det kan de offentlige
arbejdspladser ikke leve med. LO vil derfor opfordre til at sikre, at lovgivningen ikke skavvrider det
offentlige arbejdsmarked i en for alle helt uacceptabel retning. En retning, hvor balancen mellem de
ordinart ansatte tipper fuldstaendigt i forhold til de ekstraordinzrt ansatte.

Med venlig hilsen

Michael Jacobsen
AMTAS
A !'"ALE' VORLIGE..
&3 Teenk pa miljget, for du printer Hvardan ob¢ det?

Fra: Lise Pontoppidan [mailto:Ipo@ams.dk]

Sendt: 17. november 2010 14:39

Til: Allan Lyngsg Madsen; Ane Wraae Nielsen; Anita Mechlenburg; Anne Elkjaer; Bente
Sorgenfrey; Berit Toft Fihl; Birgitte Dember; Bo Smith; Brigitte Lehmann; Camilla Kramme;
Carsten Koch; Carsten Riis; Charlotte Raebild; Christel Kirkeby; Christian Sortsge Liebing; Claus
Andersen; Claus Frederiksen Houmann; Claus Paulsen; Dot Bresdahl; Edith Andersen; Erik
Nielsen; Frederik Gammeltoft; Gitte Beck; Gulraz Latif; Hans Flamand Christensen; Helle
Rasmussen (Vicedirekter); Henrik Bach Mortensen; Henrik Thomassen; Jane Korczak; Jeanette
Bille; Jens Brgchner; Jens Frank; Jens Troldborg; Jesper Hartvig Pedersen; Jua Cordtz; Jgrgen
Bang-Petersen; Kaj Skov Frederiksen; Kim Mgller Laursen; Kirsten Kvist; Kristina Bendixen; Leif
Gertz Christensen; Lene Gyllensteen; Lene Paludan Hastrup; Lise Pontoppidan; lise thaarup;
Lizette Risgaard; Lone Folmer Bertelsen; Lone Jargensen; Louise Pihl; Maria Negrby; Marie
Hansen; Merethe Bjerager; Mette Nielsen; Mette Raun; Michael Jacobsen; Mimi Bak; Mona
Striib; Niels Arendt Nielsen; Niels Lykke Jensen; Niels Sgrensen; Niels Aagaard; Nils Juhl
Andreasen; Nini Jeppesen; Ole Steen Olsen; Peder Chr. Kirkegaard; Per Christensen; Peter
Juul; Peter Stensgaard Mgrch; Pia Dupont; Rasmus Conradsen; Rikke Mark Serup; Steen
Nielsen; Stig Langvad; Stig Martin Ngrgaard; Thomas Q. Christensen; Tina Voldby; Tine Gram;
ulrik petersen; Vibeke Dalbro

Cc: Annette Schrum; Henrik Loop

Emne: Hgring om lovforslag - L 71

Til medlemmerne af BER.

Der vedlaegges heringsbrev, heringsliste og forslag til : Lov om @ndring af lov om en
aktiv beskftigelsesindsats, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om aktiv
socialpolitik og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
(Virksomhedsrettet aktivering, ®ndring af refusionssystemet m.v.).

Lovforslaget udmenter aftalen om En aktiv beskzfti gelsesindsats, der virker”, indgdet
mellem regeringen (Venstre og Det konservative F olkeparti), Dansk Folkeparti, Liberal
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Alliance og Kristendemokraterne den 5. november 2010. Lovforslaget er i dag fremsat
i Folketinget.

Der henvises i evrigt til vedlagte horingsbrev.

Lovforslaget vedlegges til eventuelle bemarkninger senest onsdag den 24. november,
kL 10.

Bemerkninger bedes givet til Annette Schrum asc@ams.dk med kopi til Henrik Loop
hlo@ams.dk og Lise Pontoppidan lpo@ams.dk

Hilsen

Lise Pontoppidan



Arbejdsmarkedsstyrelsen 24.11.2010

FTF's Horingssvar vedr. 2andring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpolitik og lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner

Der har gennem lzengere tid vaeret en berettiget offentlig debat om kvaliteten i kommu-
nernes beskaeftigelsesindsats over for ledige og langtidssyge. Refusionssystemet har
givet kommunerne et for staerkt incitament til, at lade aktiveringsindsatsen styre af at
maksimere de statslige refusioner frem for at tilrettelazegge en indsats, der bringer de
ledige og langtidssyge i beskaeftigelse. Men problemerne i aktiveringsindsatsen drejer sig
om andet og mere end refusionssatser. Det handler mere grundlaaggende om at tilrette-
laegge en indsats, der er tilpasset den enkeltes og arbejdsmarkedets behov.

Regeringen har brugt den aktuelle diskussion om aktiveringsindsatsen til at gennemfgre
en milliardbesparelse pd aktiveringsomrddet. Udgangspunktet for FTF er, at der er behov
for at forbedre kvaliteten i aktiveringsindsatsen. Ikke at der | en situation med stigende
ledighed er behov for at gennemfare milliardbesparelser i den aktive beskaeftigelsespoli-
tik. FTF har bl.a. her peget pd nadvendigheden af en starre og mere mélrettet uddannel-
sesindsats i forhold til ledige og sygemeldte.

Med det sendrede refusionssystem far kommunerne et stzerkt incitament til at gge den
sdkaldte virksomhedsrettede aktivering dvs. private og offentlige lgntilskud samt virksom-
hedspraktik. Den hidtidige erfaring viser, at privat Igntilskud er et godt instrument til at
bringe de ledige i ordinaer beskaeftigelse. Derimod er der generelt ikke de samme positive
erfaringer med anvendelsen af offentlige lgntilskud, der er det virksomhedsrettede red-
skab jobcentrene hyppigst anvender.

Offentligt Igntilskud er et redskab, der rigtigt anvendt kan vaere et meget virkningsfuldt
redskab. Det gaelder fx ledige nyuddannede, der kan f& den ngdvendige og relevante
arbejdserfaring, hvis tilskudsjobbet matcher den lediges fagomrdde. Problemet er imidler-
tid, at sdfremt redskabet anvendes som generel masseaktivering uden hensyntagen til
den enkeltes behov tabes perspektivet i indsatsen.

Med det nye refusionssystem forstaerkes incitamentet til at anvende offentlige lantilskud
yderligere dels som fglge af den hgje refusion, dels fordi der ikke er vaesentlige driftsudgifter
for kommunen ved at anvende offentlige lgntilskud. Hertil kommer, at det er relativt enkelt
at placere ledige i offentlige lgntilskudsjob frem for at skulle opdrive lgntilskudspladser i
private virksomheder. FTF frygter derfor, at en begreensning i kommunernes anvendelse af
“meningsigse” jobsagningskurser og kommunale aktiveringstilbud afigses af en stigning i
anvendelsen af "meningslase” offentlige lgntilskudsjob og virksomhedspraktikker.

Med venlig hilsen

Jens Frank
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Annette Schrum

Fra: Flemming Thyge Andersen [Flemming.Thyge.Andersen@ase.dk]}
Sendt: 23. november 2010 11:31

Tik: Annette Schrum

Ce:  ‘'hlo@ams.dk’

Emne: Forslag om aendring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats mm.

Til AMS

Pa vegne af ASE skal jeg hermed bekraefte og takke for modtagelsen af hering at ovennaevnte lovforslag.
ASE har ingen bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

A-kassen ASE
La Cours vej 7
2000 Frederiksberg

Kontorchef

Flemming Thyge Andersen
Direktionssekretariatet

T 70137013

Fax 39167497

Mail fita@ase.dk
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Kristelig Fagbevasgelse takker for lovforslaget vi hat haﬁ i liemng. ;

Lovforslaget handler i det vmenﬂlge om refasion til kommunerne,, for aktive«.
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og Kristelig A-kasse/

Venlig hilsen

Seren Fibiger Olesen Erik Bértelsen ,
landsformand ~ politisk konsulent .-



Beskzftigelsesminister
Inger Stejberg

pr. mail bm@bm.dk

KL’s bemzrkninger til lovforslag L 71 om virksomheds-
rettet aktivering og om =ndring af refusionssystemet

Beskzftigelsesministeren har den 17. november fremsat lovforslag om ud-
mentning af de to politiske aftaler om ”En aktiv beskaftigelsesindsats, der
virker” og om ”Nye rammer for sygefraversindsatsen”.

KL onsker hermed at fremsatte nogle grundlzggende betragtninger i for-
hold til de to aftaler og deres udmentning i lovforslag. Fokus er pi de vidt-
giende zndringer af refusionssystemet, som ogsi omfatter sygefravarsind-
satsen, og dermed primert pa lovforslag L 71. KL har i szrskilte horings-
svar kommenteret lovforslaget pA sygedagpengeomridet (L 67) og lovfor-
slaget om et prisloft p4 6 ugers selvvalgt uddannelse (L 69).

Indledningsvist vil KL gerne beklage, at der i den proces, som har fort frem
til de politiske aftaler, ikke har veeret levnet plads til en dialog med KL og
en inddragelse af kommunale synspunkter. Det gzlder ikke mindst i lyset af,
at der er tale om =ndringer af meget stor ockonomisk rzkkevidde for kom-
munerne, som trzder i kraft med kort varsel og efter kommunernes bud-
getvedtagelse.

Efter KL'’s opfattelse er de foresliede zndringer af refusionssystemet et
skridt i den rigtige retning. KL mener dog, at forskellen i refusionen pa pas-
sive og aktive ydelser burde vzre fjernet fuldt ud, jf. ogsa KL’s udspil om
"Nytznkning af beskzftigelsesindsatsen”.

De foresliede finansieringsendringer understeotter principielt en resultatba-
seret indsats, men lider imidlertid af to grundlzeggende skavanker:

B

KL

Den 24. november 2010

Jnr0o 0
Sagsid

Ref ULP

ulp@ki.dk

Dir 3370 3452
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kobenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www. ki.dk
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. De zndrede refusionsregler indebarer fortsat risiko for skevvridning
af indsatsen: Virksomhedspraktik og lentilskudsjob er dokumenteret
vitkningsfulde redskaber, men de er ligesi utvivisomt ikke de rigtige
tilbud for alle ~ og slet ikke for alle sygemeldte. Den heje refusion for
vitksomhedsrettede tilbud udger et sterkt incitament til at prioritere
en indsats med tilbud til de stzrke ledige, mens der ikke er et tilsva-
rende incitament til indsats i forhold il svagere borgere.

° Det er stzrkt problematisk, at regeringen markant xndrer kommuner-
nes budgetvilkir, efter at kommunerne netop har vedtaget budgetter-
ne for nogle fi uger siden.

Den foresliede overgangsordning, som i 2011 skal reducere kommunernes
tab til maksimalt 0,1pct. af skattegrundlaget, er efter KL’s opfattelse ikke
god nok.

For det forste ber overgangsordningen tage udgangspunkt i den kompensa-
tion, der rent faktisk udbetales til kommunerne i 2011. Det indeberer, at
ordningen bot opgeres eksklusiv den langsigtede udligningseffekt.

For det andet er et tab pi 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget, i lyset af at
kommunerne allerede har lagt nogle meget stramme budgetter for 2011,
ikke acceptabelt, og en overgangsordning ber sikre, at kommunernes tab
begrznses yderligere.

For det tredje bor overgangsordningen have virtkning, indtil der gennemfo-
res en udligningsreform.

Endvidere ber det sikres, at kommunernes likviditet ikke belastes vxsentligt
som folge af, at finansieringen af refusionsomlzgningerne afregnes som en
almindelig midtvejsregulering og derfor forst tilfores kommunekassen i de
sidste tre mineder af 2011.

Det er szrdeles problematisk, at de nye refusionsregler mv. skal trede i
kraft allerede den 1. januar 2011. Det giver ikke alene kommunerne store
udfordringer for budgettet for 2011, men ogs4 for indsatsens tilrettelzggel-
se, den interne organisering og vedrorende kontrakter med eksterne leve-
randerer.

Kommunerne har tilrettelagt og disponeret beskzftigelsesindsatsen i hen-
hold ul de gzldende finansieringsregler. Den efter KL’s opfattelse forcerede
gennemforelse af lovforslaget betyder, at mange kommuner for at mindske
ct okonomisk tab mi gennemfore en uhensigtsmassig drastisk opbremsning
og omlegning af indsatsen for de ledige. Det harmonerer efter KL’s opfat-
telse ikke med god reguleringspraksis.

I8



Det udger endvidere en betydelig udfordring at sikre, at it-systemerne kan
hindtere de nye reglerne med virkning allerede fra januar 2011,

KL tager generelt forbehold i forhold til besktivelsen af de okonomiske
konsekvenser i lovforslagene, som ikke indeholder oplysninger om forud-
szrningerne bag skennene over de meget store belob — alene vedr. forsor-
gelsesydelser knap 9 mia. kr. — som zndringerne vedrorer.

Afslutningsvist vil KL understrege behovet for, at finansieringszndringerne
bliver fulgt op af en gennemgribende sanering af de alt for detaljerede og
komplicerede regler pa beskzftigelsesomridet. Uden en sidan gennemgri-
bende sanering vil det efter KL’s opfattelse ikke veere reelt muligt at realise-
re intentionerne i de to politiske aftaler om en individuel indsats rettet mod
job og med hej kvalitet.

Kopi af dette brev er sendt til finansministeren, indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren samt Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Peter Gorm Hansen

Med venlig hilsen



Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
1016 Kebenhavn K

Mail: ams@ams.dk

KL’s bemarkninger til zndringerne vedrarende seks
ugers selvvalgt uddannelse, jf. lovforslag L 69 ogL 71

KL har den 17. november 2010 modtaget hering over L 69 om prisloft pi
seks ugers selvvalgt uddannelse og L 71 om virksomhedsrettet aktivering og
ndring af refusionssystemet, som er fremsat i Folketinget samme dag.

KIL’s holdninger til zndring af det samlede refusionssystem (L 71) er sendt
tl beskzftigelsesministeren i brev af 24. november 2010. KL har i tilleg
hertil folgende bemzrkninger til zndringerne vedr. seks ugers selvvalgt ud-
dannelse.

Der tages forbehold for efterfolgende bemarkninger, idet det pi grund af
den korte tidsfrist ikke har varet muligt at behandle selve lovforslagene i
KL’s bestyrelse.

Det er efter KIL’s ubegrundet, at kommunerne pilzgges at medfinansiere
udgifterne til seks ugers selvvalgt uddannelse, nir kommunerne ikke har
nogen adgang til at regulere anvendelsen af ordningen. Det er alene op dl
den ledige selv at vzlge, om og i givet fald hvilken uddannelse vedkom-
mende ensker at deltage i. Der er ingen krav om, at uddannelsen skal vzre
milrettet omrider med gode beskzftigelsesmuligheder. Ordningen er sile-
des ikke en integreret del af kommunens beskzftigelsesindsats.

Det er siledes i strid med grundlzggende principper om sammenhang mel-
lem kompetence og okonomisk ansvar, at kommuneme skal medfinansiere
udgifterne, nir kommunerne ikke kan pdvirke brugen af seks ugers selvvalgt
uddannelse. Omlzgningen forekommer yderligere problematisk i lyset af, at
staten hiddl har haft vanskeligt ved med at styre udgifterne til selvvalgt ud-
dannelse.

SR AN

KL

Den 24. november 2010

Jnr 02.00.00 P38
Sagsid 000223224

Ref JBJ

jbi@kl.dk

Dir 3370 3408
Weideksmpsgade 10
Postboks 3370

2300 Kabenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www ki dik

12



I forlengelse heraf er det tilsvarende stzrkt uhensigtsmzssigt, at driftsudgif-
terne til seks ugers selvvalgt fremover skal indgi i det frlles driftsloft over
udgifterne dl aktivering. Det betyder, at den enkelte kommunes muligheder
for at tilvejebringe finansiering til en effektiv aktiveringsindsats bliver pi-
vitket af, hvor mange ledige der velger at benytte seks ugers selvvalgt ud-
dannelse og til hvilken pris. Det forekommer ikke at vere rimelige vilkir for
hverken kommunen eller andre ledige, der er afhzngige af bistand til at
komme tilbage til arbejdsmarkedet.

KL finder det i avrigt tvivisomt, om det foresliede prisloft pi 140.000 kr.

pt. irselev vil fore til den forventede besparelse pi 389 mio. kr. Lovforsla-
get indeholder ikke detaljerede oplysninger om, hvordan dette tal er frem-
kommet. KL tager siledes forbehold for beskrivelserne af de okonomiske

konsekvenser i lovforslaget.

Med venlig hilsen

e
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Ralf Kh';é:axd Jensen
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Hering: Lovforslag L67, L 68, L69 og L71

Generelt

Nasrvasrende lovforslag er en udmentning af delforligene pa beskeeftigelsesministeriets
omrade for finanslov 2011. Forligene baerer titlerne; "En aktiv beskaeftigelsesindsats der
virker" og "Bedre indsats for syge”. Dette ma dog betegnes som falsk varedeklaration.
Efter PROSA'’s vurdering vil disse lovforslag betyde ringere mulighed for at lave en
beskasftigelsesindsats der virker for PROSA’s ledige medlemmer, og for de af vores
medlemmer, der er sa uheldige at vaere syge, betyder naervaerende lovforsiag en ringere
indsats og i veerste fald en indsats, der gar dem endnu mere syge og fastholder demi
sygdom.

L67 Sygedagpenge refusionssatser

Det er sympatisk, at Regeringen har ambitioner om at formindske incitamentet til at
aktivere syge i nyttelase tilbud. Men naervaerende lovforslag, der giver hejrefusion ved
delvis raskmelding, virksomhedspraktik, lentilskud og ordinger uddannelse, men lav
refusion ved alle avrige tilbud samt passiv forsergelse, vil stadig give incitament til at
aktivere syge i nyttelgse tilbud. De syge vil i aget omfang komme i tilbud, der kan
henhores under den hgije refusionssats — uanset om det er det rigtige for den enkelte.
Syge er individuelle, nogle er et sted i deres sygdomsforlgb, hvor et virksomhedsrettet
aktiv tilbud vil vaere det rigtige, mens andre er et sted, hvor de har behov for et tilbud om
vejledning eller opkvalificering, mens andre igen bare er syge og har et behov for at blive
raske.

Logikken bag en sadan form for styring synes at vaere "one size fits all”. Nar man med
okonomiske midler vil give incitament til en specifik form for aktiv tilbud, er det det man far
uanset behovet. PROSA har et tilstraskkeligt stort kendskab til de af vores medlemmer, der
er syge til at kunne sla fast, at der ikke er en type tilbud, der er det rigtige tilbud til alle, de
er individer og det er individuelle tilbud, der skal findes til dem. Refusionssatsen baor derfor
vaere den samme uanset tilbud. Det vil give fagpersoner mulighed for, uafhaengig af
okonomiske incitament, at finde det tilbud der er den rigtige til den enkelte.

L68 Sygedagpenge arbejdsgiverperiode

Med en udvidelse fra 21 kalenderdage til 30 kalenderdage bliver det en meget lang
periode — ikke mindst for mindre arbejdsgivere at betale. Det er PROSA’s bekymring at
dette meget vel kan betyde at det bliver endnu vanskeligere for de svage pa
arbejdsmarkedet at bide sig fast. Lovforslaget vil alt andet lige betyde at de svageste pa
arbejdsmarkedet bliver en endnu mindre attraktiv arbejdskraft, og derfor betyde at disse vil
have endnu svaerere ved at opna en varig tilknytning til arbejdsmarkedet.

L69 Prisloft 6 ugers selvvalgt uddannelse
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| it-erhvervet er alfa og omega, at de enkelte it-professionelle har teknologiske
kompetencer, der er opdateret. For ledige it-professionelle har det lzenge vist sig, at 6
ugers selvvalgt uddannelse som fagspecifikt kursus er den eneste reelle mulighed for at fa
it-faglig opkvalificering, der nytter og giver job. Alle andre aktive tilbud om opkvalificering,
der tilbydes af jobcentre er almene kurser og 2 — 4 ugers kurser i at skrive en
jobansegning. Teknologiske kurser inden for f.eks. den nyeste serverteknologi,
databaseteknolog, ERP systemer o. lign. der indtil nu har kunnet udbydes under rammen
om 6 ugers selvvalgt uddannelse, er kurser der virker. Den enkelte ledige far ved denne
aktiveringsform kun 90 % af dagpengene og dermed et formindsket forsergelsesgrundlag.
Alligevel vaelger de at bruge disse tilbud, fordi de ved, at netop det kursus bringer dem
teettere pa job. Med naervaerende lovforslag vil dette fremover ophgre som en mulighed.
Denne type kurser er dyre at afvikle. De er afhaengige af store investeringer i hardware,
software, licenser m.v. Det er derfor ikke muligt fremover at kunne tilbyde denne type
uddannelse inden for den uge pris der fremgar af lovforslaget. Man afskaffer dermed
kurser, som ellers er med til at bringe ledige i job.

| PROSA’s optik virker det dybt urimeligt at der laves et feelles prisloft uanset kursus type.
Det burde kunne anerkendes af enhver, at omkostningerne ved at etablere et
uddannelsestilbud er vidt forskellige, aftheengig af om det er en uddannelsestype, der
forudsaetter et klassevaerelse, en laerer og en tavle, eller et uddannelsestilbud der
forudsastter store investeringer i materiel, maskiner, teknologi, licenser m.v.

Naervaerende lovforslag vil derfor have som konsekvens, at hvis man er ledig it-
professionel, kommer man ikke taettere pa it-arbejdsmarkedet, hvor der vitterlig er
efterspergsel efter medarbejdere, der har opdaterede kompetencer indenfor nyeste
teknologier — vi kan i den henseende henvise til den seneste undersggelse finansieret
Arbejdsmarkedsstyrelsen og Beskaeftigelsesradet’.

PROSA skal derfor henstille til at der i behandlingen af lovforslaget tages hensyn til, at
visse uddannelsestyper naturligt er dyrere end andre typer, og at der ved etablering af et
eventuelt prisloft tages beharigt hensyn til dette. Subsidizert at lovforslaget udformes pa en
sadan made, at det ikke er uge prisen, der er det afgerende, men f.eks. den samlede
omkostning ved at benytte sig af sin ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse. For eksempel at
den ledige kan deltage i kurser op til 6 uger inden for en pris pa kr. 21.000,- Det ville
saledes give den ledige mulighed for at deitage i et uddannelsesforigb af en kortere
varighed end 6 uger, f.eks. et 2-ugers forleb, hvor uge prisen kan veere optil kr. 10.500,-
En ra=kke af de teknologitunge uddannelsesforiob er oppe i dette prisniveau.

L71 Virksomhedsrettet aktivering, andring af refusionssystemet

Afgraensning af ordineer uddannelse

Der er hos PROSA forstaelse for at man ensker at nedszette refusionstaksterne ved
aktivering indenfor uddannelsestilbud, der gar ud p4 at finde den indre fugl, bygge et
pastatarn og lignende. Den foresladede afgraensning betyder desveerre at alle
uddannelsestilbud, der ikke har hjemmel i lov, bliver sat i bas med ovennasvnte
uddannelsestilbud. Det finder PROSA ikke hensigtsmaessig. Pa it-arbejdsmarkedet er der
meget stor efterspergsel efter medarbejdere, der har et certificeret niveau inden for

" It-specialistens nutidige og fremtidige kompetencer (Marts 2010)
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forskellige teknologier. Pa it-arbejdsmarkedet er der derfor et stort opbygget
certificeringssystem indenfor alle gaengse teknologier. Det haijt kvalificerede og
eftertragtede certificeringsniveau bliver med naervaerende lovforslag behandlet pa niveau
med kend din indre fugl, tAmbygning i pasta m.v. Dette er ikke fremmende for at bringe
den ledige it-professionelle teettere pa it-arbejsmarkedet.

Hvis det er lovforslagstillernes intentioner at fierme incitamentet til at jobcentre aktiverer i
tilbud, der ud fra en abenlys vurdering ligger langt fra arbejdsmarkedet, som f.eks.
Berlingske Tidende i en lsengere artikelserie har beskrevet, har det PROSA’s dybeste
sympati. Med naervaerende lovforslag har lovforslagstillerne desvaerre ikke formaet at sikre
et tilstraekkeligt fokus pa netop denne type tilbud — lovforslaget fierner samtidig reelt
muligheden for at etablere serigse tilbud som f.eks. certificeringsforieb inden for de af
arbejdsgiverne efterspurgte teknologier. Vi skal derfor konkret foresla, at
certificeringsforieb, der er gangse og anerkendte pa det enkelte delarbejdsmarked, bliver
undtaget fra denne bestemmelse, og sidestilles med uddannelser, der har hjemmel i lov og
er rettet mod beskasftigelse pa arbejdsmarkedet.

Refusionsmodel for forsergelsesudgifter

Den foreslaede refusionsmodel giver jobcentrene incitament til at give virksomhedsrettet
tilbud. PROSA er ikke i tvivl om at lovforslagstillernes incitament er at undga den type
aktiveringsformer, der er velbeskrevet i f.eks. Berlingske Tidendes artikelserie. Den
foreslaede refusionsmodel vil desvaerre uden tvivl give jobcentrene incitament til at
etablere virksomhedsrettede tilbud, der kan give anledning til en meget omfattende
artikelserie om virksomhedsrettede tilbud uden jobperspektiv, fortraengning af ordinzer
arbejdskraft, og grov udnyttelse af ledige dagpengemodtagere som billig arbejdskraft og
dermed pa sigt undergravning af det danske velfaerdssystem og det aftalebaserede
arbejdsmarked.

Der er ingen der er i tvivl om, ej heller pa jobcentrene, at lgntilskud i privat virksomhed er
det redskab med den hgjeste succesrate i relation til, at den ledige kommer ud af offentlig
forsergelse. Derfor er mulighederne for lantilskud i privat virksomhed allerede udtemte.
Virksomhederne er presset af den finansielle krise og de fyrer medarbejdere. Det er derfor
marginalt, hvor mange flere private lantilskudspladser der kan oprettes uanset
jobcentrenes skonomiske incitament til dette. Det der helt logisk vil ske, er derfor en kraftig
foragelse af virksomhedsnaer aktivering i offentlig virksomhed. Denne type aktivering har
pa ingen made nogen markant positiv effekt — tvaertimod. Den vil ej heller have noget reeit
jobperspektiv. Det offentlige har typisk ansaettelsesstop, der opsiges medarbejdere m.v.
Undersagelser foretaget af FTF har vist, at 1,5 % af samtlige stillinger i det offentlige
allerede i dag er besat af ledige. Den foreslaede refusionsmodel vil kun have én effekt.
:Andelen af aktiverede pa dagpenge, som udferer helt normale jobs, vil stige kraftigt og
ordinzert ansatte i den offentlige sektor bliver erstattet af ledige i virksomhedsnaer
aktivering. Der har allerede vaeret enkelte eksempler pa afskedigede offentlige ansatte,
der kommer i virksomhedsnaer aktivering pa den offentlige institution, hvor de er afskediget
fra. Denne cirkusforestilling vil vi se i et eget omfang, og den vil utvivisomt danne
baggrund for endnu en artikelserie i de danske dagblade.

PROSA ville foretraekke, at refusionsmodellen blev indrettet efter, hvad de reelle job
perspektiver er. Dette vil forudsaette en vaesentlig mere individuel tilgang, hvor det for
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nogen vil veere relevant med virksomhedsnaer aktivering — ogsa i den offentlige sektor. For
andre vil et opkvalificerende forleb kombineret med et praktikforieb veere det med storst
reeit job perspektiv. Ukritisk virksomhedsnaer aktivering i offentlig virksomhed vil sjaeldent
have det store reelle jobperspektiv. Det er derfor uforstaeligt, at virksomhedsnaer
aktivering i offentlig virksomhed uden job perspektiv i en gkonomisk incitament struktur,
blive vaegtet hojere end vejledning, opkvalificering og deltagelse i selvvalgt uddannelse,
der meget vel kan have store job perspektiver — vi kan sagtens pa it-omradet finde
eksempler pa opkvalificering jf. tidligere naavnte AMS undersogelse, der vil have store job
perspektiver. Det er endvidere uforstaeligt, at der opbygges en gkonomisk incitament
struktur, der sidestiller passiv forsgrgeise med f.eks. opkvalificerende certificeringsforieb
inden for efterspurgt teknologi pa it-arbejdsmarkedet.

Falles driftsloft

Et feelles driftsloft er muligvis en administrativ forenkling for jobcentrene, men at medes pa
laveste faellesnaevner har til gengaeld store implikationer for den kvalitet, man kan forvente
af en aktivering. Med den laveste faellesnasvner pa udgifteme, vil man ogsa fa den laveste
faellesnaevner pa kvaliteten af tilbbuddene. En faellesnavner der omfatter kend din indre
fugl, pastatam bygning o. lign.

Hele den zendrede gkonomiske incitamentstruktur har som konsekvens, at de muligheder,
der trods alt tidligere har vaeret for at etablere aktive tilbud baseret pa kvalitet og sund
fornuft, bliver kraftig decimeret. Til gengaeld er alle incitamenter i systemet rettet mod de
billigste mulige lasninger, uafhaengig af kvalitet og sund fornuft. Dette er et system hvor
fokus er pa storindkeb af kollivarer, der har overskredet sidste salgsdato — men det er
billigt — pa bekostning at et system, hvor man kan ga i delikatessen og vaelge lidt — men
det man far, er det helt rigtige.

Kvalitet koster penge. Efterspurgte it-certificeringskurser koster mere end "kend din indre
fugl” eller andre typer af kurser, som ikke bringer den ledige naermere et job, men som
sikrer sit eneste formal, at skaffe en hgjere refusion til kommunekassen.

Derudover er det staerkt betaenkeligt, at jobcenteret ikke laengere far 100 % refusion pa
selvvalgt uddannelse. Selvvalgt uddannelse er en ret den ledige har, og derfor ikke noget
kommunen har eller skal have mulighed for at styre. Det vil vaere en ustyrbar udgift. Det vil
derfor give jobcenteret et kraftigt skonomisk incitament til at stille den ledige, der ansker at
gere brug af sin ret til selvvalgt uddannelse, hindringer i vejen.

Ingen refusion for administrative udgifter til andre aktarer

| modseetning til de avrige forslag i naervaerende lovforsiag er dette et punkt PROSA kan
statte op om. Det har vaeret uforstaeligt, at den gkonomiske incitamentstruktur hidtil har
veeret, at det kan betale sig for kommunen at overdrage opgaver til anden akter, uanset
kvaliteten af denne akter. PROSA ser derfor med tilfredshed pa, at der nu laegges op til en
struktur, hvor det ikke er mulighedemne for refusion, der afger, hvor en given opgave skal
lases, men udelukkende kommunens vurdering af, hvem der laser opgaven bedst og
billigst.

For notat
Michael Tettrup
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OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Att.: Annette Schrum asc@ams.dk, Henrik Loop hlo@ams.dk.

Frederiksberg, 23. november 2010

Horingssvar vedr. L71: endring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om ar-
bejdslgshedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpolitik og lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner

Jobradgivernes Brancheforening har med interesse gennemgaet lovforslaget og vil ind-
ledningsvist bemaerke, at en svarfrist pa kun 1 uge er for kort tid til, at det er muligt at
kommentere alle detaljer. En rimelig svarfrist ville efter vores opfattelse veere 3 uger.

Det fremgar, at loven skal traede i kraft 1. januar 2011. Det betyder, at de offentlige
organisationer og private virksomheder, der bliver bergrt af lovaendringerne, harca. 1
maned til at tilpasse deres organisationer de nye vilkar. Denne tilpasningsperiode er
for kort til, at de bergrte organisationer kan komme ud af de forpligtelser, de i god tro
har padraget sig, mens andre vilkar var galdende. Den korte frist frem til lovens ikraft-
traeden medferer derfor en risiko for vaesentlige gkonomiske tab for de bergrte offent-
lige og private organisationer og en ungdvendig utryghed blandt deres ansatte. En ri-
melig tilpasningsperiode ville vaare 6 maneder.

Vi er enige i, at det er en god idé at fokusere pa den virksomhedsnzere aktivering i
form af ansaettelse med Igntiiskud og virksomhedspraktik, fordi det er dokumenteret,
at den virksomhedsnzere aktivering gger sandsynligheden for en varig, ordinzer be-
skaeftigelse. Vi skal senere vende tilbage til, hvorfor det dog ikke altid og over for alle
malgrupper er det rigtige farste skridt at tage. Over for nogle malgrupper er det en
ngdvendighed, at der forudgdende etableres klarggrende forigb.

De private aktgrer i beskaeftigelsesindsatsen anvender — og har aitid anvendt — de virk-
somhedsnare instrumenter i stor udstrakning. Tal fra jobindsats.dk viser, at anszttel-
se med lgntilskud og virksomhedspraktik blev anvendt pa 53 %, 72 % og 67 % af de
henviste borgere i hhv. 2007, 2008 og 2009. De tilsvarende tal for de tre fgrste kvarta-
ler af 2010 er 66 %, 67 % og 69 %. De private aktgrer vil derfor kunne bidrage vaesent-
ligt til at traekke aktiveringen i den gnskede retning.
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Men for ledige med en langerevarende ledighed kan det imidlertid have en negativ
effekt, hvis man kastes direkte ud i praktik. Nogle ledige er ustabile og modvillige i at
indga i oplaering i starten af et forigb, fordi deres personlige og/eller sociale problem-
stillinger overskygger deres arbejdsmarkedsperspektiv. Det giver ofte komplikationer
pa en arbejdsplads, hvis en praktikant ikke er kladt ordentligt pa til at indg3 i forlgbet.
Vores erfaring i branchen er, at ndr en ledig er klaedt godt pa til den virksomhedsnzere
aktivering, giver forigbet bedre effekt, i form af bide opkvalificering og personlig afkla-
ring, som pa sigt giver en hgjere grad af selvforsgrgelse. Sifremt lovforslaget gennem-
fares i sin nuvaerende form, er det vores vurdering, at vi vil risikere, at mange arbejds-
givere siger fra overfor at deltage aktivt i etablering af virksomhedspraktik og lgntil-
skud, simpelthen fordi den ledige ikke er parat.

lgennem de seneste 3r har arbejdsgiverne vaeret meget bne og samarbejdsvillige i
forhold til at indga i det rummelige arbejdsmarked. Private aktgrer har vaeret en aktiv
medspiller her i, allerede af den drsag, at de private aktgrer har skabt de bedste resul-
tater med hensyn til etablering af praktik og lgntilskudspladser. Her spiller det en stor
rolle, at de ledige fgrst kommer i en virksomhedsnaer aktivering, nar de er kizedt pa til
det. Derfor er det meget bekymrende, at denne proces ikke laengere bliver attraktiv for
kommunerne at benytte.

Vi vil ogsa pege p3, at den virksomhedsnzere indsats allerede i dag anvendes i stor stil
som praktik under et szerligt tilrettelagt uddannelsesforlgb. Denne made at gore det pa
er meget fleksibel og lige sa virkningsfuld som almindelig virksomhedspraktik. Den er
fleksibel over for savel borger som arbejdsgiver, fordi den kan ivaerksaettes og afbrydes
relativt hurtigt, idet den kan godkendes administrativt lettere end virksomhedspraktik,
og fordi den ikke kraever revision af jobplan. Den er lige sa virkningsfuld som virksom-
hedspraktik, fordi den kan igangsattes p3 et afklaret grundlag og med et klart formule-
ret formal.

Det er sdledes gnskvaerdigt at sidestille praktik under et saerligt tilrettelagt uddannel-
sesforigb med virksomhedspraktik refusionsmaessigt

Jobradgivernes Brancheforening vil derfor foresl3, at der gives 50 % statslig refusion til
forlgb af 4-6 ugers varighed, safremt en ledig efterfgigende eller undervejs kommer i
enten praktik, lgntilskud eller ordinaert job.

En praktisk og let administrerbar skillelinje kunne ligge ved 26 ugers ledighed. Safremt
man har vaeret ledig mindre end 26 uger, bgr man umiddelbart kunne visiteres til et
virksomhedsrettet tilbud. Hvis ledighedsperioden overstiger 26 uger, er der begrundel-
ser for indledende forlgb af op til 6 ugers varighed. Dette vil gge sandsynligheden for,
at den virksomhedsrettede indsats fortsat bliver en succes, fordi der forudgdende er
gjort en indsats for at afklare og matche den ledige borger og virksomheden.
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Gennemfgrelsen af et sddan forslag vil efter vores bedgmmelse give mulighed for som
minimum samme besparelser som dem, der er indregnet i lovforslaget. For det fgrste
er der elementer i brancheforeningens forslag, der traekker besparelser med sig. Jo
flere der f.eks. kommer i privat Igntilskudsjob, jo lavere vil det offentliges omkostnin-
ger vaere, fordi udgiften til det offentliges lgntilskud er lavere end udgiften til den gen-
nemsnitlige forsargelsesomkostning for en dagpenge- og kontanthjelpsmodtager.

For det andet vil der vaere en driftsskonomisk gevinst for det offentlige, hvis regerin-
gens overordnede maltai for konkurrenceudsaettelse pd 25,5 % ogsa blev gjort gzl-
dende pa beskaeftigelsesomridet.

De private akt@rer er nemlig generelt billigere end Jobcentrene. Beskaeftigelsesmini-
ster Inger Stgjberg oplyste siledes d. 24. juni 2009 i et svar til Arbejdsmarkedsudvalget
pa spergsmal 314, at de daveaerende enhedsomkostninger for et gennemsnitligt heldrs-
forlgb for en forsikret ledig i 2008 var kr. 20.382, nar det var en privat aktgr, der vare-
tog opgaven. Det tilsvarende tal for Jobcentrene var kr. 27.265.

Pa baggrund af brancheforeningens skan over omsaetningen hos de private aktgrer
sammenholdt med tilgaengelige tal for det offentliges udgift til aktivering anslas det, at
udliciteringsgraden inden for beskzftigelsesomradet ligger p4 max. 10 %. Dette skgn
over udliciteringsgraden understgttes af tal fra jobindsats.dk, for s& vidt angar andelen
af forsikrede ledige, der udlagges til private aktgrer.

@ger man udliciteringsgraden af beskaeftigelsesomradet til den overordnet geldende
konkurrenceudsaettelsesgrad, vil der derfor vaere betydelige besparelser at hente. Dis-
se besparelser vil tilmed ikke ga ud over indsatsen over for i forvejen svage ledige bor-
gere.

Skulle Arbejdsmarkedsstyrelsen have spgrgsmal til ovenstiende hgringssvar, er | me-
get velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen
Jobradgivernes Brancheforening

Jgrgen Borre Larsen
direktegr

Mobil: 2058 12 33

Mail: bl@jobraadgiverne.dk
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Danske Handicaporganisationer

Til Klaverprisve] 10 B
Arbejdsmarkesstyrelsen, 2650 Hvidovre, Danmark
Att: A Sch TIf.: +45 3675 1777
¥ nnette Schrum, Fax: +45 3675 1403
e-mail: asc(@ams.dk, c.c.: hlo@ams.dk : dh@handicap.dk

www.handicap.dk

Hvidovre, den 24. november 2010
Sag 10/949 — Dok. 12069/10 SL/mer/kft

Danske Handicaporganisationers (DH’s) horingssvar til an-
dring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, arbejdslos-
hedsforsikring, aktiv socialpolitik og kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner, L71

DH takker for muligheden for at kommentere lovforslaget, idet der gores opmarksom pa, at
heringsfrister pa 5 hverdage ikke giver handicaporganisationerne mulighed for at bidrage pa
et tilfredsstillende niveau.

DH er enig i, at beskaftigelsespolitikken skal vare aktiv og jobrettet. De konkrete tilbud ber
tage udgangspunkt i en konkret og individuel udredning og faglig vurdering. Derfor er det
positivt, at “meningsles aktivering” skal nedbringes. Det mener DH dog ikke ber fore til, at
alle skal have samme medicin. Derfor er DH bekymret ved udsigten til den massive satsning
pa virksomhedsrettet aktivering. Hvordan sikres kvaliteten i tilbuddet p& virksomheden i
den virksomhedsrettede aktivering og den konkrete og individuelle tilpasning, som serligt
mennesker med nedsat arbejdsevne har behov for?

Der vil vere rigtig mange personer, hvor den rette aktivering er et sporgsmal om at tilegne
sig nye kompetencer. Mennesker, der oplever, at deres arbejdsevne nedszttes, ber i sarlig
grad have mulighed for at tilegne sig nye kompetencer, for derigennem at kunne opna ny
varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Derfor er DH bekymret over, at opkvalificering frem-
adrettet i kommunernes skonomiske tznkning bliver mindre attraktivt. Ligesom der er en
gruppe ledige, f.eks. psykisk sérbare personer, der ogsé har behov for aktiveringstilbud, som
feks. drives af frivillige foreninger, hvor der tages hejde for en helhedsorienteret hjlp,
som kan bringe den enkelte sygemeldte eller ledige videre i deres liv.

DH ma derfor understrege, at den skonomiske tznkning ikke mé overdeve en konkret og
individuel faglig vurdering.

Hvis dette heringssvar giver anledning til yderligere spergsmal, kan beskaftigelsespolitisk
konsulent Mette Raun kontaktes pa e-mail: mr@handicap.dk.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand



Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
1060 Kebenhavn K

ams@ams.dk
acs(@ams.dk
hlot@ams.dk

24, november 2010

Svar pa hering vedr. ndring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats,
lov om arbejdslashedsforsikring, lov om aktiv socialpolitik mv.
(Virksomhedsrettet aktivering, #ndring af refusionssystem mv.)

Ridet for Socialt Udsatte har ofte papeget den nyttelese aktivering, som
socialt udsatte borgere ofte ma st& model til for at opretholde et
forsergelsesgrundlag. Det er derfor gledeligt, at denne erkendelse nu ogsd
deles af regeringen og forligspartierne.

Rédet er helt enigt i, at der er behov for at Justere pa refusionsprocenterne til
kommunerne for at fjerne incitamentet til at give aktiveringstilbud alene for
at hente en hejere refusion pa forsergelsesydelsen og uden tilstreekkelig
skelen til, om aktiveringen har et rimeligt socialt fagligt indhold den udsatte
borgers problemer taget i betragtning.

Der er et stort behov for at forbedre den sociale indsats i forhold til socialt
udsatte mennesker i mange kommuner. Socialt udsatte mennesker har brug
for en helhedsorienteret tilmodig indsats med opbygning og genopbygning
af den udsattes sundhed, personlig kompetence og erhvervsmaessige
kompetencer, og hvor det ordinzre arbejdsmarked kan vare et meget
langsigtet mal. Der er brug for socialt arbejde af hej kvalitet.

Det er derfor med beklagelse, at Radet for Socialt Udsatte kan konstatere, at
erstatningen for aktiveringsmaskinen drevet af refusionsprocenter blot er en
justeret aktiveringsmaskine, hvor det nu kun er ordinzr uddannelse eller
virksomhedsrettet aktivering, der giver kommunerne en aget refusion. Der
burde i stedet vare ivarksat et grundigt arbejde med at finde frem til de inci-
tamenter for kommunerne, der giver et godt socialt arbejde.

Samlet fjernes der med aftalen “En aktiv beskazftigelsesindsats, der virker”
over 1,1 mia. kr. fra omrédet. Hvis ingen af de penge hidtil har gjort gavn, s&
er der naturligvis ingen grund til at tove. Det er imidlertid Radets vurdering,
at nogle af disse midler har hjulpet socialt udsatte borgere, og at lovforslaget
derfor indebzrer forringelser for disse borgere.

Socialt udsatte borgere skal som hovedregel have genopbygget s& mange
forskellige kompetencer mv., at der kreves en langvarig indsats, for de kom-
mer 1 nerheden af virksomhedsrettet aktivering eller en ordinar uddannelse.

for

SOCIALT
UDSATTE/

Holmens Kanat 22
1060 Kebenhavn K

Tif. 3392 4704

Fax. 3392 9205
www . udsatte.dk

E-mail: post@udsatte.dk
OKJ/ Lnr.
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Forskellene i refusionsprocenter har ikke kun veret til skade. Nogle kom-
muner eller projekter har hidtil brugt de gunstige refusionsprocenter ved en
aktiv indsats til at realisere en tdlmodig social aktiveringsindsats til gavn for
udsatte borgere. Denne finansieringskilde til godt socialt arbejde fjernes nu
uden, at der er overvejelser over, hvad der skal komme i stedet.

Afslutningsvis skal Radet udtrykke betenkelighed ved, at den enkelte kom-
munes ekonomi bliver endnu mere konjunkturfalsom - det er alt for ofte
socialt udsatte, der stér forst for i nedgangsperioder og sidst i opgangsperio-
der.

Med venlig hilsen

 aas

Jann Sjursen
Formand



24. november 2010

Dansk Socialrddewerforening
faglig handlekraft

Hgringssvar vedr. @&ndring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om arbejdslgshedsforsikring mv., lov om aktiv socialpolitik og lov
om kommunaludligning og generelle tilskud til kommuner (Virksom-
hedsrettet aktivering, 2@ndring af refusionssystemet m.v.).

Dansk Socialrddgiverforening (DS) skal takke for tilsendelsen af udkast til &ndring af lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om arbejdsligshedsforsikring mv., lov om aktiv socialpolitik

og lov om kommunaludligning og generelle tilskud til kommuner.

DS finder samtidig anledning til at ggre indsigelse mod den meget korte hagringsfrist. DS mod-
tog lovforslaget i hgring 18. november og med en frist til 23. november kl. 10 har det givet os
fire arbejdsdage til at udarbejde et svar. S& kort en svarfrist er efter vores vurdering et demo-
kratisk problem, og haammer kraftigt vores mulighed for at levere et solidt og anvendeligt hg-
ringssvar. Vi skal hermed opfordre til, at der af hensyn til lovkvaliteten fremover arbejdes med
langere hgringsfrister. Da hgringsfristen er sa kort til s omfattende lovgivningsandringer, har

det ikke vaeret muligt for DS at kommentere pa alle dele af det.

Generelle bemaerkninger

DS finder det overordnet positivt, at Regeringen valger at saette fokus pa den aktivering, der
ikke virker og gnsker at forbedre den. DS mener dog, at det er en misforstaelse, at aktivering i
form af vejledning og opkvalificering generelt ikke virker, blot fordi det ikke kan registreres, at
de aktiverede kommer direkte i job efter endt aktivering. Hvis det var tilfaldet, er det DS’ pa-
stand, at ledige placeret i matchgruppe 3 (tidligere 4 og 5), var fejlagtigt matchet. Disse ledige
har brug for en langvarig indsats.

Ogsé derfor er DS meget uenig i den foresidede made at udmgnte intentionen om at pavirke
aktiveringen pa, da der i forslaget ikke kun er tale om, at fjerne aktivering der ikke virker,

men ogsa anden aktivering og at gennemfgre massive besparelser pa et omrade, der har brug

for investering.

DS frygter, at de e&ndrede refusionssatser kan fgre til en ny form for “meningslgs” aktivering

med sig, nu blot i form af en massiv anvendelse af virksomhedspraktik og ansaettelse med lgn-



tilskud pa de offentlige arbejdspladser. Virksomhedspraktik 0g ansaettelse med lgntilskud er
gode redskaber, nar det er det, den enkelte ledige har brug for. Det er imidlertid ikke nogen
universallgsning, sdledes som der nu laegges op til. Der er behov for altid at kunne iveerksztte
en indsats, der saetter den enkeilte ledige i centrum og giver vedkommende lige praecis den
hjeelp vedkommende har brug for, pd vejen ind pa eller tilbage til arbejdsmarkedet. Det l=g-
ger forslaget med sin refusionsdifferentiering ikke op til.

DS stdr derudover undrende overfor, at det p& ingen m3de anerkendes, at der er rigtig mange
gode aktiveringstilbud, bdde hos kommunerne og hos private aktgrer, som ikke er virksom-
hedsrettede og som ikke kan betegnes som pipkurser. Med s3 stort et fokus pd aktivering, fo-
rekommer det helt skaevt, at der fokuseres s meget pa de trods alt relativt f3 eksempler p3 at
nogen, ikke har forstdet opgaven.

En ny og effektiv refusionsmodel

Den foresl3ede refusionsmodel forekommer hverken ny eller effektiv. Med lovforslaget endres
den kommunale refusion sdledes, at statens refusion til kommunerne falder fra 65 pct. til 50
pct. i perioder, hvor den ledige deltager i en raskke pa forhand fastlagte tilbud som virksom-
hedsrettet aktivering herunder ansaettelse med lgntilskud og virksomhedspraktik, eller ordinzer
uddannelse og fra 35 pct. til 30 pct. i de perioder, hvor der ikke deltages i disse aktive tilbud,
men fx i vejlednings- og afklaringsforlgb. Forslaget er i sin substans s3ledes ikke anderledes
end gaeldende ret, idet der stadig arbejdes med gkonomiske incitamenter som redskab til at f3
jobcentrene til at igangszette aktive tilbud. Nu er det blot‘lovbestemt, hvilke tilbud det skal
veere. Forslaget om refusionssatserne bevirker dermed i DS’ gjne ikke ngdvendigvis en bedre
aktivering for den enkelte, men forekommer derimod primaert som en sandsynlig besparelse
for staten.

Ledige langt fra arbejdsmarkedet (match 3)

DS frygter, at forslaget vil give problemer i forhold til kontanthjalpsmodtagerne langt fra ar-
bejdsmarkedet (match 3). Der vil vaere mange aktiveringsprojekter, som ellers er de bedste til
den persongruppe, som har brug for meget langvarige forlgb, som ikke vil blive benyttet i
samme omfang som nu, fordi det bliver meget dyrt for kommunerne. Det er ikke hensigts-
maessigt, ndr Regeringens m?)lsmtning er, at alle skal hjzlpes i retning af arbejdsmarkedet -
ogsd dem langst fra milet. Hele diskussionen om at begranse tilgangen til fgrtidspension fo-
rekommer absurd, dette lovforslag taget i betragtning.

Det er ngdvendigt at acceptere, at det tager laengere tid for nogle ledige end for andre. Kom-
munen skal ikke straffes gkonomisk for at prioritere denne malgruppe ved kun at f§ 30 procent
i refusion for den rakke af tilbud, der vil vare mest oplagte til dem, nemlig andre tilbud end

en virksomhedsrettet indsats og ordinzer uddannelse.



Pgkonomiske konsekvenser
I lovforslaget indfares et driftsloft pa 13.700 kr. pr. ledig pr. &r jf. § 118, stk. 2. Det vil sand-
synligvis betyde, at mange kommuner skal spare. Det samlede mindreforbrug som fglge af

lovforsiagene knyttet til aftale om “En aktiv beskzeftigelsesindsats der virker” estimeres til 1.2
mia. kr.

Safremt at kommunerne skal afholde denne besparelse, mener DS, at regeringen burde varsle
en sadan besparelse i god tid og ikke gennemfgre dem lige efter, at de kommunale budgetter
er faldet pa plads. Det giver en stor grad af usikkerhed for medarbejderne pa omradet, hvilket
er meget uhensigtsmaessigt for beskzeftigelsesindsatsen.

Administrationsudgiften til anden aktor

I henhold til gaeldende lovgivning er finansieringsreglerne forskellige alt efter om det er kom-
munen eller anden aktgr, der gennemfgrer en indsats overfor de ledige. Kommunerne f&r sle-
des daeskket 50 procent af udgifterne til administrative opgaver, hvis indsatsen overfor de ledi-
ge varetages af anden aktgr. Dette lovforslag medfarer, at kommunerne ikke lengere far
daekket administrationsudgifterne til anden akter, hvorfor der nu ikke er det ekstra gkonomi-
ske incitament til at benytte anden aktgr. DS er tilfreds med, at finansieringsreglerne nu bliver
de samme, uanset om det er kommunen eller anden aktgr, der varetager opgaven. Sdledes
kan kommunen vealge den bedste form for aktivering uden hensyntagen til eventuelle gkono-
miske incitamenter.

Dog galder det ligeledes for dette forslag, at det burde varsles i god tid og ikke saettes i kraft
allerede 1. januar, sdledes at medarbejderne hos anden aktgr fik mulighed for at forberede sig
pa de konsekvenser, man md forvente at forslaget har for dem og kommunerne ligeledes far
tid til at vurdere hvilken betydning denne andring vil have for deres indsats og samarbejde
med anden aktgr. Det handler bl.a. om overvejelser i forhold til de borgere som aktuelt er i et
projekt hos anden aktgr, hvad skal der ske med dem? Og hvad med omkostningerne i forbin-
delse med eventuel genbehandling og revurdering af sagerne? Skal kommunerne afholde dem?
DS vil foresl3, at ikrafttraedelsesdatoen for dette forslag rykkes frem til maj 2011 ligesom dele

af forslaget vedrgrende sygemeldte, sdledes at der gives tid til forberedelse af den nye situati-
on.

Puljebespareiser
I forbindelse med udmentningen af lovforslaget foretages en besparelse pa en raskke puljer pa
beskzaeftigelsesministeriets omrade. Puljen til styrkelse af virksomhedsrettet revalidering er en

af dem, der skal foretages pa. Det finder DS staerkt uhensigtsmaessigt, da revalidering er en af



de former for tilbud til de ledige, som pd lang sigt kan give rigtig gode resultater. DS mener
derfor ikke, at man ber spare pa lige praecis den pulje.

IT understottelse

DS @nsker desuden at gare opmaerksom p3 at eventuel IT-understgttelse skal vzere klar og
medarbejderne skal have modtaget instruktion for ikrafttraedelse af lovforslaget d. 1. januar.
Séfremt dette ikke kan nds ber ikrafttraedelsen udskydes.

Med venlig hilsen

Bettina Post

Formand f. Dansk Socialrddgiverforening
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Annette Schrum

Fra: Eva Lehgaard Kirkelund {Eval.ehgaardKirkelund@dsr.dk]
Sendt: 24. november 2010 12:48

Tik: Annette Schrum

Cc:  hlo@ams.dk

Emne: Svar pa hering

Hermed Sundhedskartellets svar pa hering vedr. andring af lov om aktiv beskasftigelsesindsats m.v.

Sundhedskarteliet finder det aergerligt, at heringsfristen har veeret sa kort, hvilket gar det vanskeligt at komme
med bemaerkninger.

Sundhedskarteller har ingen bemaerkninger til lovforslaget, men skal henvise til at Danske
Sundhedsorganisationers Arbejdslashedskasse vil afgive evt. bemaerkninger via FTF.

Med venlig hilsen
Eva Lehgaard Kirkelund
Chefkonsulent

EvalehgaardKirkelund@dsr.dk
+45 4695 4207
+45 23943 3416

Sundhedskartellet

Sankt Annae Plads 30

Postboks 2277

DK-1025 Kebenhavn K

+45 4695 4060

shk@sundhedskartellet. dk | www.sundhedskarteilet.dk

24-11-2010



KOMMUNALE TJENESTEM/END
0G OVERENSKOMSTANSATTE
LONGANGSTRADE 25, 1

1468 KOBENHAVN K.

TLF. 3311 97 00 - FAX 33 11 97 07
www kto.dk - E-mait kto@@kto.dk

N[E

Sagsnr.: 2149.47

Arbejdsmarkedsstyrelsen, EA/lsj
Direkte tif.nr.: 3347 0624

Att: Annette Schrum 23. november 2010

C.c. Henrik Loop

ase@ams.dk og hlo@ams.dk

Vedr.: Hsringssvar vedrorende horing over forslag til lov om sendring af lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om arbejdslashedsforsikring m.v., lov om
aktiv socialpolitik og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner (Virksomhedsrettet aktivering, 2ndring af refusionssystemet
m.v.})

KTO har ved e-mail af 17. november 2010 modtaget udkast til forslag til lov om &ndring
af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om
aktiv socialpolitik og lov om kemmunal udligning og generelle tilskud til kommuner
(Virksomhedsrettet aktivering, @ndring af refusionssystemet m.v.) i hering.

KTO har ikke bemzrkninger til, udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om en aktiv
beskzftigelsesindsats, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpolitik
og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner (Virksomhedsrettet
aktivering, ®ndring af refusionssystemet m.v.) idet KTO vurderer, at forslaget ikke har
anszttelsesretlige konsekvenser for ansatte i kommuner og regioner. Der henvises dog til
eventuelle horingssvar fra LO, FTF og AC samt fra KTO’s medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

é}{elle Basse kgﬂ\
Eva Age



Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20

Postboks 2150

1060 Kobenhavn K

&

DATATILSYNET
B
J

Sendt til: asc@ams.dk og hlo@ams.dk

22. november 2010

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

Jonr. 2010-112-0361
Sagsbehandier
Stinne Stevnsborg
Andersen

Direkte 3319 3235

Vedrerende hering over forslag til lov om andring af lov om en aktiv
besk=zftigelsesindsats, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om en
aktiv socialpolitik og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner

Arbejdsmarkedsstyrelsen har ved e-post af 17. november 2010 fremsendt
ovenstdende lovforslag til Datatilsynet og anmodet om tilsynets bemarknin-
ger hertil.

Det fremgdr af horingsbrevet, at lovforslaget blev fremsat i Folketinget den
17. november 2010 og forventes 1. behandlet tirsdag den 30. november 2010.

Da lovforslaget er fremsat inden Datatilsynet har modtaget det i hering, finder
tilsynet ikke grundlag for at afgive et mere detaljeret heringssvar.

Datatilsynet skal dog bemarke, at tilsynet umiddelbart legger til grund, at der
vil ske en behandling, herunder udveksling af personoplysninger. Arbejds-
markedsstyrelsen ses ikke i den forbindelse at have forholdt sig til persondata-
loven' i lovforslaget eller i bemarkningerne.

Datatilsynet anbefaler generelt, at forholdet til persondataloven beskrives i
bemarkningerne til lovforslag, hvor der skal ske en behandling af personop-
lysninger.

Datatilsynet forudsatter, at persondatalovens bestemmelser vil blive iagttaget
1 forbindelse med en eventuel behandling af personoplysninger.

Datatilsynet skal afslutningsvis pege pa bestemmelsen i persondatalovens §
57. Efter denne bestemmelse skal der indhentes en udtalelse fra Datatilsynet i
forbindelse med udfardigelse af bekendtgerelser, cirkulrer eller lignende
generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i for-
bindelse med behandling af oplysninger.

Datatilsynet forudsatter sdledes, at tilsynet bliver hort over en eventuel ud-
mentning af bemyndigelsesbestemmelserne, som fremgar af lovforslagets § 4,
nr.70g§7.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere zndringer.



Séfremt der opstdr spergsmal vedrorende persondataloven eller behandling af
personoplysninger i forbindelse med behandlingen af lovforslaget i Folketin-
get, stér Datatilsynet til ridighed med henblik pa besvarelse heraf,

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets lovafdeling til orientering,
Med venlig hilsen

Jakob Lundsager
Chetkonsulent



Arbejdsmarkedsstyrelsen

Heringssvar til forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv beskafti-

gelsesindsats, lov om arbejdslcshedsforsikﬂng m.v., lov om aktiv soci-
alpolitik og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner (Virksomhedsrettet aktivering, &ndring af refusionssystemet m.v.).

Rigsrevisionen har den 17. november 2010 modtaget Arbejdsmarkedsstyrel-
sens haringsskrivelse om forslag til lov om andring af lov om en aktiv be-
skasftigelsesindsats, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om aktiv soci-
alpolitik og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
{Virksomhedsrettet aktivering, andring af refusionssystemet m.v.).

Rigsrevisionen har saerligt gennemgaet udkastet med henblik pa bestemmel-

ser om regnskab og revision og konstaterer, at der ikke er sddanne i udkastet.

Lovforslaget giver saledes ikke Rigsrevisionen anledning til bemaerkninger.
Eventuelle spargsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 85 99 eller
via e-mail pa r@rigsrevisionen.dk med anforelse af det i brevhovedet anfarte

joumalnummer.

Med venlig hilsen

Med venlig hilsen

Thea Grangaard
Fuldmaegtig

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
Postboks 9009
1022 Kebenhavn K

TH. 33928400
Fax 33110415

ri@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

22. november 2010

Kontor: C8

Jonr.: 2010-8510-12
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