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Suspension af udbetalingerne af en livsvarig livrente.

I sin henvendelse anfarer Forsikring & Pension (F&P) for det farste, at lovforslaget kan
veere en gkonomisk hindring for, at personer, der har naet efterlgnsalderen, vender tilbage
til arbejdsmarkedet. De foreslaede regler betyder, at udbetalingerne fra den livsvarige liv-
rente skal opretholdes, uanset at den pageldende genindtraeder pa arbejdsmarkedet og der-
med erhverver en skattepligtig indkomst. Det vil ifglge F&P i mange tilfelde betyde, at
topskatten vil udhule gevinsten ved at ga tilbage i arbejde. Kravet om, at pensionsudbeta-
lingen skal fortsaette sidelgbende med lgnindtaegt, kan med de geeldende skatteregler fare
til, at en person kun far en marginal skonomisk effekt af at vende tilbage til arbejdsmarke-
det.

Risikoen for skattespekulation er ifglge F&P steerkt overvurderet i forhold til gnskerne om
en fleksibel pensionsplanlaegning og dermed fleksibel tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

@nsker en pensionskunde at suspendere pensionsudbetalingerne ma det som udgangspunkt
forudseette, at kunden har en anden indteegt at supplere med. Desuden begranses spekulati-
onsrisikoen af, at pensionsudbetalinger i en livsvarig livrente er livsbetingede. Ved at stop-
pe udbetalingerne lgber kunden en risiko for, at der samlet set udbetales mindre fra pensio-
nen. Kunden kan have tilkabt en garanti, der sikrer de efterlevende udbetaling i en afgraen-
set periode, men det er ikke sikkert, at den er tilstraekkelig til at opveje usikkerheden. Der er
derfor usikkerhed og meromkostninger forbundet med at stoppe udbetaling fra en livsvarig
livrente midlertidigt.

Dette farer ifalge F&P til, at risikoen for skatteunddragelse er meget begraenset og ikke kan
sta mal med de begraensninger, som lovforslaget vil fare til i relation til mulighederne for
fleksibel tilbagetreekning. F&P foreslar en tilpasning af lovforslaget, sa det vil veere muligt
at standse udbetalingerne af livsvarige livrenter.

Hertil bemaerkes, at det for sa vidt angar ratepensionsordninger allerede i dag er sadan, at
udbetalingerne ikke kan standses i en periode, nar udbetalingerne er pabegyndt. Hensynet
bag denne regel er det grundlaeggende princip i pensionsbeskatningsloven om, at det ikke
skal vaere muligt ved vilkarlig placering af udbetalingerne helt eller delvist at undga be-
skatning. Dette grundlaeggende princip er ogsa baggrunden for forslaget vedrarende livsva-
rige livrenter, hvorefter det ikke skal vaere muligt at standse udbetalingerne fra en livsvarig
livrente, idet der ellers vil vaere mulighed for ved vilkarlig placering af udbetalingerne helt
eller delvis at undga beskatning. Praktiske udfordringer forbundet med den mere eller min-
dre vilkarlige placering af udbetalingerne for den enkelte pensionsopsparer skannes ikke at
veere tilstreekkeligt veern mod denne mulighed for skattespekulation. Det vil veere helt af-
hangigt af den enkelte pensionsopsparers konkrete forhold — herunder gkonomiske vilkar
for skatteplanleegning — om det vil kunne betale sig at handtere de anfarte praktiske udfor-
dringer.
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F&P anfgrer for det andet som neaevnt ogsa, at kunden ved at stoppe udbetalingerne lgber en
risiko for, at der samlet set udbetales mindre fra pensionen, og at der er usikkerhed og mer-
omkostninger forbundet med at stoppe udbetaling fra en livsvarig livrente midlertidigt.

Hertil bemaerkes, at der nok er en risiko for, at der samlet set udbetales mindre fra pensio-
nen, nemlig hvis pensionskunden der far det tidspunkt, som ved beregningen af pensions-
ydelsen er lagt til grund, jf. den pageeldendes forventede restlevetid. Men der er dermed og-
sa en mulighed for, at der samlet set udbetales mere fra pensionen, nemlig hvis personens
faktiske restlevetid er l&engere end den forventede restlevetid.

At det er usikkerhed og meromkostninger forbundet med at stoppe udbetaling fra en livsva-
rig livrente taler vel heller ikke entydigt mod et forslag, som forhindrer sadan suspension.

Jeg vil dog ogsa gerne understrege, at jeg finder det overordentligt vigtigt at sikre optimale
vilkar for et fleksibelt arbejdsmarked, herunder ved genindtreeden pa arbejdsmarkedet efter
pensionering. Derfor er jeg indstillet pa i samarbejde med pensionsbranchen i foraret 2011
at undersgge, om der vil kunne tilvejebringes fleksible regler, idet jeg samtidig skal betone,
at disse regler dels reelt sikrer et gget arbejdsudbud, dels ikke giver anledning til provenu-
tab knyttet til vilkarlig placering af udbetalingerne for helt eller delvis at undga beskatning.

Forlaengelse af udbetalingsforlgbet for ratepensioner og ophgrende livrenter.

I sin henvendelse anfarer F&P for det tredje, at safremt en kunde gnsker at forlenge udbe-
talingsforlgbet for en ratepension eller ophgrende livrente, efter at udbetalingen er pabe-
gyndt, kan det efter forslaget farst ske med virkning fra farstkommende kalenderars begyn-
delse. F&P har i sit hgringssvar af 20. oktober 2010 foreslaet, at ndring af udbetalingsvil-
karene bar kunne ivarksattes med virkning fra farstkommende aftalte udbetalingstidspunkt
i den oprindelige aftale. Det vil vaere i overensstemmelse med kundens behov at kunne ef-
fektuere aftalen hurtigst muligt og veere administrativt langt mere enkelt for selskabet.

Skatteministeriet har afvist forslaget med, at det vil fare til, at der kan udbetales farre rater,
henholdsvis foretages faerre lgbende udbetalinger i &@ndringsaret. Det er ifalge F&P korrekt,
at organisationens forslag giver mulighed for indkomstudjeevning. Da der alene er adgang
til at forleenge og ikke forkorte udbetalingsforlgbet, er der ifglge F&P dog tale om en meget
begranset risiko, der alene knytter sig til @ndringsaret. Tilmed vil det for kunden nappe
veere interessant at udnytte muligheden alene med det formal at opna indkomstudjaevning
med skattebesparelse til falge. For kunden vil dispositionen fa konsekvenser for den reste-
rende del af udbetalingsperioden med lavere pensionsudbetalinger til fglge i de enkelte ar.

F&P anbefaler pa denne baggrund fortsat, at der ikke indferes ungdigt restriktive foran-
staltninger. £ndrede udbetalingsvilkar bar kunne effektueres med virkning fra farstkom-
mende aftalte udbetalingstidspunkt i den oprindelige aftale.
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Jeg noterer mig, at F&P anerkender, at organisationens forslag vil give mulighed for ind-
komstudjaevning i &ndringsaret. Det er netop muligheden for indkomstudjavning i &n-
dringsaret, der er en del af baggrunden for mit forslag.

Jeg vil ogsa gerne understrege, at mit forslag om at give mulighed for forleengelse af rate-
pensioner under udbetaling, som altsa er en lempelse af pensionsbeskatningsloven, har
baggrund i et gnske fra pensionsbranchen. At forlengelsen farst kan ske med virkning fra
farstkommende kalenderars begyndelse er en relativt simpel handtering af den mulighed for
indkomstudjaevning, som ellers vil veere konsekvensen af muligheden for at forleenge udbe-
talingsperioden.

For ratepensioner i banker tager den i lovforslaget foreslaede regel desuden hgjde for, at
ordningens verdi ved &ndringsarets begyndelse ikke er retvisende som grundlag for bereg-
ningen af et nyt rateforlgb allerede med virkning fra farstkommende aftalte udbetalings-
tidspunkt i den oprindelige aftale. Vilkarene for forleengelse er saledes ens for rateopspa-
ringer, rateforsikringer og ophgrende livrenter.

Efterlevendes adgang til at overfgre til egen ordning.

F&P har i sit hgringssvar foreslaet, at en efterlevende efter forsikringstagerens dgd far mu-
lighed for at overfgre afdgdes pensionsordning til sin egen ordning. Hermed far den efter-
levende mulighed for at udskyde pensionsudbetalingen, indtil vedkommende selv gar pa
pension. Skatteministeriet har ikke gnsket at imgdekomme forslaget begrundet i provenu-
massige hensyn. Forslaget farer saledes til et varigt provenutab knyttet til den lgbende la-
vere beskatning af afkast, svarende til forholdet mellem beskatningen af frie midler og den
lempeligere beskatning af pensionsafkast pa 15 pct., som pensionsopspareren vil opleve i
udskydelsesperioden. Forslaget vil desuden medfare et umiddelbart provenutab, da skatte-
eller afgiftsbetalingen farst vil ske pa det tidspunkt, hvor den efterlevende pabegynder sin
udbetaling af den overfgrte pension.

Dette provenumassige hensyn anfegter F&P for det fjerde i henvendelsen. F&P anfgrer, at
Skatteministeriets provenuskgn forudseatter, at pensionsudbetalingerne placeres i bestemte
aktiver — dvs. frie midler, der er underlagt kapitalindkomstbeskatning. Det er der pa ingen
made sikkerhed for. Midlerne kan ligesa vel placeres i formuegoder, der ikke beskattes.

Hertil bemaerkes, at Skatteministeriets beregninger tager udgangspunkt i en gennemsnitsbe-
tragtning, og i gennemsnit vil den lgbende beskatning af frie midler vare hgjere end pensi-
onsafkastskatten. Hvis dette ikke var tilfeeldet, ville der ikke vere en skattebegunstigelse
knyttet til afkastet af fradragsberettiget pensionsopsparing.

F&P anfarer for det femte, at Skatteministeriet har afvist forslaget med henvisning til, at en
raekke udbetalinger kan veere boafgiftspligtige og at forslaget vil kunne benyttes til at undga
boafgift. F&P foreslar derfor, at forslaget om at kunne overfare til egen pensionsordning
afgreaenses til situationer, hvor betingelserne for fritagelse for betaling af boafgift er opfyldt,
jf. boafgiftslovens § 3, stk. 1. Herefter vil der ikke veere tale om et provenutab.
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Hertil bemeerkes, at de ovennavnte varige og umiddelbare provenutab stadig vil besta, uan-
set om provenutabet knyttet til den manglende betaling af boafgift handteres som foreslaet
af F&P.

Desuden er det veerd at bemeerke, at en pensionsudbetaling til andre end en efterlevende
egtefelle alene er undtaget fra boafgift i det omfang udbetalingen er indkomstskattepligtig
efter pensionsbeskatningsloven. Dermed vil det ikke veere entydigt, om f.eks. en ratepensi-
on, som tilfalder afdedes barn, vil veere undtaget, da ratepensionen vil kunne udbetales dels
som et engangsbelgb mod betaling af pensionsafgift, jf. pensionsbeskatningslovens § 29,
dels i indkomstskattepligtige rater.

Suspension af udbetalingerne af en ophgrende livrente.

F&P efterlyser for det sjette en kommentar til organisationens bemarkning vedrgrende § 2,
nr. 7, i det lovforslag, der blev sendt i hgring. Bemarkningen er saledes ikke kommenteret i
hagringsskemaet til lovforslaget.

Med lovforslaget leegges der op til, at det ikke skal veere muligt at standse udbetalingerne
fra en ophgrende livrente under udbetaling. Forslaget giver F&P anledning til at bemeerke,
at forslaget umiddelbart er pa kant med de overordnede politiske hensyn, der gar i retning
af at forbedre mulighederne for en mere fleksibel tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet, her-
under gnsket om at fastholde seniormedarbejdere laengere tid pa arbejdsmarkedet, og be-
straebelserne pa at fa pensionsudbetalingerne udstrakt til forsargelse i en laengere del af al-
derdommen.

Forslaget er begrundet i risiko for skattespekulation. En risiko, der dog ma vaere begraenset,
da det bar kunne sikres, at udbetalingsforlgbet ikke blot bringes midlertidigt til ophar. Et
ophgr kan eksempelvis udlgse krav om, at der pabegyndes et nyt udbetalingsforlgb med re-
spekt af kravene i 8 2, nr. 4, litra b — dvs. at den resterende del af ordningen skal udbetales
over mindst 10 ar (eller mere hvis det oprindelige udbetalingsforlgb er leengere). Konse-
kvensen for kunden er, at de resterende udbetalinger skal udstraekkes over en leengere peri-
ode, med det til fglge at den arlige veerdi af udbetalingerne derved nedbringes.

Jeg skal naturligvis beklage, at bemarkningen ikke er kommenteret i hgringsskemaet, hvil-
ket beror pa en fejl. Til F&Ps kritik bemarkes, at det for sa vidt angar ratepensionsordnin-
ger allerede i dag er sadan, at udbetalingerne ikke kan standses, nar udbetalingerne er pabe-
gyndt, jf. ogsa mine bemarkninger ovenfor til F&Ps kommentar om livsvarige livrenter.
Hensynet bag denne regel er som naevnt, at det ikke skal veere muligt ved vilkarlig place-
ring af udbetalingerne helt eller delvist at undga beskatning. Dette grundleeggende princip
er ogsa baggrunden for forslaget vedrgrende ophgrende livrenter.

F&P anfarer i sit hgringssvar som navnt desuden, at konsekvensen for kunden — ved an-
vendelse af F&Ps lgsningsforslag — er, at de resterende udbetalinger skal udstraekkes over
en lengere periode.
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Hertil bemaerkes, at safremt der resterer 10 ar eller mere af det oprindelige udbetalingsfor-
Igb, vil de resterende udbetalinger imidlertid ikke blive udstrakt over en lengere periode.

F&P anfarer endelig i sit hgringssvar, at en forleengelse af udbetalingsforlgbet alt andet lige
vil have den konsekvens, at pensionen i videre udstrekning modregnes i retten til at modta-
ge offentlige ydelser.

Hertil bemaerkes, at det er korrekt, at pensionen ved en forlengelse modregnes i offentlige
ydelser i en leengere periode. Effekten kan dog samtidig veere, at de lavere arlige ydelser re-
sulterer i forhgjede offentlige ydelser pga. mindre aftrapning. Effekten af en forleengelse pa
offentlige ydelser er derfor ikke entydig.
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