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Offentligt

Betenkning afgivet af Skatteudvalget den <>. december 2010

2. udkast

(Zndringsforslag fra skatteministeren)

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af kildeskatteloven

(Zndring af skatteordningen for udenlandske forskere og naglemedarbejdere)

[af skatteministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. Z£ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 11 &ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 17. november 2010 og var
til 1. behandling den 1. december 2010. Lovforslaget blev ef-
ter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgader.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret
sendt i hgring, og Skatteministeriet sendte den 16. november
2010 dette udkast til udvalget, jf. SAU L 81 - bilag 1. Den 19.,
22. og 23. november 2010 sendte skatteministeren de ind-
komne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:

<Henvendelser>

<>ministeren har over for udvalget kommenteret de skrift-
lige henvendelser til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 3 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, [som denne har besvaret. ]

3. Indstillinger og politiske bemarkninger
<>

Journalnummer

Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodvel-
disflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for
betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer
i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt i
beteenkningen. [Der gares opmarksom pé, at et flertal eller et
mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal
ved afstemning i Folketingssalen. ]

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til titlen

Af skatteministeren, tiltradt af <>:

1) Efter »kildeskatteloven« indsattes: »og ligningslovenx.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 8]

Til§1

2) I den under nr. 2 foresléede &ndring af § 48 E, stk. 6, 1.
pkt., &ndres »inden for de perioder, der er navnt i disse be-
stemmelserx, til: »inden for de seneste 10 ar«.

[Korrektion af lovteknisk fejl]

3) Efter nr. 2 indseettes som nyt nr.:

»01. 1 § 48 E, stk. 7, udgar »og § 48 F, stk. 7«.«
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[Konsekvensandring]

4) | den under nr. 10 foresldede &ndring af § 48 F, stk. 10,
som bliver stk. 5, udgar ordene »i 1. pkt.«
[Rettelse af teknisk fejl]

5) Nr. 11 affattes séledes:

»11. 1 § 48 F, stk. 11, som bliver stk. 6, &ndres i 1. pkt. »om-
fattet af stk. 10« til: »omfattet af stk. 5«, og »efter stk. 1-3«
&ndres til: »efter stk. l«.«

[Konsekvensandring]

6) Efter nr. 11 indseettes som nyt nummer:

»02. |1 § 48 F, stk. 13, som bliver stk. 8, &endres »§ 61, stk. 4«
til: »8 61«.«

[Opkravning efter de almindelige personskatteopkravnings-
regler]

7) Efter nr. 11 indseettes som nyt nummer:

»03. | 8 64, stk. 2, endres »kildeskattelovens § 48 F, stk. 1 og
3« til: »kildeskattelovens § 48 F, stk. 1«.«
[Konsekvensgndring]

Ny paragraf
8) Efter § 1 indsattes som ny paragraf:
»8 01

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 176 af 11. marts
2009, som @ndret bl.a. ved § 5 i lov nr. 521 af 12. juni 2009
og senest ved § 4 i lov nr. 721 af 25. juni 2010, § 3i lov nr.
723 af 25. juni 2010, § 7 i lov nr. 724 af 25. juni 2010 og § 2
i lov nr. 725 af 25. juni 2010, foretages falgende &ndring:

1. 18 7L, stk. 1, @ndres »kildeskattelovens § 48 F, stk. 1-3«
til: »kildeskattelovens § 48 F, stk. 1«.«
[Konsekvensandring]

Til§2

9) Stk. 2 affattes saledes:

»Loven har virkning fra og med indkomstaret 2011, jf. dog
stk.6.«
[Opkravning af rest forskerskat med tilbagevirkende kraft]

10) Stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. 8 1, nr. 6, finder ikke anvendelse for personer, som
for udgangen af indkomstaret 2013 er blevet beskattet med 25
pct. eller 30 pct. i 36 maneder efter kildeskattelovens 88 48 E
og 48 F i nogen tidligere affattelse af disse bestemmelser.«
[Afgreensning af den personkreds, der ikke omfattes af for-
leengelsen af perioden pa forskerskat fra tre ar til fem ar]

11) Stk. 4 affattes saledes:

»Stk. 4. Personer, som senest med virkning for indkomstaret
2010 har valgt beskatning efter kildeskattelovens §§ 48 E og
48 F i disse bestemmelsers hidtidige affattelse, beskattes med

26 pct. i den resterende del af den periode, hvor beskatning
efter § 48 F, stk. 3, som hidtidigt affattet kunne have vearet
valgt, jf. dog stk. 5. 1. pkt. geelder uanset bestemmelserne i
lovens § 1, nr. 1, bortset fra tilfelde, hvor skattepligt efter
kildeskattelovens 8 1 eller 8 2, stk. 1, nr. 1, indtraeder fra og
med indkomstaret 2011.«

[Preecisering af reglerne for beskatning af personer, som ved
pabegyndelsen af indkomstaret 2011 er omfattet af 25 pct.
beskatning]

12) Efter stk. 4 indsattes som nye stykker:

»Stk. 5. Personer som navnt i stk. 4, der har valgt 25 pct.
beskatning, kan valge fortsat at blive beskattet med 25 pct. i
en eller flere perioder af hgjst 36 maneders samlet varighed.
Valget skal treeffes senest ved udgangen af indkomstéret 2011
og kan ikke omgares. Valget geelder indtil udlgbet af 36-ma-
nedersperioden eller til ophgr af skattepligt efter kildeskatte-
lovens § 1 eller 8 2, stk. 1, nr. 1, dog hgjst til udgangen af
indkomstaret 2013. Er der i et indkomstér valgt beskatning
med 25 pct., kan der ikke inden for samme indkomstér veelges
beskatning med 26 pct.

Stk. 6. 8 48 F, stk. 13, som bliver stk. 8, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 02, har virkning fra indkomstaret 2010.«
[Overgangsordning for personer, som fra og med indkomst-
aret 2011 er omfattet af 25 pct. beskatning og opkraevning af
restforskerskat med tilbagevirkende kraft]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Der er tale om en konsekvensandring som falge af &n-
dringsforslag nr. 8.

Tilnr. 2
Der er tale om korrektion af en lovteknisk fejl.

Tilnr. 3
Der indsattes en manglende konsekvensandring.

Tilnr. 4
Der er tale om rettelse af en lovteknisk fejl.

Tilnr. 5
Der indsattes en manglende konsekvensendring.

Tilnr. 6

Ved lov nr. 521 af 12. juni 2009 blev der indsat et nyt stk.
13 vedrgrende § 48 F, der i store traek integrerer forskerskatten
i opkraevningen af den almindelige indkomstskat.

Det folger af bemarkningerne til lovforslaget (L 197, Fol-
ketinget 2008-2009), at forslaget gar ud pé at preecisere, hvilke
renteberegningsregler m. v. som anvendes, og hvordan mod-
regning mellem almindelig overskydende skat og restskat skal
forega.

Det fremgar endvidere, at for lidt betalt forskerskat, der
ikke er modregnet i en overskydende skat, skal opkraeves i 3
rater og ikke, som det er tilfeldet for den almindelige ind-
komstskat, indregnes i forskudsskatten efter reglerne i kilde-
skattelovens § 61, stk. 3 og 5.



Endelig fremgar det, at for lidt betalt forskerskat kan slas
sammen med en opkraevning af restskat i 3 rater, og at der pa
samme made kan ske en sammenlagning af overskydende
forskerskat og overskydende almindelig indkomstskat.

Loven har pa dette punkt virkning fra og med indkomstaret
2010.

Forskerskatten har siden kalenderaret 2009 stort set veret
opkreaevet pa samme made som opkravning af personskat for
almindelige skatteydere. Det betyder bl.a., at eventuelle rest-
skatter som udgangspunkt indregnes i naeste ars forskudsskat.

Som navnt ovenfor har man imidlertid med lov nr. 521 fra
2009 bestemt, at opkraevningen skulle ske ved 3 rater i efter-
aret efter indkomstarets udlgb i stedet for ved indregning, idet
dette forekom bedst stemmende med forskerordningen som
en bruttoskatteordning. Dette skal igen ses i lyset af den mu-
lighed for omvalg af beskatningsprocent fra 33 pct. til 25 pct.,
som er geeldende i den hidtidige forskerordning. Med det fore-
liggende forslag ophaeves imidlertid muligheden for at fore-
tage omvalg fra 33 pct. til 25 pct.

Hertil kommer, at de forelgbige erfaringer pa omradet til-
siger, at den tidligere opkraevningsprocedure med indregning
er mere hensigtsmaessig frem for en opkraevning via rater. En
opkraevning via rater farer til den uhensigtsmaessighed, at hvis
der samtidig med, at der er forskerskat til opkraevning, ogsa
er en restskat til opkravning, vil lgsningen for 2010 medfare,
at denne restskat ogsa bliver opkraevet i 3 rater. Er der tale om
en forsker, som samtidig opfylder reglerne for indregning af
restskat i forskudsskatten, vil retstilstanden fastsat ved lov nr.
521 fra 2009 vare en stramning i forhold til tidligere praksis
med indregning. En indregningslagsning vil for borgerne veere
lempeligere end opkravning af restskatten i 3 rater.

Det foreslas pa den baggrund, at opkraevning af restskatter
fra og med indkomstaret 2010 for forskere efter kildeskatte-
lovens § 48 F sker efter de almindelige bestemmelser i kilde-
skatteloven § 61, dvs. med mulighed for indregning.

For 2009 var der et forholdsvis begranset antal forskere
med restskatter pa over 100 kr. Der er ikke grund til at antage,
at antallet af forskere med restskatter for 2010 og indkomst-
arene fremover vil gges — tvaertimod. Provenutabet pa forsla-
get er derfor ikke navnevardigt.

Der er til implementering af den procedure for opkravning
af restskat for forskere, der blev fastsat ved lov nr. 521 af 12.
juni 2009, afsat 6 mio. kr. til systemomkostninger. £ndrings-
forslaget vil betyde, at den geeldende opkraevningsprocedure
alligevel ikke skal &ndres. Der skal derfor ikke afholdes mid-
ler pa omradet, som forudsat ved lov nr. 521 fra 2009. &n-
dringsforslaget vil sdledes medfgre mindreudgifter i forhold
til det forudsatte pa 6 mio. kr.

Tilnr. 7
Der indsattes en manglende konsekvensandring.

Tilnr. 8
Der indsattes en manglende konsekvensandring.

Tilnr. 9
Andringen er en konsekvens af den andring, der foreslas
under nr. 6.

Tilnr. 10

Andringen er for s vidt angar tidsfristen en konsekvens af
den overgangsordning, der foreslas for personer, der ved pa-
begyndelsen af indkomstaret 2011 er omfattet af 25 pct.
beskatning efter den galdende ordning, jf. nr. 11. Dernast
praciseres det, at det udelukkende er personer, som tidligere
har veeret beskattet i 36 maneder efter 25 pct. ordningen (som
oprindelig var en 30 pct.-ordning), som ikke far forlaenget pe-
rioden til 60 maneder. Det geelder ikke personer, der har vaeret
beskattet i 36 maneder efter 33 pct. ordningen.

Til nr. 11

Der er blevet rejst spargsmal om forstaelsen af reglerne for
beskatning af personer, som ved pabegyndelsen af indkomst-
aret 2011 allerede er omfattet af forskerskatteordningen. Det
foreslés at preecisere reglerne, saledes at der ogsa skabes den
rette sammenhang med den overgangsordning for sadanne
personer, som samtidig foreslas, jf. &ndringsforslag nr. 12.

Det preeciseres i 1. pkt., at valg af forskerskatteordning ef-
ter de gaeldende bestemmelser skal have fundet sted senest
med virkning fra indkomstéret 2010.

2. pkt. er ikke tilstreekkeligt entydigt affattet i lovforslaget.
Uklarheden vedrgrer den situation, hvor en person eksempel-
vis er omfattet af forskerskatteordningen i 2010 og 2011,
hvorefter skattepligten til Danmark ophgrer. Hvis den pagel-
dende senere gnsker at tiltreede et nyt anseettelsesforhold, hvor
forskerskatteordningen anvendes, skal alle betingelser vare
opfyldt, herunder betingelsen om at have veret ude af dansk
skattepligt i mindst 10 &r. Den tidligere periode pa forskerskat
—2010 og 2011 — regnes ikke med.

Til nr. 12

Der foreslas en overgangsordning for at gare det muligt for
personer, der ved pabegyndelsen af indkomstaret 2011 er om-
fattet af 25 pct.-beskatning efter den gaeldende ordning, fortsat
at blive beskattet med 25 pct. i en eller flere perioder af op til
36 maneders samlet varighed. Velges denne overgangsord-
ning, vil den pagaldendes muligheder for at kunne anvende
forskerskatteordningen veere opbrugt efter 36 maneder péa 25
pct. skat.

Hvis man gnsker at anvende overgangsordningen, skal
valget treeffes senest ved udgangen af indkomstaret 2011.
Valget gelder indtil udlgbet af 36-manedersperioden eller til
det tidspunkt, hvor dansk skattepligt af lgnindkomst opharer.

Overgangsordningen udlgber dog senest ved udgangen af
indkomstaret 2013. En sadan frist er ngdvendig, idet der ikke
er noget krav om, at de 36 méaneder under forskerskatteord-
ningen skal anvendes samlet. Uden en slutdato vil overgangs-
ordningen i princippet kunne lgbe, indtil den sidste af de
personer, der valger fortsat at vaere omfattet af 25 pct. be-
skatningen, er afgaet ved dgden.

Ved eventuel senere genindtraeden i forskerskatteordnin-
gen vil de almindelige betingelser veere geeldende. Hvis en
person eksempelvis er omfattet af 25 pct. ordningen i 2010 og
2011, hvorefter skattepligten til Danmark ophgrer, vil den pa-
geldende senere kunne gare brug af forskerskatteordningen i
tre ar (fem ar minus de to, der allerede er brugt). Skattesatsen
vil vaere 26 pct., og kravet om at have varet ude af dansk



skattepligt i 10 ar forud for ansettelsen vil veere galdende. |
10-arsperioden medregnes ikke de to ar, hvor forskerskatte-
ordningen har veeret anvendt.

Det er ikke muligt inden for samme indkomstar at veere
omfattet af overgangsordningen i en del af aret og af den al-
mindelige forskerskatteordning i en anden del af aret, da det
ikke er praktisk muligt at handtere to satser inden for samme
indkomstar.

Hvis en person, som har valgt overgangsordningen, fra-
treeder sin stilling eksempelvis den 1. februar 2012, hvorefter
dansk skattepligt ophgrer, kan den pageldende ikke tiltrede
et nyt ansattelsesforhold pa forskerskat senere i samme ind-
komstar, selvom betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Mads Rervig (V) Jacob Jensen (V) Mikkel Dencker (DF) Pia Adelsteen (DF)

Mike Legarth (KF) Charlotte Dyremose (KF) Anders Samuelsen (LA) nfmd. Nick Haekkerup (S) John Dyrby Paulsen (S) Klaus

Haekkerup (S) René Skau Bjornsson (S) Thomas Jensen (S) Malene Sggaard-Andersen (SF) Niels Helveg Petersen (RV) fmd.

Frank Aaen (EL)

Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 24
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17
Radikale Venstre (RV) 9

Enhedslisten (EL) 4

Liberal Alliance (LA)
Kristendemokraterne (KD)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIV)

Tjodveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 81
Bilagsnr.  Titel
Lovudkast som sendt i haring, fra Skatteministeriet
Hearingssvar, fra skatteministeren
Hearingssvar og hagringsskema, fra skatteministeren
Supplerende hgringssvar, fra skatteministeren
Hearingsskema og supplerende hgringssvar, fra skatteministeren
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
1. udkast til beteenkning
Kopi af SAU alm. del - svar pa spm. 65-70 vedrgrende forskerskatteordningen
Andringsforslag, fra skatteministeren
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Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 81
Spm.nr. Titel

1 Spm. om at give tilsagn om at falge udviklingen i praksis for den foreslaede nye
10-arsregel, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
2 Spm. om ministeren finder det rimeligt at vedtage en lovaendring den 17. de-

cember 2010 med virkning allerede fra indkomstaret 2011, hvor perioden udenfor
dansk skattepligt forleenges fra 3 til 10 ar uden nogen form for overgangsregel,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm. om ministeren har overvejet, at kravet at have veret uden dansk skattepligt
i 10 ar i en overgangsperiode kun skulle geelde for personer, som har veeret uden
fuld skattepligt i Danmark i en 10 érs periode, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa



