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Bilag A

Fra: Birte Iversen

Sendt: 29. marts 2004 20:02

Til: ministersager AMS; Erik Holck Hansen

Cc: Tanja Franck; Lone Henriksen; Stig Hansen Ngrgaard
Emne: Kommunernes beskeeftigelsesindsats

| forbindelse med ministerens meder med de politiske partier/LO/DA (ikke mindst dagens mede med
Marianne Jelved) og generelt i medierne rejses ofte, at kommunernes beskaeftigelsesindsats og
resultater er meget darlige.

Til brug for de kommende politiske forhandlinger om en enstrenget beskeeftigelsesindsats og til brug for
kommende meder med LO/DA bedes AMS overveje, hvorvidt der foreligger data og resultater, der om
nedvendigt kan bruges til at "vende debatten” ved at anskueliggere, at kommunernes resultater og
effekter ikke er s& dérlige (bade i sig selv og set i forhold til AF) herunder at nogle kommuner ger det
veeldig godt. En mulighed er at fremhaeve, at kommunerne gennemsnitligt har hejere effekter for s vidt
angér udslusningsmal (selvforsergelsesgrad efter endt aktivering) end AF, jf. AMS’ notat udarbejdet til
Strukturkommissionen ("Sammenligning af kontanthjeelps- og dagpengemodtagergruppen i forhold tif
anvendelsen af det simple effektmal”).

Notatet vil eventuelt skulle udieveres/offentliggeres.

Det foreslas, at bestillingen dreftes mundtligt (Tanja kontakter Bo Hammer).

Frist for notat: Fredag den 16. april 2004.

Mvh Birte
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Implementering af "Anerkendelsesdirektivet” -
Direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af vene
erhvervsmaessige kvalifikationer

Problemstilling
Anerkendelsesdirektivet skal vaere implementeret senest den 20. oktober 2007.

Direktivet betyder, at der som hovedregel ikke lzngere skal ske forudgiende
kontrol af erhvervsmessige kvalifikationer, herunder af arbejdsmiljouddammelser,
ndr en tjenesteyder ensker at arbejde midlertidigt og lejlighedsvist i et andet EU-
land. Ved midlertidigt og lejlighedsvist forstis, at tjenesteyderne opholder sig i DK
under 1 &r.

Dog dbner direktivet mulighed for, at vaertslandet undtagelsesvist kan stille krav
om forudgiende kontrol af erhvervsmassige kvalifikationer, hvis det er begrundet i
hensynet til offentlighedens/tjenestemodtagerens sikkerhed og sundhed.

Der skal derfor tages stilling til, om Danmark skal benytte sig af muligheden for at
stille krav om forudgéende kontrol af kvalifikationer, nar en tjenesteyder gnsker at
arbejde midlertidigt og lejlighedsvist i Danmark.

Lesning og indstilling

Det indstilles, at Danmark ikke stiller krav om forudgaende kontrol af erhvervs-
messige kvalifikationer, nir tjenesteydere onsker at arbejde i Danmark midlertidigt
og lejlighedsvist, under hensyn til:

» At forméalet med direktivet er gensidig anerkendelse af erhvervsmessige
kvalifikationer, siledes at den europ=iske arbejdskraft geres mere mobil

* At betingelsen for at stille krav om forudgéende kontrol af kvalifikationer
er en undtagelsesbestemmelse, som kun kan anvendes af hensyn til den
offentlige/tjenestemodtagerens sikkerhed og sundhed og ikke af hensyn til
den ansattes sikkerhed og sundhed (som er arbejdsmiljelovens hoved-
formal)

¢ Atde lande, vi normalt sammenligner os med, ikke stiller krav om
forudgiende kontrol inden for de omrader, hvor Danmark stiller krav om
arbejdsmiljeuddannelse

*  Atdet er arbejdsgiveren, der skal serge for, at de ansatte har de nedvendige
kvalifikationer for at udfere arbejdet, og at der stilles tilsvarende kvalifi-
kationskrav til EU-statsborgere, nir de udferer midlertidigt og lejligheds-
vist arbejde i Danmark, som der stilles til danske statsborgere

* At danske statsborgere ikke skal have deres kvalifikationer godkendt pa
forhand, far de pdbegynder arbejde inden for det pagzldende erhvery

* Atkvalifikationskravene som noget nyt vil blive beskrevet i en ny og
samlet uddannelsesbekendtgarelse (hvorved kravene bliver gennemsigtige)



* Atkvalifikationskravene kontrolleres, nir AT kommer p3 tilsynsbesog
(men altsd ikke p2 forhand) hvorved danske borgere og EU-borgere bliver
behandlet ens. I den konkrete situation vil AT pa tilsynsbesaget bede
arbejdsgiveren gere rede for, hvorledes han har sikret, at
kvalifikationskravene er overholdt. Det er siledes arbejdsgiverens og ikke
tienesteyders ansvar at kunne redegere herfor over for Arbejdstilsynet. Den
nzrmete praksis vedr. Arbejdstilsynets kontrol med, om kvalifikationerne
er overholdt, vil blive draftet i forbindelse med udarbejdelse af en ny
uddannelses-bekendtgerelse, jf. nedenfor.

Hvis Danmark stillede krav om forhandsgodkendelse ved de EU-anmeldte
arbejdsmiljsuddannelser, ville det betyde, at man opretholdt status quo, og at
anerkendelses-direktivet reelt ikke fik nogen betydning.

Videre indstilles det, at AT udarbejder en ny uddannelses-bekendtgerelse, der
beskriver hvilke kvalifikationer, der skal besiddes, for at udfere det pageldende
arbejde. (I dag fremgér det typisk blot af uddannelses-reglerne, at der skal veere
gennemfort en uddannelse, som AT har godkendt).

Med en bekendtgerelse biiver det synligt for arbejdsgiverne og for borgere fra
andre lande, hvilke erhvervsmzssige kvalifikationskrav, der stilles i Danmark, for
at det pigaldende arbejde kan udferes,

Konsekvenser

Spergsmélet om forhdndsgodkendelse har ikke varet drgfiet med arbejdsmarkedets
parter. Det ma formodes, at arbejdstagersiden vil fremkomme med kritik af, at der
ikke lengere skal ske forhdndsgodkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer ved
midlertidigt og lejlighedsvist arbejde. Arbejdstagersiden vil formentlig argumen-
tere med, at den manglende forhindsgodkendelse vil medfore “arbejdsmiljo-
dumpning”. Dette synspunkt underbygges af AT’s “Notat om arbejdsmiljo-
problemer for udenlandske arbejdstagere”, som er sendt til forligskredsen bag
Ostaftalen.

P4 den anden side er der med revisionen af @staftalen op til sommerferien og
statsministerens nylige udmelding lagt op til, at tjenesteydelsernes fri bevaegelighed
skal lettes i en tid med mangel pa arbejdskraft.

Som resultat af revisionen af Dstaftalen skal AT bl.a. gennemfore flere kontrol-
aktioner inden for bygge- og anlagsbranchen. Samtidig er det besluttet, at der skal
etableres et felles register over udenlandske virksomheder og udstationerede i
Danmark for at sikre en effektiv myndighedskontrol bl.a. pa arbejdsmiljsomridet.

Baggrund
Anerkendelsesdirektivet indeholder betingelser og garantier for, at personer med
udenlandske erhvervskvalifikationer kan udeve lovregulerede erhverv i et andet
EU-land. Arbejdsmilje-uddannelserne er Jovregulerede erhverv, idet de er reguleret
i arbejdsmiljelovgivningen. Der stilles i arbejdsmiljelovgivningen krav om, at der
skal gennemferes uddannelser inden for folgende 14 omrader, for erhvervet ma
udfores:

¢  Arbejde med asfaltmaterialer



Arbejde med epoxy og isocyanater
Arbejde med styren
Asbestnedrivning
Elevatoreftersyn
Gaffelstablercertifikat
Gaffelferercertifikat
Kedelpassercertifikat
Koordinator p& byggepladser
Kranferercertifikat

Kalemontar

Polyestersteabning
Stilladsopstiller

Svejser — svejsning i rustfrit stal

Det er kun de uddannelser, der er anmeldt til EU, der er relevante.

Anerkendelsesdirektivet indeholder en forenklet procedure ved udveksling af
tienesteydelser, der udaves midlertidigt og lejlighedsvist. Saledes skal
tjenesteyderne ikke indgive ansegning om godkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer (i modsatning til i dag).

Hvis tjenesteyderne lovligt kan udave hvervet i hjemlandet, kan de ogsé gore det i
varislandet uden forudgaende godkendelse. De skal dog udeve hvervet pa samme
vilkar som vartslandet egne statsborgere.

Direktivet medforer ikke @ndringer i de situationer, hvor tjenesteyderen onsker at
etablere sig fast i veertslandet (her skal stadig indgives ansegning om godkendelse
af erthvervsmassige kvalifikationer).

Direktivet dbner imidlertid mulighed for, at vertslandet undtagelsesvist — via sin
lovgivning — kan stille krav om forudgéende kontrol af tjenesteyderens erhvervs-
massige kvalifikationer, hvis det er begrundet i hensynet til offentlighedens/-
tjenestemodtagerens sikkerhed og sundhed.

CIRIUS/Undervisningsministeriet har udtalt, at der tenkes pa sundhedsfaglige
erhverv, som herer under Sundhedsstyrelsens ansvar og visse sikkerhedserhverv
under Sikkerhedsstyrelsens ansvar.

Det er op til de enkelte lande at bestemme, om der skal ske forudgiende kontrol af
erhvervsmassige kvalifikationer, men dette skal formentlig proves i
Kommissionens artikel 58-udvalg. Det er sdledes usikkert, om Danmark ville
komme igennem med et evt. enske om forudgaende kontrol af kvalifikationer inden
for arbejdsmilje-omradet.

Det videre forigb

Hvis ministeren godkender den beskrevne implementering af anerkendelses-
direktivet, vil AT indkalde arbejdsmarkedets parter til et mede og orientere dem
om implementeringen af direktivet.



Herefter vil AT udarbejde udkast til en ny og samlet uddannelsesbekendtgerelse.

Forelzeggelsen er godkendt af
Lis Gamborg
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Fra: Peter Christian Alexa [pca@fmn.dk]

Sendt: 6. december 2006 20:20

Til: Allan Rahbgl Jacobsen; Christian Rune; Lars von Spreckelsen-Syberg; bl @stm.dk; 1zj @stm.dk;
sfn @ stm.dk; malt @mil.dk; Peter Taksge-Jensen _
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Keere alle,
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Redeggrelse

REDEGORELSE i opfelgning pa statsministerens tilsagn pd Udenrigspolitisk
Nevns mede den 1. december 2006

Resumé

Pa et mgde i Det Udenrigspolitiske Nevn den 1. december 2006 tilkendegav
statsministeren, at regeringen ville udarbejde en redeggrelse med henb%ik
pa at afklare pdstandene 1 filmen Den Hemmelige Krig. Redegerelsen fast-
sldr, at regeringen ikke misinformeret Folketinget, ligesom regeringen
heller ikke.har forholdt Folketinget oplysninger. USA’s position vedr. Ge-
nevekonventionernes anvendelse 1 Afghanistan var offentligt kendte i 2002,
ligesom pressemeddelelsen af 9. februar 2002 fra det Internationale Rgde
Kors. Det fastslds, at regeringen kontinuerligt har taget alle mulige til-
tag for at undersgge, hvorvidt der skulle vare substans i Den Hemmelige
Krigs beskyldninger om, at personer tilbageholdt af danske soldater, skul-
le vere blevet mishandlet i amerikansk varetagt eller overfgrt til Guanta-
namo. Ligeledes gendrives pdstandene i filmen om, at danske soldater skul-
le have overdraget flere end 34 personer 1 amerikansk varetegt, ligesom
det heller ikke kan sandsynligggres, at personer tilbageholdt af danske
soldater skulle have varet udsat for overgreb, mens de har veret i ameri-
kansk varetazgt. Slutteligt gav den amerikanske regerings tilkendegivelser
om anvendelsen af Geneve-konventionerne, herunder om beskyttelsen af til-
bageholdte, saledes ikke regeringen anledning til betvivle, at overdragel-
se af tilbageholdte til de amerikanske styrker i Afghanistan, ville vare
foreneligt med Danmarks folkeretlige forpligtelser i henhold til den huma-
nitere folkeret.

1. INDLEDNING

Der har i den seneste tid veret debat om dokumentarfilmen “Den Hemmelige
Krig”, som havde biografpremiere mandag den 4. december 2006 og som blev
vist pa DR2 torsdag den 7. december 2006.

HOLMENS KANAL 42 TELEFCN: 33 82 33 248 MAIL: EMNBFMN,DK CVR: 25-77-58-35
1660 KEBENHAVN K TELEFAX: 33 32 06 55 WEB: WWW.FMN.DK EAN: 5738000201200



I filmen fremsattes en rakke pastande om forhold vedr. danske specialstyr-
kers operationer i Afghanistan i1 2002, herunder bl.a., at 31 personer op-
rindeligt tilbageholdt af danske specialstyrker skulle have varet udsat
for mishandling, mens de var overgivet i amerikansk varetazgt. Det anferes
endvidere i filmen, at der var 5-6 tilfalde, hvor danske specialstyrker
overleverede tilbageholdte til den amerikanske tilbageholdelsesfacilitet 1i
Kandahar. I filmen anferes det adskillige gange, at den danske regering,
herunder statsministeren, misinformerede Folketinget. Det centrale SpYrgs-
mal i relation til pastandene i filmen er saledes, om regeringen vidste
eller burde have vidst, hvorvidt USA overholdt sine forpligtelser i medfer
af Geneve-konventionerne i relation til tilbageholdte i Afghanistan i pe-
rioden januar til maj 2002.

P4 baggrund af den store politiske interesse for sagen tilkendegav stats-
ministeren p& et mgde den 1. december 2006 i UPN, at regeringen ville ud-
arbejde en redegprelse med henblik pa at afklare pastandene i filmen.

(}...For god ordens skyld ber det navnes, at der siden de omtalte begivenhe-
der i 2002 er sket en yderligere udvikling i forsvarets fokus pa overhol-
delse af blandt andet den humanitere folkeret. Som eksempel herp& kan nav-
nes, at forsvarsministeren i et brev af 5. maj 2004 understregede vigtig-
heden heraf overfor forsvarschefen. Herudover har det ogede fokus helt
konkret medfert, at der i dag er indgaet sarlige overdragelsesaftaler gel-
dende for de danske styrkebidrag i henholdsvis Irak og Afghanistan. For sa
vidt angar Afghanistan ferte forhandlinger mellem blandt andet forsvarsmi-
nisteren og prasident Karzai til, at Danmark den 8. juni 2005 blev det
forste land i ISAF, der inﬁgik en sddan aftale. Aftalen sikrer at over-
dragne personer ikke risikerer dedsstraf, ligesom den forpligter de af-
ghanske myndigheder til at behandle overdragne personer i overensstemmelse
med de internationale forpligtelser. Herudover sikrer aftalen, at der kan
gennemferes tilsyn fra savel dansk side, som fra Internationalt Regde Kors
og den uafhzngige afghanske menneskeretsorganisation. Tilsvarende har Dan-
mark en aftale med Storbritannien om overdragelse af tilbageholdte i Irak.
Slutteligt har forsvaret netop implementeret en serlig intern bestemmelse,
der indskarper forbuddet mod tortur. (SOLDATENS kort + F@R-
missionsuddannelse....?) [evt vedlagge FKO-direktiv om forbud mod tortur -
er det endeligt vedtaget?]

Disse tiltag er selvsagt ikke udtryk for, at danske soldaters handtering
af tilbageholdte i Afghanistan 2002 ikke var (tilstrakkelig?). De er der-
imod et klart udtryk for den vagt, som regeringen legger p& overholdelsen
den humanitere folkeret i de omréder, hvori danske soldater deltager i in-
ternationale operationer. Et centralt element i dette er naturligvis at

I afsnittet skal flyttes -~ for det lyder som en undskyldning med denne place-
ring.
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drage nytte af de aktuelle erfaringer man kontinuerligt ger sig i interna-
tionale operationer under nye betingelser. Hermed kan man sikre, at forbe-
redelsen og implementeringen af danske fredsstettende indsatser sker bedst
muligt.

2. FAKTISKE FORHOLD I FORBINDELSE MED UDSENDELSEN AF DET DANSKE
SPECTIALSTYRKEBIDRAG TIL OPERATION ENDURING FREEDOM.

Det kan nevnes, at forsvarsministeren i perioden 27. februar 2002 til 1.
marts 2002 sammen med reprasentanter fra Udenrigsministeriet og Statsmini-
steriet bespgte Kabul, Bagram og Kandahar. Det skal bemzrkes, at bespget
fandt sted for operationen den 17. marts 2002, hvor 31 personer blev til-
bageholdt.

2.1 STYRKEBIDRAGETS OPGAVER, GRUNDLAG, KOMMANDOFORHOLD OG IN-
STRUKSER

Det danske specialoperationsstyrkebidrag blev p& baggrund af Folketingsbe-
slutning B37 af 14. december 2001 udsendt til Afghanistan med henblik pa
at stette den amerikansk ledede internaticnale indsats til bekampelse af
terrornetverk i Afghanistan. Under udsendelsen var de danske specialstyr-
ker underlagt en razkke direktiver udgivet af henholdsvis FKO og HOK. Disse
direktiver udgjorde - sammen med B 37 - de retlige og operationelle rammer
for specialstyrkernes aktiviteter. Sammenfattende kan det konstateres, at
de danske specialstyrker blev udsendt med et robust mandat, herunder med
adgang til at anvende magt til at gennemfore de palagte opgaver.

Det danske specialoperationsstyrkebidrag, benavnt Task Group Ferret, blev
pa baggrund af Folketingsbeslutning B37 af 14. december 2001 udsendt til
Afghanistan med henblik p& at stette den amerikansk ledede intermationale
indsats til bekempelse af terrornetvark i Afghanistan. B 37 blev vedtaget
af bredt flertal bestaende af VvV, S, DF, KF, RV, KRF,.

Af B37 fremgar, at Task Group Ferret indszttes med henblik p& at gennemfo-
re informationsindhentning, men at den ogs& kan indsattes i forbindelse
med indsatsens hovedformal, som var beksempelse af Al Qaida og Taliban i
Afghanistan. Det fremgdr endvidere af beslutningsforslaget, at bidraget
vil operere under et robust mandat for magtanvendelse. Udover adgang til
at anvende magt i selvforsvar er der ogséd adgang til i fornedent omfang at
anvende magt til at gennemfepre de palagte opgaver.

Nedenfor felger en kort gennemgang af de instrukser og direktiver, som

Forsvarskommandoen og Herens Operative Kommando har udstedt i medfeor af
B37.
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US Rules of engagement (ROE) Operation Enduring Freedom (OEF) (17. decem-
ber 2001) var magtanvendelsesreglerne, galdende for OEF missionen pa tids-
punktet for den danske specialstyrkeoperation. Disse regler autoriseres og
indgér som en del af Forsvarskommandoens direktiv for magtanvendelse fra
24. januar 2002, med de tilfejelser og modifikationer som fremgar af dette
direktiv.

Task Group Ferret indgik, som beskrevet i B37, i den amerikansk ledede
indsats og var som sadan afgivet til amerikansk operativ kontrol i indsat-
telsesomradet, hvilket giver det pagzldende hovedkvarter retten til at an-
vise de danske styrker opgaver og lede dem under udfegrelsen af opgaverne,
inden for rammen af det nationale mandat som de danske styrker er udsendt
med. Forsvarschefen opretholder til stadighed fuld national kommando.

Dette samt ¢vrige kommando og kontrol forhold fremgar af Forsvarskommando-
ens direktiv af 4. januar 2002, ben®avnt Forsvarskommandoens direktiv i
forbindelse med danske specialoperationsstyrkers deltagelse 1 operation
"Enduring Freedom” (4. januar 2002).

Opgaverne som Task Group Ferret kunne inds®ttes i, er fastlagt i direkti-
vet og omfatter deltagelse i bekampelsen af Talibanstyret og Al Qaida be-
vaegelsen, herunder at indga i1 alle dele af koalitionens operationer. Det
vil sige, at Task Group Ferret bl.a. kunne indsattes aktivt med henblik pa
f.eks. tilbageholdelse af relevante personer.

Opgaverne som Task Group Ferret kunne indsattes 1 er gengivet ordret fra
Forsvarskommandoens direktiv af 4. januar 2002 i Chefen for Herens Opera-
tive Kommandos Instruks for Chefen for Task Group Ferret i Afghanistan (6.
januar 2002). Instruksen fastlazgger endvidere de narmere forhold omkring
rapportering. Det fremgér, at Task Group Ferret paél:gges fra ankomst til
missionsomradet at gennemfegre daglige rapporteringer, der som minimum skal
indeholde oplysning om situationen, gennemforte og planlagte opgaver, samt
logistiske forhold. Endvidere palazgges styrkechefen at rapportere, nar
serlige operative begivenheder foregdr og hvis der forekommer en serlig
handelse jf. Forsvarets generelle bestemmelser heromnm.

Forsvarskommandoens magtanvendelsesdirektiv for Task Group Ferret af 24.
Jjanuar 2002 implementerer og autoriserer de af USA udferdigede rules of
engagement med visse modifikationer og nationale retningslinier.

For sa& vidt angar den magtanvendelsesregel, der giver adgang til tilbage-
holdelse af civile personer, er det videre fremhavet, at disse ikke kan
overlades, hvor der er konkret grund til at frygte, at den pakrazvede huma-
ne behandling ikke vil finde sted. Direktivet autoriserer tilladelse til
at overdrage tilbageholdte til foresatte myndigheder. I dette tilfalde den
amerikanske militere ledelse pd& stedet.
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Herens Operative Kommandos direktiv for Task Group Ferret vedrgrende magt-
anvendelse under OPERATION ENDURING FREEDOM (31. januar 2002) implemente-
rer Forsvarskommandoens magtanvendelsesdirektiv af 24. januar 2002, herun-
der autorisation til at overdrage tilbageholdte til foresatte myndigheder.
Udover de i dette direktiv fastsatte bestemmelser om overdragelse af til-
bageholdte, pal®gges Task Group Ferret at sikre sig tilbageholdte perso-
ners identitet ved hjzlp af identitetspapirer, fotografering og/eller fin-
geraftryk forud for en eventuel overdragelse til foresatte myndigheder.

Af den daglige situationsrapport fra Task Group Ferret af 5. februar 2002
fremgar det, at chefen for Task Group Ferret fra Herens Operative Kommando
har féet oplyst, at der er tiltro til at USA vil overholde givne konventi-
oner, efter at tilbageholdte/”detainees” er blevet overladt i deres vare-
tegt af Task Group Ferret. Enheden har udarbejdet sarlige bestemmelser
vedrgrende tilbageholdelse og behandling af tilbageholdte. -

2.2 TILBAGEHOLDELSE AF PERSONER

De danske styrker tilbageholdte og overdrog i alt 34 personer i forbindel-
se med to operationer - 13. februar og 17. marts 2002, der efterfplgende
redegeres for. Alle personer tilbageholdt af de danske specialstyrker blev
efterfelgende leosladt.

Udover disse to episoder, er der i enkelte tilfalde blevet tilbageholdt
personer, som er blevet frigivet hurtigt efter. Episoderne er opstaet,
hvor de danske soldater er blevet opdaget af lokale afghanere (sasom fare-
hyrder), der normalt ferdes i omradet. De tilbageholdte har ikke vaeret
flyttet fra det sted, hvor de blev tilbageholdt og er atter blevet frigi-
vet efter merkets frembrud, hvorefter de danske soldater har skiftet posi-
tion eller er returneret til lejren. De har saledes ikke veret overdraget
til amerikansk varetegt.

a) 13. februar 2002, 3 mend tilbageholdt - frigivelse 13. februar
Operationen hed AQ051 og blev gennemfort den 13. februar 2002 og beskrives
i hjemsendt situationsrapport af 13. februar kl. 2037z2 2002.[kan tids-
punkter og o-navne frigives? Er ekstraheret i sitrep]

Opgaven i denne dansk ledede operation var at finde og tilfangetage en
forhenverende minister i Taleban-regeringen, mullah Khairullah.

Den 13. februar 2002 k1. 1230%Z modtages informationer om at mullah Khai-
rullah er p& vej ud af Afghanistan. Operationen ivarksattes 13. februar
ki. 1500Z og blev stottet af amerikanske helikoptere og radiopersonel. K1.
1620 Z observeres et koretpj som efterfolgende standses. Koretojet inde-

2 77" angiver Greenwich Mean Time.
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holder tre mend og en dreng. Keretgjet underseges og personerne blev ud-
spurgt pa& stedet. Det blev vurderet, at to af de voksne var suspekte. P&
baggrund af omstandighederne beordrede det taktiske operationscenter pa
Kandahar Airfield til den danske forer pa stedet, at mendene skulle ud-
sporges og de blev alle tre fort til udspergning hos amerikanerne i lejren
i Kandahar med henblik pa& at fastsla deres identitet. Der blev taget foto
af de tre tilbageholdte inden transporten til Kandahar Airfield. Der blev
ikke lgsnet skud under aktionen. Derudover blev drengen taget med, idet
han ikke kunne efterlades alene i ¢rkenen. Han blev efterfplgende passet 1
den danske del af lejren (Camp MJ@PLNER), herunder givet mad og drikke. K1.
1930 Z blev det endeligt fastslaet at mullah Khairullah ikke var blandt
dem og de modtog vand og rationer, hvorefter mendene og drengen under
eskorte, blev flgjet retur til deres keoretej og frigivet pa stedet af de
danske soldater.

b) 17. marts 2002, 31 mend tilbageholdt - frigivelse 19. marts

Operationen hed AQ058 og blev gennemfort den 17. marts 2002 og beskrives i
hjemsendt situationsrapport af 18. marts kl. 1843Z 2002, samt situations-
rapport af 19. marts kl. 18227 2002 [hvorfor er tidspunktet ekstraheret?].

Opgaven i denne operation, der i modsztning til operationen 13. februar
var amerikansk ledet, [P& taktisk niveau?] var at indsamle informationer
og materialer fra en koranskole, der formodedes at huse medlemmer af Tale-
ban. Operationen blev ivarksat 17. marts ca. kl. 22007 under ledelse af en
US Ground Force Commander, som var den ansvarlige chef p& stedet. De dan-
ske styrker bidrog med et element ledet af en dansk ferer med henblik pa
at sikre en del af et steorre madlkompleks. Pa skolen opholdt sig 31 mend,
der sov med vabnene inden for rakkevidde. Der blev beslaglagt handvaben,
raketstyr, granater, samt magasiner og ammunition. Udspergen pa stedet
fastslog, at der var tale om forskellige modstridende forklaringer fra de
tilbageholdte enkeltpersoner. Det kan pa baggrund af situationsrapporter
ikke afklares, hvorvidt der var tale om dansk eller amerikansk udsporgen
[hvad siger Forsvarskommandoen?]. Udspergen fandt sted kort tid efter at
operationen var blevet iverksat. Den amerikanske ledelse af operationen pa
stedet besluttede, at samtlige skulle bringes til lejren p& Kandahar Air-
field, under mistanke for at tilhere eller sympatisere med Taleban. Der
blev ikke affyret skud under aktionen. Styrken returnerede til Kandahar
Airfield 18. marts kl. ca. 0300 Z. De pagzldende, samt beslaglagt materiel
og udrustning, blev efter endt udspe¢rgen hos amerikanerne rapporteret fri-
givet 19. marts 2002, idet de ikke fandtes at tilhg¢re eller sympatiserer
med Taleban, men derimod tilherte en - overfor den amerikansk ledede Koa-
lition - samarbejdsvenlig fraktion, Afghan Military Forces.

2.3 MATERIALE TIL IDENTIFIKATION AF TILBAGEHOLDTE VED OPERATIONEN
17. MARTS
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Forsvarskommandoen kan konstatere, at der er forskellige forklaringer [FRA
HVEM] p&, om og 1 hvilket omfang danske soldater har gennemfort registre-
ring af alle de tilbageholdte afghanere. De tilbageholdte viste sig, efter
udspergen ved de amerikanske styrker i omradet, at vere venligtsindede be-
vabnede afghanere, der alle blev frigivet efter kort tid. Der har derfor
ikke tidligere varet grund til at interessere sig for dette materiale.

Patruljefereren erindrer jf. medierne ikke [mpde i Forsvarskommandoen 15.
december?], at der er gennemfert registrering, mens styrkechefen i filmen
giver udtryk for, at dette var normal procedure.

Forsvarskommandoen er ikke i besiddelse af materiale til identifikation af
de tilfangetagne fra operation AQ05S8.

2.4 Tolkesagen

En dansk tolk udsendt til Afghanistan i januar-februar 2002, og som blev
udlént til amerikanerne, har fremsat pastande om, at han var vidne til, at
amerikanske soldater udsatte tilbageholdte for ukorrekt behandling. Tolken
var udsendt sammen med det danske specialoperationsstyrkebidrag til opera-
tion Enduring Freedom i 2002. Forsvarskommandoen blev bekendt med pastan-
den i januar 2004 i forbindelse med, at der blev rejst en arbejdsskadesag.
Sagen kom Forsvarschefen til kendskab primo juni 2004, hvorefter forsvars-
ministeren blev orienteret. [FKO/hvornar blev FM orienteret?] Forsvarets
Auditerkorps underseggelse af 17. januar 2005 konkludere at de fremforte
pastande om mishandling ikke kan bekraftes hverken fra amerikansk eller
dansk side, ligesom der heller ikke er udvist strafbar forsemmelse ved ik-
ke at indberette pligtme#ssige oplysninger om forholdene i fangelejren til
foresatte myndigheder. Savel Forsvarsudvalget som det Udenrigspolitiske
Nevn er blevet orienteret om sagen.

Hendelsesforlegbet i sagen er som feolger:

I forbindelse med en arbejdsskadesag bliver Forsvarsstabens Personelstab,
der efter normal praksis handterer sager om arbejdsskader, den 23. Jjanuar
2004 oplyst om, at en dansk tolk, der har veret udlant fra den danske
styrke i Afghanistan for at stette amerikanerne i “Camp Kandahar Detention
Centre”, havder at have varet vidne til mishandlinger af fanger. P& bag-
grund heraf indhenter Forsvarsstabens Personelstab en skriftlig redegorel-
se fra den daverende danske styrkechef.

Den danske styrkechef rapporterer den 18. februar 2004 tilbage til For-
svarskommandoen, at tolkens oplysninger ikke kan bekraftes. Forsvarschefen
orienteres herefter den 2. juni 2004 om sagen af Forsvarsstabens Personel -
stab, der efter normal praksis handterer sager om arbejdsskader.

Side 7/33



P4 baggrund af sagens karakter beslutter Forsvarschefen den 6. juni 2004,
at der m& gennemfores en egentlig undersegelse.

Den 9. juni 2004 var der mede i Det Udenrigspolitiske Nevn. Forsvarsmini-
steren redegjorde for den frigivne danske statsborger Slimane Hajdj Abder-
rahmane. I en pressemeddelelse fra Forsvarsministeriet samme dag, bekraf-
tes det, at en dansk tolk har stettet amerikanerne i afhe¢ringer af fanger,
herunder i forbindelse med tre eller fire afheringer af den danske fange
Slimane Hajdj Abderrahmane. Abderrahmane blev ikke tilbageholdt af danske
styrker. T pressemeddelelsen offentliggeres det ligeledes, at forsvarsche-
fen har besluttet, at en auditerundersegelse skal klarlagge de nermere
forhold omkring tolkens stette til amerikanske afheringer af fanger i Af-
ghanistan.

Forsvarskommandoen anmoder herefter den 10. juni 2004 skriftligt Forsva-
rets Auditerkorps om at undersoge de nermere omstendigheder ved en dansk
militer tolks virke under dennes udsendelse med det danske militare speci-
aloperationsstyrkebidrag i perioden fra den 9. januar til den 28. februar
2002. Anmodningen omfatter ogsa en underseogelse af de danske styrkes rela-
tioner til afheringer af Slimane Hajdj Abderrahmane, der fandt sted i den
amerikanske lejr i Afghanistan i foraret 2002.

Den 17. januar 2005 modtager forsvarsministeren og forsvarschefen den en-
delige rapport fra Forsvarets Auditerkorps. Rapporten offentliggeres ikke,
idet den indeholder personfelsomme oplysninger.

Forsvarets Auditerkorps offentligger den 18. januar 2005 en pressemedde-
lelse 1 anledning af den ferdiggjorte rapport. Det fremgar heraf, at audi-
terrapporten, der vedrerer en straffesag, er fortrolig, idet den indehol-
der forskellige klassificerede oplysninger. Det fremgadr bl.a. af presse-
meddelelsen, at det efter en vurdering af beviselighederne i sagen kan
konkluderes, at:

"Tolkens oplysninger om at have oververet mishandling og anden kraznkende
behandling af fanger ikke er blevet bekraftet fra hverken amerikansk eller
dansk side. Den danske kontingentchef og en militarlege, der flere gange
har varet i lejren, har forklaret, at de ikke fandt tegn pa& overgreb”.

- "Der er ikke fremkommet beviser for, at den danske kontingentchef i for-
bindelse med tolkens virke har udvist strafbar forsgmmelse ved ikke at
indberette pligtmassige oplysninger om forholdene i fangelejren til fore-
satte myndigheder”.

~ "Den samlede konklusion er, at der ikke er bevismessig grundlag for at
fortsztte den strafferetlige undersegelse, hvorfor den er indstillet i
medfer af retsplejelovens §749, stk. 2".

Pa et mgde i Det Udenrigspolitiske Nevn den 25. januar 2005 orienterer
forsvarsministeren om audite¢rundersggelsen og dens konklusioner.
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Forsvarschefen modtager den 2. marts 2005 brev fra tolken der anmoder om
en samtale. Den 11. marts 2005 kvitterer Forsvarschefen for brevet og ind-
vilger 1 et mede. Den 21. marts 2005 havde Forsvarschefens en samtale med
tolken. Referat heraf bliver sendt til Forsvarets Auditerkorps den 22.
marts 2005. Samme dag bliver forsvarsministeren orienteret om, at samtalen
har fundet sted, og at referat her er oversendt til Forsvarets Auditer-
korps.

Den 9. september 2005 lagges situationsrapporter, der omtaler de to opera-
tioner, hvor de danske specialoperationsstyrker har veret med til at til-
bageholde afghanere, i ekstraheret form pa& Forsvarskommandoens hjemmeside.

Den 11. september 2005 bringer Politiken en artikel, der bl.a. omtaler
Forsvarets Efterretningstjenestes rolle i forbindelse med tolken, herunder
at tolken holdes vaek fra forsvarsministeren, mens denne er pa bespg i Af-
ghanistan. Ifplge Politikens kilder indberettede tolken konkrete overgreb
til den danske styrkechef og Forsvarets Efterretningstjeneste.

Pa baggrund af artiklen fremsender forsvarsministeren den 12. september
2005

en skriftlig redeggrelse for sagen til Folketingets Forsvarsudvalg. I re-
degerelsen omtales blandt andet en episode, der forer til, at den danske
styrkechef og tolken havde et meode med en amerikansk chef med det formal
at skabe klarhed over sagens rette sammenhzng. Endvidere omtales, at op-
lysninger om pastaede mishandlinger og krenkelser i forbindelse med afho-
ringer ferst kom frem overfor Forsvarskommandoen og Forsvarsministeriet i
forbindelse med tolkens arbejdsskadesag i 2004. Der henvises til en pres-
semeddelelse udsendt af Forsvarets Auditerkorps i forbindelse med underso-
gelsen, hvoraf fremgar, at hverken den danske styrkechef eller lagen har
fundet tegn p& overgreb i forbindelse med deres besog. Det bekraftes, at
antallet af tilbageholdte er 34, og at alle 34 efterfelgende er lesladt i
Afghanistan.

Samlet set konkluderer forsvarsministeren, at den omtalte artikel i Poli-
tiken den 11. september 2005 ikke er fremkommet med nye oplysninger i for-
hold til dem, auditeren allerede har undersogt i forbindelse med den
strafferetslige undersggelse og forsvarsministeren finder ikke anledning
til at iverksa:tte en ny undersegelse.
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Endelig redeger forsvarsministeren pa et mgde i Udenrigspolitisk Navn den
27. september 2005 endnu engang for auditgrundersegelsen og dens konklusi-
oner.

3. DE FOLKERETLIGE REGLER

I. Indledning

P4 det tidspunkt, som denne redegerelse vedregrer, pagik der en vabnet kon-
flikt 1 Afghanistan. Det relevante folkeretlige regelsat er derfor det re-
gels®t, som samlet kan betegnes “krigens folkeret”.

Dette regelsat indeholder, for det ferste, regler for, hvornar vabenmagt
mé& anvendes. Denne del af krigens folkeret betegnes ”“jus ad bellum”, og er
bestemmende for, om vabenmagt i det hele taget ma anvendelse. Blandt de
centrale bestemmelser kan navnes FN-Pagtens artikel 2, stk. 4, hvorefter
magtanvendelse generelt er forbudt, FN-Pagtens artikel 42, som tillader
kollektiv magtanvendelse, d.v.s. med mandat fra FN’s Sikkerhedsrad, samt
FN-pagtens artikel 51, 1. pkt., som tillader magtanvendelse i selvforsvar.
Som anfert i beslutningsforslag B37 af 14. december 2001 om dansk militer
deltagelse i den internationale indsats mod terrornetverk i Afghanistan
var det folkeretlige grundlag for denne aktion retten til selvforsvar, Jf.
FN-pagtens artikel 51.

Regelsattet indeholder, for det andet, regler for, hvordan vabenmagt ma
anvendes. Denne del af regelsattet -~ “jus in bello” - betegnes den humani-
tere folkeret. Disse regler regulerer en mangfoldighed af emner som f.eks.
forbud mod anvendelse af bestemte vabentyper og en beszttelsesmagts for-
pligtelser. De helt centrale regler i den humanitare folkeret er imidler-
tid de regler, der skal beskytte savel kombattanter, d.v.s. soldater, som
civile fra ungdige lidelser. De grundlaggende forbud mod at angribe civile
og udsatte kombattanter for unegdige lidelser bl.a. gennem brug af serligt
skadegerende vaben, findes i de 13 Haager-konventioner fra 1899 og 1907.

Efter 2. Verdenskrig blev det fundet nedvendigt at udbygge de dele af den
humanitere folkeret, der vedrerte de, som i forbindelse med en vabnet kon-
flikt befandt sig i fjendens hander. Resultatet blev de fire Geneve-
konventioner fra 1949, som bl.a. regulerede sporgsmalet om handtering af
krigsfanger og andre tilbageholdte under en vabnet konflikt.

ITI. Geneve-konventionerne

1. Generelt

Samlet udger Geneve-konventionerne en altomfattende beskyttelse af krigens
ofre. 1. og 2. Genéve-konvention vedrerer beskyttelsen af sarede og syge
kombattanter p& henholdsvis landjorden og til s¢s. Den 3. Geneve-
konvention vedrgrer behandling af krigsfanger, mens den 4. Geneve-
konvention vedrerer beskyttelse af civile personer i krigstid.
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Normalt er folkeretlige aftaler - uanset om de benavnes konventioner eller
traktater eller noget helt tredje - kun bindende for de stater, som har
tiltradt konventionerne. Dette galder imidlertid ikke, hvis de folkeretli-
ge aftaler er udtryk for sakaldt folkeretlig sadvaneret, som er de folke-
retlige regler, der forpligter alle stater, uanset at de ikke er formule-
ret i aftaler. Hvorvidt en given regel er en folkeretlig sadvane, ma afge-
res konkret p& grundlag af bl.a. en analyse af staternes praksis.

Geneve-konventionerne er et eksempel p& et folkeretligt regelszt, som der
er grundleggende og principiel enighed om er udtryk for folkeretlig sedva-
neret. Alle FN's medlemsstater har ratificeret - d.v.s. tiltradt - de fire
oprindelige konventioner. Alle stater - herunder stater, som ikke er med-
lem af FN eller nye stater - er saledes forpligtet af Geneve-
konventionerne, uanset om de har tiltradt disse.

De fire Geneve-konventioner blev i 1977 suppleret med to tillagsprotokol-
ler om beskyttelse af ofre 1 internationale vabnede konflikter (Tillags-
protokol I} og om beskyttelse af ofre i ikke-internationale vabnede kon-
flikter (Till:gsprotokol II). Et flertal af lande mener, at ogsé de grund-
lzggende regler i disse to protokoller er udtryk for folkeretlig sedvane-
ret og dermed bindende for alle stater, uanset om de har tiltradt proto-
kollerne.

Der sondres i den humanitare folkeret traditionelt mellem internationale
vebnede konflikter og ikke-internationale - eller interne - vabnede kon-
flikter (borgerkrig). De fire Geneve-konventioner finder saledes som ud-
gangspunkt alene anvendelse i internationale vabnede konflikter. Tillegs-
protokol II og senere domspraksis peger imidlertid i retning af, at denne
sondring f&r mindre og mindre betydning. Den centrale sondring i relation
til, om den humanit@zre folkeret finder anvendelse, er saledes i dag snare-
re mellem “intern vaebnet konflikt” og “intern uro” end mellem internatio-
nal og intern vabnet konflikt.

I forlengelse heraf har ogsad den traditionelle opfattelse af staten som
den eneste, der oppebar forpligtelser i medfer af den humanitare folkeret,
varet pa retur. Tillaegsprotokol II har saledes til formal at regulere in-
terne vebnede konflikter, hvor den ikke-statslige part, f.eks. en oprers-
bevegelse, i forhold til den humanitere folkeret kan sammenlignes med en
stat uden i e¢vrigt at opfylde de folkeretlige betingelser for at vere en
stat.

2. De relevante bestemmelser.

Denne redegerelse vedrerer anvendelsen af Geneve-konventionerne i forbin-
delse med den vabnede aktion i Afghanistan, herunder anvendelsen af reg-
lerne om beskyttelse af tilbageholdte og handteringen af 31 personer, som
danske styrker tilbageholdte i Afghanistan i foraret 2002.

Det skal indledningsvist fastslaés, at enhver, der bliver tilbageholdt uan-
set vedkommendes status, ifgplge Geneve-konventionerne som mindstemal skal
behandles humant, dvs. ikke m& udsattes for tortur eller anden mishand-
ling.
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Nar det narmere skal vurderes, hvilken beskyttelse s&danne personer i ov-
rigt er berettiget til, ma& deres status i henhold til Geneve-
konventionerne forst fastlagges.

Geneve-konventionerne opererer med en central sondring mellem kombattan-
ter, som er beskyttet af den 3. Geneve-konvention, og civile, som er be-
skyttet af den 4. Geneve-konvention.

Kombattanter, som tilbageholdes, skal i medfer af 3. Geneve-konvention gi-
ves status som krigsfanger og dermed gives den s@rlige beskyttelse, som
krigsfanger har i medfpr af denne konvention. Som kombattanter og dermed
tilbageholdte, der har krav pa status som krigsfanger, forstaés i medfer af
konventionens artikel 4A bl.a.:

1) medlemmer af en af de stridende parters vabnede styrker, savel som
medlemmer af hjemmevarn eller frivillige korps, der udger en del arf
de v&bnede styrker;

2) medlemmer af andre hjemmevarn og frivillige korps, herunder organi-
serede modstandsbevagelser, som tilherer en af de stridende parter,
hvad enten de opererer pd eller uden for deres eget territorium, og
selv om dette territorium er besat, forudsat at disse hjemmevarn el-
ler frivillige korps; herunder organiserede modstandsbevagelser, op-
fylder fglgende betingelser:

a) at de star under kommando af en person, der er ansvarlig for sine
undergivne,

b) at de er i besiddelse af et fast kendetegn, der er synligt pd af-
stand,

c) at de barer vdbnene abenlyst,

d) at de udfgrer deres operationer 1 overensstemmelse med krigens love
og s&dvaner;

Krigsfangebegrebet er tillige beskrevet 1 artikel 43 og 44 i Tillagsproto-
kol I til Geneve-konventionerne. Heraf fremgdr, at personer, der deltager
i den vebnede konflikt og som er underlagt en konfliktparts kommando og et
disciplinart system, samt (som gruppe) overholder krigens regler, er om-
fattet af kombattantbegrebet.

Af 3. Geneve-konventions artikel 5, stk. 2, fremgdr, at sa&fremt der opstar
tvivl om, hvorvidt tilbageholdte personer er kombattanter i konventionens

forstand har de krav pa& beskyttelse som krigsfanger indtil deres status er
afgjort. Det betyder imidlertid ikke, at sadanne personer derved far sta-

tus som krigsfanger.

Om beskyttelsen af krigsfanger fastsléar konventionen bl.a., at krigsfanger
altid har ret til respekt for deres person og are, og at der over for
krigsfanger aldrig m& anvendes fysisk eller psykisk tortur eller nogen som
helst anden form for tvang. Endvidere skal krigsfanger til enhver tid be-
handles humant og behandles ens, det vil sige at der galder et forbud mod
diskrimination, dog under iagttagelse af enhver fortrinsbehandling pa
grund af rang, ken, helbredstilstand, alder eller faglige kvalifikationer.
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Herudover ma krigsfanger kun interneres i rum, der er beliggende pa land-
jorden og som opfylder alle hygiejniske og sundhedsmezssige krav.

3. Geneve-konventionen indeholder herudover en lang razkke yderligere de-
taljerede regler om behandlingen af krigsfanger, herunder om de fysiske
interneringsforhold (bl.a. logi, kost, bekladning, hygiejne og lagebehand-
ling), moralske og psykologiske forhold ved interneringen (bl.a. adgang
til religionsudevelse, intellektuelle og sportslige aktiviteter, arbeijde,
ejendele og arbejdslen, brevveksling m.v.) samt om retten til at modtage
hjelpeforsyninger.

Personer, der ikke opfylder betingelserne i ovennavnte bestemmelser og
dermed ikke er kombattanter, har ved tilbageholdelse ikke krav pa status
som krigsfanger. Disse personer vil imidlertid vere beskyttet af 4. Gene-
ve-konvention. Denne konvention fastsatter sammen med visse bestemmelser i
Tillzgsprotokol I en rakke regler om beskyttelse af civile personer og ci-
vilbefolkningen under vabnede konflikter. Disse regler udger et supplement
til Haag-konventionernes almindelige regler om beskyttelse af civilbefolk-
ninger imod virkningerne af fjendtligheder. Dette indebarer bl.a., at per-
soner, der ikke er omfattet af kombattantbegrebet men alligevel deltager i
kamphandlinger, nyder beskyttelse i overensstemmelse med reglerne i 4. Ge-
neve-konvention samt tillsgsprotokol I.

Artikel 4 i den 4. Geneve-konvention fastslar, at konventionens beskyttel-
se omfatter personer, der i tilfelde af en strid eller besazttelse i et gi-
vet ejeblik og under en hvilken som helst form, befinder sig i handerne pa
en stridende part eller en besazttelsesmagt, uden at vaere knyttet til disse
ved statsborgerskab. Bestemmelsen udelukker enhver form for egenradig
handling fra fjendens side over for de beskyttede personer.

Civile nyder omfattende beskyttelse efter den 4. Genéve-konvention. Kon-
ventionens artikel 27 fastslar, at beskyttede personer under alle forhold
har krav pa, at deres person, zre, familierettigheder, religiese overbe-
visning og religionsudevelse samt sader og skikke respekteres. De skal til
enhver tid behandles humant og skal beskyttes szrligt mod alle voldshand-
linger eller trusler herom og mod fornarmelser og offentlighedens nyfigen-
hed. Beskyttede personer har ifelge konventionen endvidere ret til og skal
sikres mulighed for at appellere til den Internationale Repde Kors Komité
(ICRC) og til nationale Rede Kors eller Rgde Halvma@ne selskaber i det
land, hvor de midtte opholde sig. Herudover m& der ikke udeves fysisk eller
moralsk tvang mod beskyttede personer, i serdeleshed ikke for at f& oplys-
ninger fra dem.

Den humanitzre folkeret indeholder i Tillagsprotokol I til Genéve-
konventionerne en rakke grundleggende garantier, som gaelder enhver person,
der er i en stridende parts varetagt. De omhandlede personer, det vil
f.eks. sige personer, der ikke har status af krigsfanger, skal altid be-
handles humant og sikres retten til personlig integritet, @re, overbevis-
ning og religion. Fplgende handlinger, der bestar i vold mod personers
liv, helbred eller fysiske eller mentale velvere, er uden undtagelse for-

Side 13/33



budt, hvad enten de relateres til civile eller militare myndighedsperso-
ner:

— mord

— tortur af enhver art, fysisk eller mentalt
— korporlig afstraffelse

— lemla:stelse

- kraznkelse af den personlige verdighed, herunder bl.a. ved ydmygende
og nedvardigende behandling

— gidseltagning
— kollektiv afstraffelse
— trusler om at begd nogen af fernavnte handlinger

Beskyttelsen af civile, og dermed ogsd personer, der uden at have kombat-—
tantstatus deltager i kamphandlinger, i medfer af 4. Geneve-konvention og
krigsfanger i medfer af 3. Geneve-konvention er som det fremgar i vid ud-
strezkning sammenlignelig. Kravet om human behandling af tilbageholdte -
uvanset deres status - fremgar af Geneve-konventionernes falles artikel 3.
Denne bestemmelse, som i dag m& opfattes som geldende sadvaneret for alle
vebnede konflikter, fastsatter sammen med Tillagsprotokol I en rakke mini-
mumsstandarder for behandlingen af de beskyttede personer.’

Det galder endvidere i relation til videregivelse til andre stater. Af ar-
tikel 12 i 3. Geneve-konvention, at krigsfanger kan overdrages til en an-
den stat, safremt denne stat har tiltradt konventionen, og safremt det
vurderes, at denne stat vil og kan overholde sine forpligtelser i medfor
af konventionen.? En tilsvarende bestemmelse for overdragelse af civile
findes i artikel 45 i 4. Geneve-konvention.

Disse bestemmelser indebzrer bl.a., at man ikke ma videregive krigsfanger

eller civile til en anden stat, safremt der er en risiko for, at de pagal-
dende udsattes for tortur, da det er forbudt at udsztte savel kombattanter
som civile for tortur i medfer af 3. og 4. Geneve-konvention.

’ Geneve-konventionernes falles artikel 3, stk. 2, pkt. 2:

I dette gjemed er og forbliver felgende handlinger til enhver tid og pa et-
hvert sted forbudt i forhold til ovennavnte personer:

a) vold mod liv og legeme, i serdeleshed mord under enhver form, lemlastelse,
grusom behandling og tortur;

b) udtagelse af gidsler;

¢) kreznkelser af den personlige verdighed, i sardeleshed ydmygende og nedvar-
digende behandling;

d) domme, der ikke er afsagt af en behegrigt konstitueret domstol, som yvder al-
le de judicielle garantier, der betragtes som uundverlige af civiliserede
folk, og henrettelser, der iverksattes uden en sadan domstols forudgaende af-
gorelse.

‘ [Ccitat af GK IIT art. 12 og GK IV art. 45]
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Mens beskyttelsesniveauet med hensyn til kravet om human behandling for
tilbageholdte er ens for civile personer (tilbageholdte) og kombattanter
(krigsfanger), er der forskel p& disse persongruppers privilegier. Krigs-
fanger har saledes s:rlige privilegier i forhold til civile tilbageholdte,
jfr. oven for.

III. Geneve-konventionernes anvendelse i Afghanistan

Fra efteraret 2001, da den amerikansk ledede operation mod Taliban-regimet
og Al Qaida blev indledt som reaktion p& terrorangrebet den 11. september,
og 1 hvert fald indtil sommeren 2002, pagik en vabnet konflikt i Afghani-
stan. De relevante folkeretlige regler, der regulerer de danske styrkers
ageren i Afghanistan, herunder tilbageholdelse af personer, er derfor den
humanitere folkeret, serligt Geneve-konventionerne.

1. Danmark

Det statsretlige grundlag for det danske militere bidrag til Operation En-
during Freedom var beslutningsforslag B37, som blev vedtaget med et bredt
flertal i Folketinget den 14. december 2001. Ved vedtagelsen af beslutnin-
gen gav folketinget sit samtykke til, at danske militare styrker blev
stillet til radighed for den amerikansk ledede internationale indsats til
bekampelse af terrornetverk, herunder et styrkebidrag omfattende special-
styrker omfattende ca. 100 soldater, inklusivt nedvendigt steottepersonel.
Det fremgar af bemerkningerne til beslutningsforslaget, at de danske mili-
tere styrker vil operere under et robust mandat for magtanvendelse, der
udover adgang til at anvende magt i selvforsvar, ogsa giver adgang til i
fornepdent omfang at anvende magt til at gennemfere de palagte opgaver. Det
fremgar endvidere af bemzrkningerne til beslutningsforslaget er hjemmelen
for magtanvendelse til beka:mpelse af terrornetverk i Afghanistan FN-
pagtens artikel 51 om selvforsvar, som bekraftet af FN's Sikkerhedsrad i
resolutionerne 1368 af 12. september 2001 og 1373 af 28. september 2001.

I forbindelse med Folketingets behandling af beslutningsforslaget rede-
gjorde regeringen for sin holdning til spergsmalet om anvendelsen af den
humanitere folkeret i forbindelse med den militare operation i Afghani-
stan. Regeringen fastslog saledes i to svar® til Forsvarsudvalget:

[ER DET SPM/SV 13?] “For sd& vidt angdr Afghanistan vil det folkeretlige
kompleks af normer til regulering af vabnede konflikter og beskyttelse af
konfliktens ofre, herunder 3. Geneve-konvention om behandling af krigsfan-
ger, finde anvendelse. Der henvises 1 @vrigt til besvarelsen af sporgsmal
48.”

[ER DET SPM/SV 48?]"Hele det folkeretlige kompleks af normer til regule-
ring af vabnede konflikter og beskyttelse af konfliktens ofre (tilfange-
tagne modstandere, de syge og sdrede samt civilbefolkningen) aktiveres, sa&
snart en vabnet konflikt er en realitet - uanset konfliktens baggrund. Det
aftgerende er, at parterne i1 en sddan konflikt lever op til de regler og
s&dvaner, der er udviklet med henblik pa isar at begrense de lidelser, der
er forbundet med militer magtudgvelse.

> Spprgsmal 13 og sporgsmal 48 i Forsvarsudvalgets betenkning.
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I den aktuelle situation gelder, at dem, der deltager i den amerikansk le-
dede indsats i Afghanistan, selvsagt er omfattet af - og skal overholde -

de galdende regler for vabnede konflikter. Endvidere gaelder, at danske s&-
vel som andre kombattanter er beskyttet af Genéve-konventionerne.”

Der er saledes ingen tvivl om, at det danske militare bidrag var underlagt
folkeretten, herunder den humanitere folkeret, og at bl.a. Geneve-
konventionernes regler om videregivelse af tilbageholdte var gazldende.

Regeringens politik pd dette omrade har konkret fundet udtryk i det magt -
anvendelsesdirektiv®, som 1a til grund for de danske [militere styrkers,
herunder] specialstyrkers, indsats i Afghanistan.

2. UsA

USA har tiltradt de fire Geneve-konventioner fra 1949. USA har ikke til-
tradt de to tillagsprotokoller fra 1977 om beskyttelse af ofre i henholds-
vis internationale og interne vabnede konflikter, som indeholder en udbyg-
ning af bl.a. reglerne for beskyttelse af tilbageholdte. USA er af den op-
fattelse, at enkelte bestemmelser i protokollerne ikke er udtryk for fol-
keretlig s®dvane.

For sa vidt angar spergsmalet om USA's anvendelse af Geneve-konventionerne
med hensyn til status og behandling af tilfangetagne viste udtalelser i
Jjanuar 2002 fra den amerikanske administration m.v., at USA ikke havde af-
klaret status for de tilbageholdte.

USA blev i forbindelse med overfgrelsen til Guantanamo-basen og indesper-
ringen der af tilfangetagne fra Al-Qaeda og Taliban medio januar udsat for
kritik i pressen og fra menneskerettighedsorganisationer. Ifplge pressen
negtede USA at give tilfangetagne status som krigsfanger i henhold til den
humanitaere folkeret.

Den danske ambassade i Washington oplyste ved fax af 17. januar 2002, at
USA fortsat ikke havde afklaret, hvilken status de tilbageholdte ville op-
na. Det oplystes samtidig, at forsvarsminister Rumsfeld havde brugt ud-
trykket “unlawful combattants”. Man brugte bevist ikke udtrykket krigsfan-
ger. Ambassade havde dog i State Department faet oplyst, “... at "detai-
nees” afgjort vil blive behandlet i overensstemmelse med Geneve-
konventionen.”

P& den baggrund udarbejdede Udenrigsministeriet et dokument den 18. januar
2002 om "USA’'s behandling af “internerede” fra Al-Qaeda og Taliban”7. Det
fremgar bl.a. heraf: ”"Ambassaden i Washington har i State Department faet
oplyst, at "internerede” afgjort vil blive behandlet i overensstemmelse
med Geneve-konventionerne”.

® Forsvarskommandoens fortrolige Direktiv til Chefen for Task Group Ferret
vedrgrende magtanvendelse under Operation Enduring Freedom af 24. januar 2002.
7 .

Bilag xx
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Det bemerkes, at indberetningsvirksomheden fra ambassaden i Washington i
januar-februar 2002 om status for tilbageholdte i Afghanistan-konflikten
havde fokus pa de tilbageholdte i Guantanamo p& grund af sagen om den dan-
ske Guantanamo-fange. Ambassaden i Washington indberettede den 23. januar
2002 om forsvarsminister Rumsfelds udtalelser vedrerende behandlingen af
tilbageholdte i amerikansk varetaegt. Heraf fremgar, at den amerikanske
forsvarsminister gjorde en stor indsats for at udbrede kendskabet til, at
fangerne behandles i overensstemmelse med humaniter folkeret. Rumsfeld
havde mere pracist bl.a. forklaret det saledes:

.. under the Geneva Convention, an unlawful combatant is entitled to huma-
ne treatment. Therefore, whatever one may conclude as to how the Geneva
Convention may or may not apply, The United States is treating them - all
detainees - consistently with the principles of the Geneva Convention.
They are being treated humanely”.

Den 7. februar 2002 fastlagde den amerikanske prasident i et memorandum8
amerikansk politik med hensyn til behandling af tilbageholdte, som tilher-
te Al Qaida og Taliban.

Dokumentet vedrerer sporgsmalet om behandlingen af tilbageholdte fra Al
Qaeda og Taliban, jfr. overskriften "“Humane Treatment of Al Qaeda og Tali-
ban Detainees”.

Dokumentet indeholder konklusionerne fra en juridisk analyse om anvendel-
sen af Geneve-konventionerne . Det fremgadr af dokumentet, at presidenten
havde besluttet , at Geneve-konventionerne ikke fandt anvendelse i relati-
on til Al Qaida, allerede fordi Al Qaida som en ikke-statslig akter ikke
var part i konventionerne. Derimod fandt Geneve-konventionerne anvendelse
i relation til Taliban, da Afghanistan som stat havde tiltradt Geneve-
konventionerne. Hverken Taliban eller Al Qaida havde ret til krigsfange-
status, da ferstnevnte var ulovlige kombattanter, og dermed ikke opfyldte
betingelserne i artikel 4 1 3. Geneve-konvention og da Geneve-
konventionerne ikke fandt anvendelse i relation til sidstnavnte.

Selvom USA saledes ikke finder, at man juridisk er forpligtet til at yde
tilbageholdte fra Al Qaeda og Taliban beskyttelse som krigsfanger, beslut-
tes det, at de pagazldende som politik skal behandles humant, og i det om-
fang det er hensigtsm:ssigt og i overensstemmelse med militar nedvendighed
pa en made der stemmer overens med principperne i Geneve-konventionerne.9

® bilag xx

° Endvidere pkt. 5: "I hereby reaffirm the order previously issued by the Sec-
retariat of Defence to the United States Armed forces requiring that the de-
tainees be treated humanely and, to the extent appropriate and consistent with
military necessity, in a manner consistent with the principles of Geneva.”
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“United States Armed forces shall continue to treat detainees humanely
and, to the extent appropriate and consistent with military necessity, in
a manner consistent with the principles of Geneva.”

Det fastslas endelig i papiret, at den amerikanske udenrigsminister anmo-
des om at kommunikere memorandummets beslutninger til allierede, og andre
lande og internationale organisationer.

Det bemzrkes at ovennzvnte memorandum af 7. februar 2002 aldrig er blevet
modtaget fra de amerikanske myndigheder ad officielle kanaler. Regeringen
er feorst kommet i besiddelse memorandumet efter de danske specialstyrker
afsluttede sin indsats i Afghanistan.

Ambassaden i Washington indberettede den 7. februar 2002: “Det Hvide Hus
annoncerede i dag, at prasident Bush har vurderet, at Geneve-konventionen
finder anvendelse i forhold til de tilfangetagne, der tilherer Taliban.
Dette gazlder ikke Al Qaeda-fanger, selvom det understreges, at begge typer
fanger vil blive behandlet i overensstemmelse med konventionens princip-
per. Under henvisning til Geneve-konventionens artikel 4 vil Taliban-
fangerne imidlertid ikke komme i betragtning til POW-status”.

Den 11. februar 2002 indsendte ambassaden to dokumenter om status for fan-
gerne pa Guantanamo-lejren. Der er tale om et fact sheet som gengiver ho-
vedelementerne i Memoet af 7. februar 2002, samt en presseerklaring om
samme speprgsmal. De to papirer blev overgivet til ambassaden fra Danmarks
desk officer i State Department, der tillige havde instruktion om telefo-
nisk at oplese en rakke punkter, der svarede til Det Hvide Hus' pressekon-
ference den 7. februar.

I fact sheet’et gengives hovedindholdet af prasidentens memorandum af 7.

februar 2002, herunder den humane behandling af tilbageholdte samt status
for tilbageholdte medlemmer af Al Qaida og Taliban i forhold til Geneve-

konventionerne. Det fremgar endvidere, at selvom de tilbageholdte ikke er
berettiget til krigsfangeprivilegier, vil de ikke desto mindre blive ind-
rommet en rakke af disse privilegier. Det fremgar klart af dokumentet, at
de tilbageholdte ikke ville blive udsat for fysiske eller psykiske over-

greb eller nedvaerdigende behandling. °

10w Even though the detainees are not entitled to POW priviliges, they will

be provided many POW priviliges as a matter of policy.”

“"- POW Priviliges the Detainees will not recieve. The detainees will recieve
much of the treatment normally afforded to POWs by the Third Geneva Conven-
tion. However, the detainees will not receive some of the specific priviliges

afforded to POWs, including: -- acces to a canteen to purchase food, soap, and
tobacco -- a monthly advance of pay -- the ability to have and consult per-
sonal financial accounts -- the ability to receive scientific equipment, musi-

cal instruments, or sports outfits.”
"~ The detainees will not be subject to physical or mental abuse or cruel
treatment”.
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[TILF@JE AFSNIT OM AT US HOLDNING GENSTAND FOR DEBAT I FT (UM 30/1-02)
SAMT BETDYELIG MEDIEINTRERESSE (STM PRESSEM@PDE 22/1-02) => US HOLDNING
KENDT I DK FOLKETING OG OFFENTLIGHED => ALLIGEVEL IKKE @NSKE OM AT TREKKE
BIDRAG HJEM]

3. Folkeretlig vurdering

Uanset at regeringen ikke er enig i alle elementer i den amerikanske ana-

lyse, hvorefter de tilbageholdte ikke tildeles rettigheder direkte i med-

for af 3. eller 4. Geneve-konvention, er det centrale i den beskrevne ame-
rikanske retsopfattelse efter regeringens opfattelse, at alle tilbagehold-
te skulle behandles humant og i overensstemmelse med principperne i Gene-

ve-konventionerne.

De grundlzggende principper i Geneve-konventionerne omfatter som anfort
bl.a. forbud mod tortur og anden mishandling.

Det bemzrkes, at det af savel prasidentens memorandum af 7. februar 2002
som af det omtalte factsheet fremgar, at: "United States Armed forces
shall continue to treat detainees humanely and, to the extent appropriate
and consistent with military necessity, in a manner consistent with the
principles of Geneva.”

Det var og er regeringens vurdering, at den kursiverede tekst ikke indebz-
rer en indskrankning i kravet om de tilbageholdtes humane behandling, her-
under forbudet mod tortur og anden mishandling. Ved vurderingen heraf har
regeringen lagt serlig vegt pa, at det udtrykkeligt i fact-sheet'et af 11.
februar 2002 fremhaves, at "the detainees will not be subjected to physi-
cal or mental abuse or cruel treatment,". Det var regeringens opfattelse,
at den kursiverede tekst rettede sig mod de tilbageholdtes privilegier.
Det anfeores udtrykkeligt i det navnte fact sheet, at den amerikanske af-
visning af, at give de tilbageholdte krigsfangestatus feorer til, at de ik-
ke modtager en razkke privilegier. Som navnt ovenfor opregnes i fact sheet
en razkke af disse privilegier, der ikke gives, og de omfatter blandt andet
adgang til at kebe mad, sabe og tobak, mé&nedlig forudbetaling af lon, ad-
gang til at have en bankkonto, etc.

Det skal bem:rkes, at det tillige fremgar af fact sheet’et, at ICRC havde
besogt og fortsat ville have adgang til at besege de indsatte. Dette sam-
men med andre tilkendegivelser fra ICRC indgik 1 regeringens samlede over-
vejelser, herunder ICRC's pressemeddelelse den 9. februar 200211, hvori
ICRC hilste det wvelkomment, at USA har bekrzftet, at 3. Geneve-konvention
fandt anvendelse i Afghanistan. ICRC noterede, at USA bade historisk og
aktuelt havde vist sin respekt og stette for ICRC, og at ICRC har faet ad-
gang til alle tilbageholdt i Guantanamo og Afghanistan i overensstemmelse
med organisationens mandat.

Sammenfattende var det s&ledes regeringens vurdering, at den amerikanske
retsopfattelse som minimum - uanset uenigheden om status for de tilbage-
holdte - indebar, at alle tilbageholdte ville blive behandlet humant og

' Bilag xxx
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dermed ikke ville blive udsat for tortur og anden grusom, umenneskelig og
nedvaerdigende behandling.

Den amerikanske regerings tilkendegivelser om anvendelsen af Geneve-
konventionerne, herunder om beskyttelsen af tilbageholdte, gav saledes ik-
ke regeringen anledning til betvivle, at overdragelse af tilbageholdte til
de amerikanske styrker i Afghanistan, ville vere foreneligt med Danmarks
folkeretlige forpligtelser i henhold til den humanitzre folkeret.

[AFSNIT OM KRAV TIL DOKUMENTATION/REGISTRERING I FORBINDELSE MED OVERDRA-
GELSE AF CIVILE OG/ELLER KRIGSFANGER?]

4. KRONOLOGI OVER UNDERRETNING AF MYNDIGHEDER OG FOLKETING

4.1 Oplysninger om det faktiske hzndelsesforleb i forbindelse med
operationen 17. marts 2002, hvor 31 blev tilbageholdt af danske
styrker.

Af Forsvarskommandoens interne arbejdspapirer fremgadr det hvem og hvornar
der er blevet orienteret om hazndelsesforleb for situationer med tilbage-
holdte.

[NORMAL PRAKSIS for orienteringer beskrives. Tilgar]

Fplgende blev orienteret ved nedenstéende hzndelser:

13. februar 2002, 3 m=nd tilbageholdt - frigivelse 13. februar:
Forsvarsministeriet orienteret den 14. februar 2002. [kilde? Sitrapport?]
Forsvarschefen kvitterede skriftligt den 20. februar 2002 [hvad betyder
dette?].

17. marts 2002, 31 mend tilbageholdt:

I Forsvarskommandoen til og med Chefen for Forsvarskommandoens Internatio-
nale Operationssektion den 19. marts 2002. [kilde er sitrapport?]

Det er ikke anfert i Forsvarskommandoens interne notater, hvorvidt For-
svarsministeriet efterfeplgende er blevet orienteret om tilbageholdelsen
den 17. marts.

[Orienteringsflow soges indhentet - tilgar]

FKO er i perioden (.... til ...) lgbende blevet orienteret om de pageldende
operationer gennem daglige meldinger fra de udsendte styrker - de sakaldte
situationsrapporter. Som udgangspunkt videresendes sadanne situationsrap-
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porter ikke til Forsvarsministeriet med mindre konkrete forhold tilsiger
dette. Dette var tilfaldet i xxx[jf Forsvarskommandoen tekst]

Forsvarsministeren bliver forste gang gjort opmerksom pa pastandene om
mishandling af tilbageholdte fanger under interviewet med Guldbrandsens
den 7. december 2005. Umiddelbart herefter anmoder forsvarsministeren for-
svarschefen om at undersege pastandene. Endvidere retter Forsvarsministe-
riet henvendelse til Pentagon. Bade forsvaret og Pentagon afviser at have
oplysninger om mishandling af personer.

Forsvarskommandoen besvarede den 26. april 2004 en henvendelse fra Dagbla-
det Information vedrgrende dansk deltagelse i tilbageholdelse af personer
i Afghanistan. P& baggrund af Forsvarskommandoens svar beder Information
herefter den 10. maj 2004 om Forsvarsministeriets kommentarer til For-
svarskommandcens oplysninger om, at danske styrker har deltaget i tilbage-
holdelsen af personer. Forsvarsministeriet undersgger sagen narmere og be-
krefter herefter overfor Informations journalist, at danske styrker i sam-
arbejde med amerikanske styrker har varet med til at tilbageholde perso-
ner.

Det fremgar herefter af en avisartikel i Information 15. maj 2005 at "de
danske specialstyrker har ogsa p& egen hand tilbageholdt personer, medde-
ler Forsvarskommandoen. Alle personer tilbageholdt af danske styrker er
efterfelgende blevet frigivet i Afghanistan.”

Folketingsmedlem Se¢ren Sendergaard stiller den 18. maj 2004 felgende § 20
sporgsmal (S 3926) til forsvarsministeren:

Vil ministeren oplyse, hvor mange personer danske tropper i Afghanistan
har taget som krigsfanger henholdsvis tilbageholdt, hvem de er overdraget
til, samt hvad der siden er sket med dem?”

Forsvarsministeren besvarer S 3926 den 27. maj 2004:

"Forsvarskommandoen har oplyst, at de danske styrker ikke har taget
krigsfanger i Afghanistan. Danske styrker i Afghanistan har i samarbeijde
med de amerikanske styrker varet med til at tilbageholde 34 personer. Alle
disse 34 personer er efterfplgende blevet frigivet i Afghanistan.”

[AFSNIT OM BREV TIL FOU VEDR. PRACISERING AF SVAR DATERET 19/1-06]

Et ar senere retter journalist Guldbrandsen ved mail af 13. juni 2005 hen-
vendelse til Forsvarsministeriet [mangler ferste henvendelse den 2. junil.
I mailen beder Guldbrandsen blandt andet om adgang til at interviewe per-

sonel fra de danske specialstyrker og om adgang til at felge specialstyr-

kerne i1 funktion. Henvendelserne kommer ikke ind pa problemstillingen om-

kring tilbageholdte personer og eventuelle overgreb.
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*Hvad svarer vi pd henvendelse?

I forbindelse med den egede &benhed om Jzgerkorpset og dets aktiviteter i
Afghanistan under Operation Enduring Freedom foretager forsvaret en prae-
sentation af de danske specialstyrker pa Flyvestation Aalborg den 7. sep-
tember 2005. I den forbindelse udtaler den daverende chef for Jazgerkorpset
sig til pressen og tilkendegiver, at jzgerne tog fanger i Afghanistan og
nevner som konkret eksempel en operation, hvor et antal personer tilbage-
holdes. Samme dag interviewes den daverende chef for Jagerkorpset af Guld-
brandsen, der under interviewet havder, at visse af de personer som danske
styrker har tilbageholdt skulle vaere endt pa& Guantanamo.

P4 baggrund heraf anmoder Forsvarsministeriet den 8. september 2005 For-
svarskommandoen om at redegeore for, hvor mange personer danske styrker har
tilbageholdt i Afghanistan under OEF, i hvilket omfang det er danske styr-
ker, der har stéet for tilbageholdelserne samt endelig om det kan dokumen-
ters, at personer, der mitte vere taget af danske specialstyrker under OEF
og overdraget til USA, efterfeolgende er lgsladt.

[Hvornar fdr FKO helt precist oplysning om mistanke om GUA/mishandling?].
[VIGTIGT!]

Samtidig vurderer Forsvarsministeriet, at Jsgerkorpsets udtalelse til
pressen under det ovenfor navnte arrangement den 7. september 2005 om at
der blev taget ”fanger” under OEF i Afghanistans kan give anledning til
misforstéelser, hvorfor Forsvarsministeriet udarbejder et notat om for-
skellen mellem krigsfanger og tilbageholdte personer. Dette notat oversen-
des til Det Udenrigspolitiske Navn og Folketingets Forsvarsudvalg den 13.
september 2005.

Den 14. september 2005 svarer Forsvarskommandoen pa Forsvarsministeriets
henvendelse af 8. september 2005. Forsvarskommandoen oplyser, at det tota-
le antal tilbageholdte under Operation Enduring Freedom af danske styrker
er i alt 34. Tilbageholdelserne af de 34 personer er foretaget af danske
styrker, og alle tilbageholdte personer er lesladt i Afghanistan.

P& baggrund af Forsvarsministeriets henvendelse af 8. september 2005 seger
Forsvarskommandoen sidelgbende hermed at fa belyst sagen ved de amerikan-

ske myndigheder gennem de militzre kanaler.

Den 21.-22. september 2005 deltager Guldbrandsen i rejse med forsvarsmini-
steren til Kosovo.

I et svar af 27. oktober 2005 anbefaler Central Command, at Forsvarsmini-
steriet tager kontakt til Pentagon ad de diplomatiske kanaler.
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Den 2. november deltager FC i et interview med Guldbrandsen. Sidst i in-
terviewet havder Guldbrandsen, at fanger i amerikansk varetagt skulle veare
blevet mishandlet.

I perioden herefter er der en rakke kontakter pa diplomatisk niveau,
blandt andet et mgde den 1. december 2005 i Forsvarsministeriet med den
amerikanske forsvarsattaché ligesom den danske forsvarsattaché i Washing-
ton den 13. december 2005 har kontakt til Pentagon.

*¥ 7-11 FKO svar til FMN (om hvad??) Kan ikke finde det - kan Forsvarskom-
mandoen?

Den 30. november 2005 retter ogsd& den danske forbindelsesofficer i CENTCOM
en skriftlig forespeorgsel til CENTCOM om operationen i Afghanistan.

Den 7. december 2005 deltager Forsvarsministeren i et interview med Guld-
brandsen. Mod slutningen af det xx minutter lange interview, anferer Guld-
brandsen, at personer tilbageholdt af danske styrker er endt p& Guantana-
mo, samt at de 31 personer, der blev tilbageholdt under operationen den
18. marts 2005 er blevet mishandlet. Forsvarsministeren tilkendegiver i
den forbindelse overfor G, at sagen er meget alvorlig, og at man er i kon-
takt med amerikanerne samt at man felger op pa& sagen med henblik pa at fa
belyst de fremforte pastande.

Efter interviewet tager Forsvarsministeren ved brev af 9. december 2005
kontakt til Forsvarschefen og udbeder sig Forsvarschefens bemzrkninger til
de fremsatte anklager. I brevet tilkendegiver Forsvarsministeren, at
hverken Forsvarsministeriet eller forsvaret kan vere tjent med beskyldnin-
ger om, at personer tilbageholdt af danske soldater ikke er blevet humant
behandlet eller endt p& Guantanamo, hvorfor det er vigtigt at undersege
beskyldningerne til bunds.

Forsvarschefen svarer ved brev af 16. december 2005. Af brevet fremgadr, at
Forsvarskommandoen har gennemgaet de relevante situationsrapporter og haft
samtaler med neglepersonellet ved Herens Operative Kommando samt personer
i den danske specialstyrke, der deltog i operationen. P& den baggrund kon-
staterer Forsvarschefen, at der ikke er grund til at anfegte de i situati-
onsrapporterne anferte om, at de tilbageholdte er blevet frigivet. Der er
heller ikke tilgéet de danske specialstyrker, Hazrens Operative Kommando
eller Forsvarskommandoen oplysninger eller indikationer pa overgreb pa
fanger og tilbageholdte i den amerikanske lejr, idet der dog henvises til
en tolks pastande om overvarelse af mishandlinger; pastande som en audi-
tprunderseogelse ikke har kunnet bekrefte. Forsvarschefen afviser saledes
de af Guldbrandsen fremsatte pastande.

De ovenfor nzvnte diplomatiske kontakter feorer til i, at Forsvarsministe-
riet ved brev af 21. december 2005 fremsender en anmodning til Pentagon om
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oplysninger om den amerikansk ledede operation den 18. marts 2002 i Afgha-
nistan. I henvendelsen anmodes Pentagon om at bekrazfte at de personer, som
danske styrker har deltaget i tilbageholdelsen af, er blevet frigivet, 1li-
gesom der eftersperges oplysninger, der indikerer, at de tilbageholdte
matte vere blevet udsat for overgreb. Endvidere sperges der til oplysnin-
ger, der underbygger pastandene om at tilbageholdte skulle vare blevet
overfeort til Guantanamo.

Medlemmerne af det Udenrigspolitiske Nevn bliver i forbindelse med besva-
relsen af § 20 spgrgsmé&l S 5687 tilbudt at se Forsvarsministeriets brev
til Pentagon.

* Q: hvornar infoes UM (og STM) forste gang om G+G's pastande? [VIGTIGT]

Forsvarsministeriet orienterede den 21. december 2005 Statsministeriet om,
at forsvarsministeren var blevet interviewet af journalist Christoffer
Guldbrandsen om de danske specialstyrkers deltagelse i Operation Enduring
Freedom (OEF). Det navnes, at journalisten under interviewet fremforte pa-
stand om, at nogle af de personer, der var tilbageholdt af danske soldater
i Afghanistan i1 2002 var endt pa& Guantanamo, samt at nogle af de tilbage-
holdte angiveligt skulle vere blevet ukorrekt behandlet p& en base i Kan-
dahar.

Forsvarsministeriet oplyste, at det ville undersege sagen narmere, og at
der var rettet henvendelse til Pentagon. Statsministeriet anmoder samme
dag den 21. december om yderligere oplysninger i sagen. Forsvarsministeri-
et fremsender derfor pr. fax den 22. december 2005 supplerende materiale i
form af forsvarsministerens brev af 9. december 2005 til forsvarschefen,
forsvarschefens svar til forsvarsministeren af 16. december 2005, for-
svarsministerens brev af 13. december 2005 til journalisterne Guldbrandsen
og Giversen, forsvarsministerens svar af 27. maj 2004 pa § 20 sporgsmal S
3926 samt forsvarsministerens presseberedskab.

FM skriver den 13. december 2005 brev til G&G, og anmoder om flere oplys-
ninger vedr. pastanden om ukorrekt behandling af tilbageholdte.

Den 2. januar 2006 kontakter G&G FMN og foreslar at der arrangeres et nyt
mepde med FM, under forudsatning af at medet kan filmes.

Den 10. januar 2006 skriver FM brev til G&G med fornyet opfordring til at
fremkomme med info, der understotter de fremsatte pastande.

Den 15. januar 2006 bringer Jyllandsposten en artikel om de danske speci-
alstyrkers deltagelse i1 Operation Enduring Freedom i Afghanistan. Artiklen
giver den brede offentlighed et detaljeret kendskab til de operationer som
danske styrker har deltaget i. Ogs& operationen den 21. marts 2005 omtales
1 detaljer 1 artiklen.
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Under interviewet med G+G endvidere bliver gjort opmerksom pa&, at svaret
pa S 3926 angiveligt skulle have givet anledning til uklarhed. Derfor
fremsender Forsvarsministeren den 19. januar 2006 et praciserende svar til
Forsvarsudvalget vedr. § 20 S 3926. Det fastslas her, at danske styrker
har tilbageholdt 34 personer i Afghanistan, og at de alle blev frigivet.

G&G fremsender den 25. januar 2006 brev til FM, hvori de havder, at der er
blevet truffet en beslutning om at udelukke dem fra at tale med ansatte i
forsvaret i forbindelse med deres udsendelse.

Forsvarsministeriet svarer pa dette brev den 10. februar 2006, at For-
svarsministeriet ikke kan genkende pastanden om forsvarets lukkethed over-
ftor G&G, idet savel forsvarsministeren, forsvarschefen som den tidligere
chef for de danske specialstyrker har besvaret sporgsmal, ligesom Guld-
brandsen har deltaget i Forsvarsministerens rejse til Kosovo den 21.-22.
september 2005. Derudover har der varet flere telefoniske kontakter samt
mpder med embedsmend fra Forsvarsministeriet, samt en udleveret relevante
dokumenter i forbindelse med aktindsigtsanmodninger.

Herefter klager G&G den 29. marts 2006 til Folketingets Ombudsmand om hen-
holdsvis afslag pa aktindsigt, at forsvaret udever selektiv lukkethed samt
over destruerede dokumenter. Sagen ved Folketingets Ombudsmand er ikke af-
sluttet endnu.

Den 12. maj 2006 svarede Pentagon i et klassificeret brev, idet dette svar
pad FMN's anmodning blev fulgt op af et uklassificeret (uden angivelser af
klassificerede "koder") brev den 17. maj 2006.

I forbindelse med FM mundtlige besvarelse af § 20 sporgsmal den 17. maj
2006 i Folketinget, navner FM svaret fra Pentagon. En kopi af Pentagons
brev af 17. maj bliver den 24. maj 2006 fremsendt til Det Udenrigspoliti-
ske Nevn og Folketingets Forsvarsudvalg.

Den 29. maj 2006 bliver kopi af Pentagons brev fremsendt til G+G.

Den 1. juni 2006 bringer Information en kronik af forsvarsministeren. I
Kronikken kommer forsvarsministeren ind pa tilbageholdelsesproblematikken
ligesom forsvarsministeren navner, at han allerede den 5. maj 2004 - kort
tid efter ministerens tiltreden - i et brev til forsvarschefen satter fo-
kus p& de personer, der matte blive tilbageholdt af danske styrker, lige-
som forsvarsministeren straks skal underrettes safremt personer tilbage-
holdt af danske styrker lider overlast.

4.2 Hvem vidste hvad: Oplysninger om de Juridi-
ske/folkeretlige forhold: her md vi ogsd overveje om vi
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evt skal dele op pd myndigheder eller lave en lang kro-
nologi?

[KOORDINERES MED UMN] I relation til den amerikansk ledede internationale
indsats til bekampelse af terrornetvark i Afghanistan overvejer den ameri-
kanske administration primo 2002, hvilken status tilfangetagne medlemmer
af Al-Qaeda og Taleban skulle have.

Forsvarsministeriet modtog den 17. januar 2002 en fax fra Den Danske Am-
bassade i Washington, som oplyser, at USA fortsat ikke har afklaret, hvil-
ken status de tilbageholdte fanger vil opnad. Det oplyses samtidig, at
Rumsfeld har brugt udtrykket "unlawful combattants”. Man brugte bevidst
ikke udtrykket krigsfanger. Ambassaden havde dog i State Department faet
oplyst, "..at "detainees” afgjort vil blive behandlet i overensstemmelse
med Geneve-konventionen”. Forsvarsministeriet modtog endvidere den 18. ja-
nuar 2002 en fax fra Udenrigsministeriet indeholdende beredskabstalepunk-
ter til Udenrigsministeren. Tilsvarende oplysninger fremgar heraf.

I et memo af 19. januar 2002 tilkendegiver Donald Rumsfeld at Al-Queda og
Taleban ikke har krav pa krigsfangestatus, men dog human behandling i
overensstemmelse med principperne i Genéve-konventionerne. Prasident Bush
bekrzfter dette i sit memo af 7. februar 2002, hvori prazsidenten fastsat-
ter Genevekonventionernes gyldighed i relation til konflikten i Afghani-
stan. Memoet ses ikke at vere indgdet officielt til Forsvarsministeriet.

Samtidig hermed igangsatte Forsvarschefen en auditerundersegelse. Denne
skulle klarlagge de narmere forhold vedregrende tolkens stette til ameri-
kanske afheringer i Afghanistan.

Forsvarsministeren orienterede den 9. juni 2004 Det Udenrigspolitiske Navn
om sagen og udsendte samme dag en pressemeddelelse herom.

I januar 2005 forela auditprunderspgelsen, der konkluderede, at der ikke
var grundlag for en videre efterforskning af sagen om, at forsvaret skulle
have haft kendskab til eller vaeret vidne til overgreb pa tilbageholdte i
Afghanistan. FAUK udsender den 18. januar 2005 en pressemeddelelse, der
redegoprer for sagen.

5. FORHOLDET MELLEM MYNDIGHEDER OG FILMENS INSTRUKTOR (ALLE)
[FORSLAG FRA STM: SAZRSKILT BILAG?]
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5.1 generelt

I dokumentarfilmen lagges der stor vegt pé operationen i marts 2002, hvor
31 personer blev tilbageholdt. P& trods heraf er det sazrdeles overrasken-
de, at der i filmen intet n®vnes om, at Forsvarsministeriet i maj 2006 fik
oplyst fra Pentagon, at der ikke havde varet beskyldninger om, at de 31
personer skulle vare blevet udsat for overgreb (CHECK formuleringen!). G+G
fik ved brev af 29. maj 2005 tilsendt kopi af brevet fra Pentagon. Ligele-
des na:vnes der pa intet tidspunkt i filmen noget om, at Forsvarsministeren
og Forsvarsministeriet gentagne gange har opfordret G+G til at fremkomme
med dokumentation for pastandene om mishandlinger og overfersel af tilba-
geholdte til GUA.

Under et interview i forbindelse med filmen blev forsvarsministeren den 7.
december 2005 konfronteret med beskyldninger om, at de 31 personer skulle
vare blevet ukorrekt behandlet, ligesom det blev pastiet personer tilbage-
holdt af danske styrker var endt p& Guantanamc. Pa baggrund af disse be-
skyldninger sendte Forsvarsministeriet den 21. december 2005 et brev til
Pentagon, hvori der spurgtes til de 31 tilbageholdte, herunder frigivel-
sestidspunktet, informationer om ukorrekt behandling af de tilbageholdte,
samt om personer tilbageholdt af danske styrker skulle vare blevet over-
fort til Guantanamo. Den 12. maj 2006 svarede Pentagon i et klassificeret
brev, idet dette svar blev fulgt op af et uklassificeret brev den 17. maj
2006, som blev sendt til Det Udenrigspolitiske Nevn og Folketingets For-
svarsudvalg den 24. maj 2006. Det bemarkes, at forsvarsministeren ved sin
besvarelse af §20 spergsmadl S 5687 tilbed medlemmer af Det Udenrigspoliti-
ske Nevn at lase forsvarsministeriets klassificerede brev til Pentagon af
21. december 2005.

Da Forsvarsministeriet var bekendt med, at dokumentarfilmens bagmend havde
interesse i svaret, blev det uklassificerede brev endvidere sendt til dis-
se den 29. maj 2006. Det skal fremhaves, at det af svaret fremgar, at Pen-
tagon ikke har informationer om beskyldninger om mishandling. Endvidere
fremgar det af brevet, at ingen af de tilbageholdte var transporteret
("transferred”) ud af Afghanistan. P& trods heraf har man fra journali-
sternes side valgt ikke at medtage dette i filmen.

Tilsvarende kan det oplyses, at forsvarsministeren og Forsvarsministeriet
gentagne gange har anmodet filmens bagmznd om dokumentation for deres pa-
stande, saledes at disse kunne underseges. P4 trods af to breve fra for-

svarsministeren samt et brev fra Forsvarsministeriet har journalisterne
ikke @nsket at udlevere oplysningerne.

5.2 Forsvarskommandoen

Redegoerelse vedrorende pastand om selektiv lukkethed i forsvaret
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P4 foranledning af journalisterne Christoffer Guldbrandsens og Nils Giver-
sens klage til Folketingets Ombudsmand fremsendte Forsvarskommandoen den
18. maj 2006 en redegerelse til Forsvarsministeriet, hvori det blev af-
vist, at journalisterne var blevet underlagt selektiv lukkethed fra for-
svarets side.

Forsvarets samarbejde med journalisterne Guldbrandsen og Giversen begyndte
i forsommeren 2005, p& nogenlunde samme tidspunkt som forsvaret var i ferd
med at revurdere sin informationspolitik. Journalisterne rettede henven-
delse om hjzlp til at beskrive afsluttede specialstyrkeoperationer i Af-
ghanistan, Irak og pa Balkan med fokus pa ferstnavnte. Journalisterne blev
inviteret til et arrangement ved Jegerkorpset pa Flyvestation Aalborg den
7. september 2005. Under besgget benyttede de to journalister sig af mu-
ligheden for individuelle interviews med bl.a. styrkechefen fra det ud-
sendte styrkebidrag til Afghanistan 2002. Efter interviewet wvar der uenig-
hed om, hvorvidt indgéede aftaler var blevet overholdt. Bl.a. optradte
Guldbrandsen under interviewet meget insisterende, talte forbi styrkeche-
fen og anfazgtede hans forklaring. Resultatet blev, at parterne stod langt
fra hinanden og var uenige om interviewformen.

Endvidere viste det sig, at journalisterne i flere maneder for deres for-
melle anmodning om hjalp havde rettet uformelle henvendelser til en rakke
myndigheder og enkeltpersoner, der alle havde haft opgaver relateret til

udsendelsen af det danske specialoperationsstyrkebidrag til Afghanistan i
2002.

Efter evaluering af bl.a. disse handelser blev det besluttet, at alle
fremtidige henvendelser fra Guldbrandsen og Giversen skulle folge de for-
melle kanaler og i ovrigt behandles i overensstemmelse med gzldende infor-
mationspolitik.

I forbindelse med journalisternes efterfelgende klage til ombudsmanden af-
viste forsvaret péstandene om, at de var blevet udelukket og at ansatte
ikke l®ngere matte tale med dem. Fakta var bl.a., at de pageldende ansat-
te, efter oplevelserne den 7. september 2005, ikke onskede at samarbeijde
med journalisterne. I henhold til Forsvarets Kommunikationspolitik har den
enkelte medarbejder ret, men ikke pligt til at udtale sig.

Andre medier fik adgang til at interviewe patruljesoldater om samme emne-
omrade. Det skyldes, at forsvaret feolger lighedsprincippet om ikke at ude-
lukke nogen, blot fordi andre journalister tidligere har vist interesse
for samme stof. Det skal i ¢vrigt navnes, at Guldbrandsen og Giversen na-
sten konsekvent fravalgte at bruge den fremgangsmade ved henvendelser, som
forsvaret havde betinget.

I Forsvarskommandoens redegorelse fra den 18. maj 2006 til Forsvarsmini-

steriet afviser forsvaret endvidere journalisternes pastand om, at de i en
sag om udleverede dokumenter har varet udsat for forskelsbehandling. Sam-

Side 28/33



tidig redeger forsvaret for, at sagsbehandlingstiden pa komplekse sagsom-
rader, som Guldbrandsen, i sin ferste henvendelse til forsvaret, erkender
at hans emne er omfattet af, ikke er anderledes end normalt.

Forsvaret lagger vagt pa et godt samarbejde med medierne — ogsa i de situ-
ationer, hvor vi er udsat for kritik - og accepterer mediernes rolle med
at formidle viden og indsigt. Det er forsvarets vurdering, at netop denne
sags kompleksitet og de betydelige hensyn, der eksisterer til hemmelighol-
delse af operationsvilkdr og muligheder, har betydet, at journalisterne
har oplevet sig udelukket. Det er ikke en opfattelse, som forsvaret deler.

Der henvises i gvrigt til bilaget FKO LESEK-K UM 0504855-054 af 2006-05-18
med tilhg¢rende bilag.

Det kan slutteligt oplyses, at forsvaret har fortsat samarbejdet med de to
journalister, herunder leveret det i filmen anvendte billedmateriale fra
den lette opklaringseskadrons operation ved Musa Qala 1 efteraret 2006.

5. 3. Statsministeriet

Den 14. november 2005 anmoder Guldbrandsen og Giversen Statsministeriet om
aktindsigt, med folgende indhold: “I forbindelse med produktion af en do-
kumentarfilm til Danmarks Radio begzrer jeg hermed aktindsigt i alle doku-
menter/papirer, herunder journallister, vedrerende udsendelse af special-
styrker til Afghanistan, herunder jzgerkorpset, fromandskorpset, stotte
personel og Forsvarets Efterretningstjeneste eller andre associerede.

alt materiale vedrerende operationen for, under og efter uden nogen be-
greznsning af tidsrum. Vores begaring omfatter ligeledes danske holdnin-
ger/reaktioner/overvejelser p& den amerikanske beslutning om at Geneve-
konventionen ikke var galdende i Afghanistan. Danske holdnin-
ger/reaktioner/overvejelser til begrebet "illegal kombattant". Sporgsmal
omkring enhver form for hé&ndtering af krigsfan-
ger/fanger/tilbageholdte/civile tilbageholdte/"illegale kombattanter".
Ovenstaende omfatter ogs& alt, vedrerende handtering og overdragelse af
krigsfanger/civile tilbageholdte/tilbageholdte/"illegale kombattanter" til
andre, uanset hvem disse matte vere. Vi begerer ligeledes aktindsigt i alt
vedregrende den sédkaldte "tolk", og dennes udsagn om mishandlinger af fan-
ger begaet af Amerikanere og pligtforsgmmelse begdet af dansk personel.
Vedrorende de danske styrker i Irak begzrer vi aktindsigt i alle dokumen-
ter/papirer/elektroniske medier der matte have nogen som helst forbindelse
til héndtering af krigsfanger/civile tilbageholdte/tilbageholdte/ "ille-
gale kombattanter", herunder naturligvis spergsmal om overdragelse og re-
gistrering.”

Der trazffes endelig afgerelse i sagen den 26. april 2006.
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Guldbrandsen og Giversen indklager sagen for Folketingets Ombudsmand den
11. maj 2006. Statsministeriet har den 3. juli 2006 afgivet udtalelse 1
sagen, hvori der detaljeret er redegjort for sagsbehandlingsforlebet (her-
under for sagsbehandlingstiden) .

Sagen er p.t. (4. december 2006) fortsat under behandling af ombudsmanden.

20. januar 2006
Guldbrandsen og Giversen anmoder om aktindsigt i:
"Undertegnede sgger hermed om aktindsigt i dokumenter oprettet i forbin-
delse med det beseg, Statsminister Anders Fogh Rasmussen aflagde i Aalborg
i januar 2002 for at hilse pa de danske specialstyrkesoldater, der efter-
fplgende blev udsendt til Afghanistan.
Konkret ¢gnskes aktindsigt i dokumenter omkring:

- Formalet med besgget.

- Hvornar Statsministeren tog til Aalborg - dato og klokke-
sla=t.

- Hvordan Statsministeren kom til Aalborg.

- Hvad der foregik til selve arrangementet. Hvem der deltog
udover Statsministeren. Hvor lang tid begivenheden varede.
Hvornadr arrangementet sluttede - dato og klokkeslaet.

- Om Statsministeren efterfglgende har haft kontakt med de
danske soldater, han talte med ved arrangementet i Aalborg.
Og om han efterfeplgende er blevet orienteret om specialstyr-
kens ophold og indsats operationer i Afghanistan

- Om Statsministeren overnattede i Aalborg og i sa& fald hvor.

Billeder/fotos, artikler, mgdeplaner, talemanuskripter, moderefe-
rater mm. fra begivenheden gnskes der ogsa indsigt i.
Statsministeriet tr:ffer endelig afgprelse i sagen den 2. marts
2006.

Sagen indklages for Folketingets Ombudsmand den 27. marts 2006
vedrprende bortkomne billeder. Statsministeriet afgiver udtalelse
i sagen den 10. maj 2006. Folketingets Ombudsmand fremkommer med
en udtalelse den 22. maj 2006, hvoraf det fremgadr at man ikke fo-
retager sig yderligere i sagen, da de bortkomne billeder er loka-
liseret.

27. februar 2006

Guldbrandsen og Giversen stiller en rekke spergsmal omhandlende
statsministerens kendskab til president Bush’s memoer af 7. fe-
bruar 2002 angadende status for Taleban og Al-Qaeda. Spergsmalene
besvares ved e-post af 15. marts 2006

2. marts 2006

Statsministeriet traffer endelig afgerelse vedrgrende anmodning
om aktindsigt af 20. januar 2006
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15. marts 2006

Statsministeriet besvarer en razkke spegrgsmal stillet den 27. fe-
bruar 2006 af Guldbrandsen og Giversen

Besvarelsen indeholder bl.a. en tilkendegivelse af, at de pagal-
dende dokumenter ikke ses at vare indgdet i Statsministeriet, og
saledes ikke ses at vaere forelagt statsministeren.

26. april 2006
Statsministeriet trazffer endelig afgerelse vedrprende anmodning
om aktindsigt af 14. november 2005

26. april 2006

Guldbrandsen og Giversen stiller en rakke spgrgsmal omhandlende
fortolkning af Geneve-konventionerne (tilbageholdte skal behand-
les i overensstemmelse med principperne i Geneve-konventionerne
vs tilbageholdte vil altid vare omfattet af en af de to Gendve-
konventioner.)

Spergsmalene besvares ved e-post af 16. maj 2006.

8. maj 2006

Guldbrandsen og Giversen stiller en rzkke speorgsmal omhandlende
forhold vedrgrende de danske specialstyrkers tilfangetagelse og
tilbageholdelse af personer, som efterfplgende skulle vare blevet
udleveret til amerikanske styrker.

Spgrgsmalene besvares ved e-post af 6. juni 2006

12. maj 2006

Guldbrandsen og Giversen anmoder om aktindsigt i:

"..den tale statsminister Anders Fogh Rasmussen holdt i Alborg den
3. januar 2002 i forbindelse med afskeden med specialstyrkerne
umiddelbart for de drog til Afghanistan.” (Sag 230-0318)
Statsministeriet trazffer endelig afgegrelse i sagen den 7. juni
2006.

16. maj 2006

Statsministeriet besvarer en rakke sporgsmal stillet den 26.
april 2006 af Guldbrandsen og Giversen.

Besvarelsen fastslar bl.a., at regeringen fastholder det hidtil
anfort om, at tilbageholdte altid vil vaere omfattet af og beskyt-
tet af enten 3. eller 4. Geneve-konvention.

7. juni 2006

Statsministeriet trazffer endelig afgegrelse vedrprende anmodning
om aktindsigt af 12. maj 2006 Statsministeriet lokaliserer et ta-
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leudkast, som ikke var registreret i ministeriets journalsystem.
Det pagezldende udkast undtages i sin helhed fra adgang til akt-
indsigt i medfer af offentlighedslovens § 7, nr. 1, da det ikke
har veret anvendt af statsministeren.

15. juni 2006

Guldbrandsen og Giversen anmoder om aktindsigt i:

»alle dokumenter, der matte relatere sig til sporgsmalet om fan-
gers berettigelse til beskyttelse af Geneve konventionerne i de-
cember 2001, januar-juni 2002?«, »alle dokumenter, der matte re-
latere sig til spegrgsmalet om overdragelse af fanger til et land,
hvor de pagzldende risikerer dedsstraf.« og »alle dokumenter, der
matte relatere sig til spergsmalet om overdragelse af fanger til
et land, hvor de pagzldende risikerer at vaere tilbageholdt pa
ubestemt tid.«.

Statsministeriet lokaliserer et dokument - gengivelse af en sam-
tale mellem en ambassade og en fremmed stat - som i sin helhed
undtages fra adgangen til aktindsigt i medfer af offentlighedslo-
vens § 13, stk. 1, nr. 2.

25. oktober 2006

Guldbrandsen og Giversen stiller speorgsma&l omhandlende rapporter
fra Amnesty International.

Sporgsmalene besvares ved e-post af 15. november 2006

9. november 2006

Guldbrandsen og Giversen anmoder om aktindsigt 1i:

”..1 taleberedskaber, notater og andre dokumenter der matte vare
udarbejdet 1 statsministeriet i forbindelse med ha&ndteringen af
DRs produktion af tidligere dregftede TV-dokumentar ( den der du
ved nok...). Herunder talepunkter, notater og dokumenter tilsendt
fra andre ministerier og myndigheder..”

Statsministeriet traffer endelig afgegrelse i sagen den 9. novem-
ber 2006. Statsministeriet udleverer aktliste samt materiale
oversendt af FNM den 21. og 22. december 2005.

15. november 2006

Statsministeriet besvarer speprgsmadl stillet den 25. oktober 2006
fra Guldbrandsen og Giversen.
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XXXX BILAG
® Brev fra Pentagon dateret 17. maj 2006.

¢ Forsvarsministerens samt Forsvarsministeriets breve (af ... ) til G+G-
journalisterne vedr. oplysninger om pastaede mishandlinger, samt
journalisternes svar herpa.

® Besvarelsen af §20 spergsmal S 3926 af 24. maj 2005 samt brev af 19.
Jjanuar 2006 vedr. pracisering heraf.

¢ Memo fra president George W. Bush dateret 7. februar 2002.

® Pressemeddelelse fra Internationalt Rede Kors dateret 9. februar
2002.

¢ Notatet til UPN og FoU...

e Udskrift af FM 1 FT'et 17-5-06

¢ Bush Memo af 7-2-02

e UM's notat/beredskabstaleseddel af 18-1-02 (sendt til STM + FMN)?°?°?
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