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Redegørelse

REDEGøRELSE i opfølgning på staÈsministerens tilsagn på Udenrigspolitisk
Næ\zis møde d,en 1. december 2006

Resumé
På et mØde i Det tldenrigspol-itiske Nævn den L. december 2006 tilkendegav
statsministeren, at regeringen vi77e udarbejde en redegØrel-se med henbLik
på at afkl-are påstandene i fiLmen Den HemmeTige Krig;. Redegørelsen fasÊ-
s7å.r, at regeringen ikke misinformeret Fofketinget, Tigesom regeringenl
hel-l'er ikke har forhofdt FoLketinget opTysninger. USA's position vedr. Ge-
nevekonventionernes anvendefse i Afghanistan var offentJigt kendte i 2002,
Tigesom pressemeddefefsen af 9. februar 2002 fra det InternationaLe RØde
Kors. Det fastsLås, at regeringen kontinuerligt har taget affe mulige ti7-
tag; for at undersØge, hworwidt der skul-l-e være substans i Den HemmeTige
Krigs beskyTdninger om, at personer tiTbagehoLdt af danske soJdater, skuf-
l-e være bfewet mishandl-et i amerikansk varetægt eLLer owerfØrt til, Guanta-
namo. LigeTedes gendriwes påstandene i fiLmen om, at danske sofdater skul.-
fe hawe owerdraget fLere end 34 personer i amerikansk varetægt, Tigesom
det helfer ikke kan sandsynTiggØres, at personer tiTbagehofd.t af danske
sol-dater skuLfe have været udsat for owergreb, mens de har været i ameri-
kansk waretægt. Sfutte1igt gaw den amerikanske regerings tiTkendegivel-ser
om anvendefsen af Geneve-konventionernet herunder om beskyttefsen af til--
bagehoTdte, såfedes ikke regeringen anTedning tiL betviwl-e, at overdrageT-
se af tiTbagehofdte til- de amerikanske styrker i Afg:hanistan, viffe være
foreneligt med Danmarks foLkeretfige forpJigtelser i henhol-d til den huma-
nitære foLkeret.

1. INDLEDNING
Der har i den senesLe tid været debat om dokumentarfi-lmen "Den Hemmelige
Krig", som havde biografpremiere mandag den 4. december 2006 og som blev
vist på DR2 torsdag den 7. december 2006.
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I fil-men fremsætt.es en række påstande om forhold ved.r. danske specialst.yr-
kers operat.ioner i afghanistan i 2002, herunder bl.a., at 31 personer op-
rindeligt tilbageholdt af danske specialstyrker skufle have været udsat
for mishandling, mens de var overgivet i amerj-kansk varetægt. Det anføres
endvidere i filmen, at der var 5-6 titfælde, hvor danske specialstyrker
overleverede tilbageholdte til- den amerikanske tilbageholdelsesfací1itet i
Kandahar. I filmen anføres det adskillige gange, at den danske regering,
herunder statsministeren, misinformerede Folketinget.. Det cent.rale spørgs-
mål i relation til påstandene i filmen er så1edes, om regeringen vidste
eller burde have vidst, hvorvidt. USA overholdt sine forpligt.elser i medfør
af Geneve-konventionerne i relation til tilbageholdte i Afghanistan i pe-
rioden januar ti1 maj 2002.

På baggrund af den store poJ-itiske interesse for sagen tilkendegav stats-
ministeren på et møde den 1. december 2006 i UPN, at regeringen vilJ-e ud.-
arbejde en redegørefse med henbl_ik på aL afklare påstandene i filmen.

(1-...For god ord.ens skyld bør det nævnes, at der siden de omtalte begivenhe-
der i 2002 er sket en yderligere udvikling i forsvarets fokus på overhol-
delse af blandt andet den humanitære folkeret. Som eksempel herpå kan næw-
nes, at forsvarsminist.eren i et brev af 5. maj 2004 understregede vigt.ig-
heden heraf overfor forswarschefen. Herudower har det Øgede fokus helt.
konkret medført, at der i dag er ind.gået særlige owerdragelsesaftaler gæ1-
dende for de danske styrkebidrag i henholdsvis frak og Afghanistan. For så
vidt angå.r Afghanistan førLe forhandlinger mel1em blandt andet forsvarsmi-
nisteren og præsident Karzai til, at. Danmark den 8. juni 2005 blev det
første l-and i ISAF, der in$Oik en sådan aftale. Aftalen sikrer at. over-
dragne personer ikke risikerer død.sstraf, ligesom den forpligter de af-
ghanske myndigheder tj-l at behandl-e overdragne personer i overensstemmel-se
med de internatíona1e forpligtelser. Herudover sikrer aftalen, at der kan
gennemføres ti1s1m fra sävef dansk side, som fra Internat.ionaft Røde Kors
og den uafhængige afghanske menneskeretsorganisation. Tilsvarende har Dan-
mark en aftafe med Storbritannien om overd.ragelse af tilbagehofdte i Irak.
SluLteJ-igt har forsvaret. netop implementeret en sær1ig intern best.emmefse,
der indskærper forbuddet mod tort.ur. (SOLDATENS kort + FØR-
missionsuddannelse.... . ?) [evt vedlægge FKO-direktiv om forbud mod tortur -
er det. endeligt vedtaget?l

Disse tiltagr er sefvsagt ikke udtryk for, at. danske sofdaters håndtering
af tilbageholdte i Afghanistan 2002 ikke var (tilstrækkelíg?). De er der-
imod et klart udtryk for den vægt, som regeringen lægger på owerholdelsen
den humanitære folkeret. i de områder, hvori danske sofdater deltager i in-
ternationale operationer. Et centralt element i dette er naturl-igvis at

1 afsnittet skaf flyttes - for det. lyder som en undskyldning med denne place-
rang.
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drage nyt.te af de aktuelle erfaringer man kontinuerligt gør sig i interna-
tionale operationer under nye betingelser. Hermed kan man sikre, at forbe-
redelsen og implementeringen af danske fredsstøLtend.e indsatser sker bedst
muligt.

2. FAI(TISKE FORHOLD r FORBINDELSE MED UDSENDEIJSEN AF DET DAI{SKE
SPECIALSTYRKEBTDR.è,G TII, OPERATION E¡IDURING FREEDOM.

Det kan nævnes, at forsvarsministeren i perioden 2'7 . februar 2OO2 LíI 1.
marts 2002 sammen med repræsentant.er fra Udenrigsministeriet og Statsmini-
steriet besøgte Kabul-, Bagram og Kandahar. Det skaf bemærkes, at besøget
fandt sted før operationen den 17. marLs 2002, hwor 31- personer bl-ev til-
bageholdt.

2 .7 STÏRÃ<EBTDRAGETS OPGATTER, GRUNDTA!, KOMMAIIDOFO&HOLD Oe rN-
STRTIKSER

Det danske speciaÌoperationsstyrkebidrag blev på baggrund af Folketingsbe-
slutning 837 af L4. december 2001 udsendt til Afghanistan med henblik på
at støtte den ameríkansk ledede internationale indsats ti1 bekæmpelse af
terrornetværk i Afghanistan. Under udsendelsen var de danske specialstyr-
ker underlagt en række direktiwer udgivet. af henhofd.svis FKO og HOK. Disse
direkt.iwer udgjorde - sammen med B 37 - de retlige og operationeffe rammer
for specialstyrkernes aktiviteter. Sammenfattende kan det konstateres, at
de danske specialstyrker blev udsendt med et robust mandat, herund.er med
adgang til at anvende magt til at gennemføre de pålagte opgaver.

Det danske specialoperationsstyrkebidrag, benæwnt Task Group Ferret, blev
pà baggrund af Folket.ingsbeslutning 837 af 14. december 200L udsend.t til
Afghanistan med henblik på at støtte den amerikansk ledede int.ernatíonal-e
indsats ti1 bekæmpel-se af terrornetværk i Afghanistan. B 37 blev vedtaget
af bredt flertaf bestående af V, S, DF, KF, RV, KRF,.

Af 837 fremgår, at Task Group Ferret indsættes med henblik på at gennemfø-
re informationsindhentning, men at den også kan indsættes i forbindelse
med indsat.sens hovedformål, som var bekæmpelse af Al Qaida og Taliban i
Afghanistan. Det fremgår endvidere af beslutningsforslaget., at bidraget.
vil operere under et robust mandat. for magtanvendel-se. Udover adgang til
at anwende magt j- selvforsvar er der også adgang til i fornød.ent omfang at
anvende magt Li1 at gennemføre de pålagte opgaver.

Nedenfor fØIger en kort gennemgang af de instrukser og direktiver, som
Forswarskommandoen og Hærens Operative Kommando har udstedt j- medfør af
B3'7 _
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US Rules of engagement (ROE) Operat.ion Enduring Freedom (OEF) (1-1 . decem-
ber 2001) var magtanvendelsesregferne, gæIdende for OEF missionen på tids-
punkt.et for den danske specialsLyrkeoperation. Disse regler autoriseres og
indgår som en del af Forsvarskommandoens direkt.iv for magtanvend.else fra
24. januar 2002, med de tilføjelser og modifikationer som fremgår af det.t.e
direktiv.

Task Group Ferret. indgik, som beskrevet i 837, i den amerikansk ledede
indsats og var som sådan afgivet tif amerikansk operativ kontrol i indsæt-
telsesområdet, hvilket giver det pågældende hovedkvarter retten til at an-
vise de danske styrker opgaver og lede dem under udførelsen af opgaverne,
inden for rammen af det nationale mandat som de danske styrker er udsendt
med. Forsvarschefen opretholder til stadighed ful-d national kommando.

Dette samt øvrige kommando og kontrol forhold fremgiår af Forsvarskommando-
ens direktiv af 4. januar 2002, benævnt Forsvarskommandoens direktiv i
forbindelse med danske specialoperationsstyrkers deltagelse i operation
"Enduring Freedom" (4. januar 2002).

Opgawerne som Task Group Ferret kunne indsættes i, er fastlagt i direkti-
wet og omfatter deltagelse i bekæmpel-sen af Talibanstyret og A1 Qaida be-
vægelsen, herunder at. indgå i alle dele af koalitionens operationer. Det
wil sige, at Task Group Ferret bl.a. kunne indsættes aktivt med henblik på
f .eks. tilbageholdelse af relevante personer.

Opgaverne som Task Group Ferret kunne indsættes i er gengivet ordret. fra
Forswarskommandoens direktiw af 4- jan.uar 2002 i Chefen for Hærens Opera-
tiwe Kommandos fnstruks for Chefen for Task Group Ferret i afghanistan (6.
januar 2002). Tnstruksen fastlægger endvidere d.e nærmere forhold omkring
rapportering. Det fremgår, at Task Group Ferret pålægges fra ankomst. Lil
missionsområdet at gennemføre daglige rapporteringer, der som minimum skal
indehofde oplysning om situationen, gennemførte og planlagte opgaver, samt
logistiske forhold. Endvidere pålægges styrkechefen at rapportere, når
sær1ige operative begivenheder foregår og hvis der forekommer en sær1ig
hændelse jf. Forsvarets generelle bestemmelser herom.

Forswarskommandoens magtanvendelsesdirektiv for Task Group Ferret af 24.
lanuar 2002 implementerer og autoríserer de af USA udfærdigede rules of
engagement med visse modifikationer og nationale retningslinier.

For så vidt angår den magtanvendelsesregef, d.er giver ad.gang ti1 tilbage-
hofdelse af civile personer, er det videre fremhævet, at disse ikke kan
overl-ades, hvor der er konkret grund ti1 at frygte, at den påkrævede huma-
ne behandling ikke vil fj-nde sted. Direkt.ivet. autoriserer tilfadelse til
at owerdrage tilbageholdte ti1 foresatte mlmdigheder. I dette t.ilfæl-de den
amerikanske militære ledelse på sLedet.

F

¡
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Hærens Operative Kommandos dj-rektiw for Task Group FerreL vedrørende magt-
anvendelse under OPERA,TION ENDURING FREEDOM (31. januar 2OO2) implemente-
rer Forsvarskommandoens magtanvendelsesdirektiv af 24. januar 2002, herun-
der autorisat.ion til at overdrage tilbageholdte til foresatte mlmdigheder.
Udower de i det.te direkt.iv fast.satte bestemmelser om overdragelse af ti1-
bageholdte, pålægges Task Group Ferret at. sikre sig tilbageholdte perso-
ners identitet ved hjælp af identitetspapirer, fotografering ogleller fin-
geraftryk forud for en eventuel overdragelse til foresatte myndigheder.

Af den daglige situat.ionsrapport fra Task Group Ferret af 5. februar 2002
fremgår det, at chefen for Task Group Ferret. fra Hærens Operative Kommando
har fået. oplyst, at der er tiltro til at USA vif overholde girme konventi-
oner, efter at tilbageholdLe/"detainees" er bfevet owerladt. i d.eres vare-
tægt af Task Group Ferret. Enheden har udarbejdet særlige bestemmelser
vedrørende til-bageholdel-se og behandling af tilbagehol-dte.

2 .2 TTLBAGEHOLDET,SE AF PERSONER
De danske styrker tilbageholdte og overdrog i alt 34 personer i forbindel-
se med to operationer - l-3 . februar og 1-7. marts 2002, der efterfØlgende
redegøres for. A11e personer tifbagehold.t af de danske specialstyrker bl-ew
efterfølgende føsfadt.

Udower disse to episoder, er der i enkelte tilfæfde blevet tilbagehold¡
personer, som er bfewet frigivet hurtigt. efter. Episoderne er opstået,
hwor de danske sol-dater er blevet. opdaget af lokale afghanere (såsom fåre-
hyrder), der normalL færdes i området. De tilbageholdte har ikke været
flyttet fra det sted, hvor de blev tilbageholdt og er atter bl-eveL frigi-
vet efter mørkets frembrud, hvorefter de danske soldater har skiftet posi-
tion el-ler er returneret t.i1 lejren. De har således ikke wæret overdraget
t.i1 amerikansk vareLægt.

a) 13. februar 2oo2,3 ¡nænd tilbageholdÈ - frigivelse 13. februar
Operationen hed AQ05l- og blew gennemført den l-3 - februar 2002 og beskriwes
i ÏrjemsendL situationsrapport af 1-3. februar kl. 203722 2OO2-[kan tids-
punkLer og o-navne frigives? Er ekstraheret i sit.repl

Opgawen i denne dansk ledede operation var at finde og tilfangetage en
forhenværende minisLer i Tal-eban-regeringren, mullah Khairullah.

Den 13 . februar 2002 kI - 12302 modtages informationer om aL mullah Khai-
rullah er på wej ud af Afghanistan. Operationen iværksættes 13. februar
kl. 1500Z og bÌev st.Øttet. af amerikanske helikoptere og radiopersonel. Kl.
1_620 z observeres et. køretØj som efterfølgende st.andses. Køretø)et inde_

z "2" anglver Greenwich Mean Time.
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holder t.re mænd og en dreng. Køretøjet undersøges og personerne blev ud-
spurgt. på stedet. Det blew wurderet, at to af d.e woksne var suspekte. på
baggrund af omstændighederne beordrede det takt'iske operationscenter på
Kandahar Airfield t.i] den danske f@rer på stedet., at mændene skulle ud-
spørges og de blew afle tre ført ti1 udspørgnj-ng hos amerikanerne i J-ejren
i Kandahar med henblik på at fastslå deres identitet. Dgç. -þIev taget foto
af de Ere tilbageholdte inden transporten ti,l-.Kandahar eirfieldr. Der blew
ikke l-øsnet skud under aktionen. Derudover blev drengen taget med, idet
han ikke kunne efterlades alene i ørkenen. Han bfev efterf6lgende passet i
den danske del af lejren (Camp MJØLNER), herunder giwet mad og drikke. Kl.
]-930 Z blev deL endeligt fastslået at mullah Khairul-lah ikke var blandt
dem og de modtogt vand og rationer, hvorefter mændene og drengen under
eskorte, blev fløjet retur t.il deres k6retøj og frigivet på stedet af de
danske sofdater.

b) 17. marts 2OO2, 31 mæ¡rd Èilbageholdt - frigivelse 19. marts
Operationen hed 4Q058 og blev gennemført den 17. marts 2OO2 og beskrives i
hjemsendt siLuationsrapport af 18. marts kf. L843z 2002, samt situations-
rapport af 19. marts kl-. 1-8222 2002 lhvorfor er tidspunktet ekstraheret?].

Opgawen i denne operat.ion, der i modsætning ti1 operationen l-3. februar
war amerikansk 1edet, IPå taktisk niveau?] war at indsamle informationer
og materiafer fra en koranskole, der formodedes at huse medlemmer af Tafe-
ban. Operationen bl-ev iværksat l-7. marts ca. kl . 22OOZ under ledefse af en
US Ground Force Commander, som var den ansvarl-ige chef på st.edet. De dan-
ske styrker bidrog med et el-ement ledel af en dansk fører med henblik på
at sikre en del af et større målkompleks. På skofen opholdt sig 31 mænd,
der sov med våbnene inden for rækkevidde. Der bfew beslaglagt håndwåben,
raketstyr, g'ranater, samt magasiner og ammunition. udspørgen på stedet
fastslog, at der war tal-e om forskellige modstridende forklaringer fra de
tilbageholdte enkeltpersoner. Det. kan på baggrund af situationsrapporter
ikke afktares, hvorvidt der var tale om dansk elfer amerikansk udspørgen
[hvad siger Forsvarskommandoen?]. Udspørgen fandt sted kort tid efter at
operationen var blevet iværksat. Den amerikanske ledelse af operationen på
stedet. besfuttede, at samtlige skul1e bringes ti1 lejren på Kandahar Air-
fiefd, under mistanke for at tilhøre e1ler sympatisere med Tafeban. Der
blew ikke affyret skud under aktionen. Styrken returnerede til Kandahar
Airfield 18. marts kl. ca. 0300 Z. De pågæl-dende, samt beslaglagt materiel
og udrustning, blew efter endt udspørqen hos amerikanerne rapporteret fri-
givet. 1-9. marLs 2002, ideL de ikke fandtes at tilhøre el-ler sympatiserer
med Taleban, men derimod Lilhørte en - overfor den amerikansk leded.e Koa-
lition - samarbejdsvenlig fraktion, Afghan Military Forces.

2.3 MATERTAT'E TTL TDEN"TFTXATTON AF TTLBAGEHOLDTE ITED OPERATTONEN
77. MAF-TS
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Forsvarskommandoen kan konst.atere, at der er forskellige forklaringer tFRÀ
HVEMI på, om og i hvilket omfang danske sold.ater har gennemført registre-
ring af alle de Lilbageholdte afghanere. De tilbageholdte viste síg, efter
udspørgen ved de amerikanske styrker i området, at være venligtsindede be-
væbnede aÊghanere, der a1le bl-ev frigivet efter kort t.id. Der har derfor
ikke tidligere været grund tit at interessere sig for dette materiale.

Patruljeføreren erindrer jf. medierne ikke [møde i Forswarskommandoen 15-
december?1, at der er gennemført registrering, mens styrkechefen i filmen
giver udtryk for, at dette var normal procedure.

Forsvarskommandoen er ikke i besiddelse af materiale ti1 identifikation af
de tilfangetagne fra operation AeO58.

2.4 ToLkesagen
En dansk tolk udsendt til Afghanistan i januar-februar 2002, og som blew
udlånt til amerikanerne, har fremsat. påstande om, at han var vidne ti1, aL
amerikanske sol-dater udsatt.e tilbageholdte for ukorrekt behandling. Tolken
var udsendt sammen med det danske specialoperaLionsstyrkebidrag til opera-
tion Enduring Freedom i 2OO2 - Forsvarskommandoen blev bekendt med påstan-
den i januar 2004 i forbindel-se med, at der blev rejst en arbejdsskadesag.
Sagen kom Forsvarschefen til kendskab primo juni 2004, hvorefter forsvars-
ministeren blev orient.eret. [FKO/hvornår blev FM orienteret?] Forsvarets
Auditørkorps undersøgelse af 1,7. januar 2005 konkludere at de fremførte
påstande om mishandling ikke kan bekræftes hverken fra amerikansk ell-er
dansk side, ligesom der heller ikke er ud.vist strafbar forsømmelse ved ik-
ke at indberette pligtmæssige oplysninger om forholdene i fangelejren ti1
foresatte myndigheder. Såwef Forsvarsudvalget som det Udenrj-gspofitiske
Nævn er blevet orienteret om sagen.

Hændefsesforl-Øbet i sagen er som følger:

I forbindelse med en arbejdsskadesag bliver Forsvarsstabens personelstab,
der efter normal praksis håndterer sag'er om arbejdsskader, den 23. januar
2004 opJ-yst om, aL en dansk tolk, der har været udlånt fra den danske
styrke i Afghanistan for at. støtte amerikanerne i ',Camp Kandahar Detention
Centre", hævder at have været widne t.il mishandlinger af fanger. pä bag-
grund heraf indhenter Forsvarsst.abens Personelstab en skriftlig redegørel-
se fra den dawærende danske styrkechef.

Den danske styrkechef rapporterer den 18
svarskommandoen, at tolkens oplysninger
orienteres herefter den 2. juni 2004 om
stab, der efter normal praksis håndterer

. februar 2004 tilbage til For-
ikke kan bekræftes. Forsvarschefen
sagen af Forswarsstabens Personel-
sager om arbejdsskader.
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På baggrund af sagens karakter beslutter Forswarschefen den 6. juni 2004,
at der må gennemføres en egentlig undersØgefse.

Den 9. juni 2004 var der møde i Det Udenrigspolitiske Nævn. Forsvarsmini-
steren redegjorde for den frigivne danske statsborger Slimane Hajdj Abder-
rahmane. I en pressemeddel-else fra Forsvarsministeriet samme dag, bekræf-
tes det, at en dansk tol-k har støttet amerikanerne i afhpringer af fanger,
herunder i forbindelse med tre eller fire afhøringer af den danske fange
Sl-imane Hajdj Abderrahmane. Abderrahmane blew ikke tilbageholdt. af danske
styrker. I pressemeddelelsen offentliggøres det ligeledes, at forsvarsche-
fen har besluttet., at en auditørundersøgelse skaf klarlægge de nærmere
forhold omkring tol-kens støtte til- amerikanske afhøringer af fanger i Af-
ghanistan.

Forsvarskommandoen anmoder herefter den l-0. juni 2004 skriftligt Forswa-
rets Auditørkorps om at undersøge de nærmere omst.ændigheder ved en dansk
militær tolks virke under dennes udsendelse med det danske mj-lit.ære speci-
aloperationsstyrkebidrag i perioden fra den 9. januar til den 28. februar
2002. Anmodningen omfatter også en undersøgelse af de danske styrkes rel-a-
tioner t.il afhøringer af Sfimane Hajdj Abderrahmane, der fandt sted i den
amerikanske lejr i afghanistan i foråret 2002.

Den 17. januar 2005 modtager forsvarsministeren og forsvarschefen den en-
delige rapport fra Forswarets Auditørkorps. Rapporten offentliggøres ikke,
idet den indehofder personfØlsomme oplysninger.

Forsvarets AudiLørkorps offentliggør den l-8. januar 2005 en pressemedde-
lel-se i anledriingr af den færdiggjorte rapport. Det fremgår heraf, at audi-
tørrapporten, der wedrører en straffesag, er fortrolig, idet d.en indehol-
der forskellige klassifj-cerede oplysninger. Det fremgår b1.a. af presse-
meddelelsen, at det efter en wurdering af bewiselighederne i sagen kan
konkluderes, at:
- "Tolkens oplysninger om at have overværet mishand.ling og anden krænkende
behandl-ing af fanger ikke er bfevet bekræftet fra hwerken amerikansk eller
dansk side. Den danske kontingent.chef og en militærÌæge, der flere gange
har været i lejren, har forklaret, at de ikke fandt. tegn på overgreb,,.
- "Der er ikke fremkommet beviser for, aL den danske kontingentchef i for-
bindelse med tol-kens virke har udvist strafbar forsØmmel-se ved ikke at
indberett.e pligtmæssige oplysninger om forhold.ene i fangelejren til fore-
sat.te myndigheder".
- "Den samlede konklusion er, at. der ikke er bevismæssig grundlag for at
fortsætte den strafferetlige undersøgelse, hvorfor den er indstillet i
medfør af retsplejelovens 5749, stk. 2,.

På eL møde i Det Udenrigspolitiske Nærm den 25. januar 2005 oríenterer
forsvarsministeren om auditørund.ersøgelsen og dens konkfusioner.
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Forsvarschefen modtager den 2. marts 2005 brev fra tolken der anmoder om
en samt.ale. Den 11. marts 2005 kvitterer Forsvarschefen for brevet og ind-
vilger i et møde. Den 21. marts 2005 havde Forsvarschefens en samLafe med
tolken. Referat heraf bliver sendt til- Forsvarets Auditørkorps den 22.
marts 2005. Samme dag bliver forsvarsministeren orienteret om, at samtalen
har fundet sted, og at referat her er oversendt til Forsvarets Auditør-
korps.

Den 9. september 2005 lægges situationsrapporter, der omtaler de to opera-
tioner, hvor de danske specialoperat.ionsstyrker har været med til at til-
bageholde afghanere, i ekstraheret form på Forswarskommandoens hjemmeside.

Den 11. september 2005 bringer Pofitiken en artikel, der bl.a. omtal-er
Forsvarets Efterretningstjenestes rol-le i forbindefse med t.ofken, herunder
at. tolken holdes væk fra forsvarsministeren, mens denne er på besØg i Af-
ghanistan. Ifølge Politikens kílder indberetted.e tolken konkret.e overgreb
til den danske styrkechef og Forsvarets EfterretningstjenesLe.

På baggrund af artiklen fremsender forsvarsminisLeren den 12. sept.ember
2005
en skriftlig redegørelse for sagen t.i1 Folketingets Forsvarsudvalg. T re-
degørelsen omt.afes blandt andet en episode, der fører til, at den danske
styrkechef og tolken havde et møde med en amerikansk chef med det formåf
at skabe klarhed over sag'ens rette sammenhæng. Endvidere omtales, at op-
lysninger om påståede mishandlinger og krænkelser i forbindel-se med. afhØ-
ringer først kom frem owerfor Forsvarskommandoen og Forsvarsministeriet i
forbindel-se med Lofkens arbejdsskadesag i 2004. Der henvises ti1 en pres-
semeddelelse udsendt af Forsvarets Auditørkorps i forbindelse med undersø-
gelsen, hworaf fremgår, at hverken den danske styrkechef eller 1ægen har
fundet tegn på overgreb i forbindelse med. deres besøg. Det bekræftes, at
antallet af tilbageholdte er 34, og at alle 34 efLerfølgende er løsladt i
Afghanistan.

Sam]et set konkl-uderer forsvarsministeren, at den omtalte arLikef i poli-
tiken den 11. september 2005 ikke er fremkommet med nye oplysninger i for-
hold tif dem, auditØren allerede har undersØgt i forbindelse med den
strafferetslige undersØge1se og forsvarsminisLeren finder ikke anledning
til aL iværksætte en ny undersøge1se.
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Endelig redegør forsvarsministeren på et møde i Udenrigspolitisk Nævn den
27. september 2005 endlu erÌgang for auditørundersøgelsen og dens konkl-usi-
oner.

3. DE FOLKERETI,TGE REGIJER

I. Indl,edníng

På det. tidspunkt, som denne redegøre1se vedrØrer, pågik der en væbnet kon-
flikt i Afghanistan. Det. relevante folkeret.lige regelsæt er d.erfor det re-
gelsæt, som samfet kan betegnes ,,krigens folkeret,,.

Dette regelsæt indeholder, for det første, regler for, hvornår våbenmagt
må anwendes. Denne del af krigens folkeret betegnes "jus ad bellum,,, og er
bestemmende for, om våbenmagt i det hele taget må anvend.else. Blandt de
centrale best.emmefser kan nævnes FN-Pagt.ens artikel 2, stk. 4, hvorefter
magtanvendelse generelt er forbudt, FN-Pagtens art.ikel 42, som tj-llad.er
kollekt.iv magtanvendelse, d.v.s. med mandat fra FN,s Sikkerhedsräd, samt
FN-pagtens artikel- 51, 1. pkt., som tillader magtanwendelse i sel-vforsvar.
Som anført. i beslut.ningsforslag 837 af 14. december 200L om dansk militær
deltagelse i den internationale indsats mod terrornetværk i efghanistan
var det folkeretlige grundlag for denne aktion retten t.il- selvforsvar, jf.
FN-pagLens artikel 5l_.

Regelsættet indeholder, for det andet, regler for, hvord.an väbenmagt må
anvendes. Denne def af regelsættet -,,jus in bel-Io,,- betegnes den humani-
Lære fol-kereL. Disse regler regulerer en mangfoldighed af emner som f. eks.
forbud mod anwendel-se af bestemte våbentlæer og en besættelsesmagts for-
pligtelser. De helt centrafe regler i den humanitære folkeret er imidler-
tid de regler, der skal beskytte såvel kombattanLer, d.w.s. soldater, som
civile fra unØdige lidelser. De grundlæggende forbud mod at angribe civile
og udsætte kombattanter for unødige lidelser bl.a. g'ennem brug af særligt
skadegørende våben, findes i de 13 Haager-konventioner fra 1899 og IgOj -

EfLer 2. Verdenskrig blev det fundet nødvendigt at udbygge de dele af den
humanitære folkeret, der vedrørte de, som i forbindel-se med en væbnet kon-
flikt befandt sigr i fjendens hænder. Resul-tatet bl-ev de fire Geneve-
konventioner fra L949, som bl.a. regulerede spørgsmålet. om håndt.ering af
krigsfanger og andre tilbageholdte under en wæbnet. konfrikt.

II. Geneve-konven¿íoneîne
1. Generelt

Samlet. udgør Geneve-konventionerne en al-tomfattende beskyttelse af krigens
ofre- 1. og 2- Genèwe-konvention wedrører beskyttelsen af sårede og syge
kombattanter på henholdsvis landjorden og til søs. Den 3. Geneve-
konvention wedrører behandling af krigsfanger, mens den 4. Geneve-
konvention vedrører beskytt.efse af civile personer i krigstid.
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Normalt er folkeretlige aftaler - uanset om de benævnes konventioner eller
traktater eller noget helt tredje - kun bindend.e for de stater, som har
tiltrådt konwentionerne. Dette gælder imidlertid ikke, hwis de folkeretfi-
ge aftaler er udtryk for såkaldt fol-keretlig sædvaneret, som er d.e folke-
retlige regler, der forpligter a1le stater, uanset at de ikke er formule-
ret i aftaler. Hvorvidt. en given regel er en folkeretl-ig sædwane, må afgØ-
res konkret på grundlag af bl-.a. en analyse af staternes praksis.

Geneve-konventionerne er eL eksempel på et folkeretligt regelsæt, som der
er grundlæggende og prì-ncipiel enì-ghed om er udLryk for folkeret'lig sædwa-
nereL. Al-1e FN's medlemsstater har ratificeret - d.v.s. tiltrådt - de fire
oprindelige konventj-oner. A11e stater - herunder stater, som ikke er med-
lem af FN ell-er nye stater - er såfedes forpligtet af Geneve-
konwentionerne, uanset om de har tiltrådL disse.

De fire Genewe-konventioner blev i 1971 suppleret med to ti1lægsprotokol-
ler om beskyttelse af ofre i internationale væbnede konflikter (Ti11ægs-
protokol f) og om beskyttelse af ofre i ikke-inLernationale væbnede kon-
flikter (Tillægsprotokol II). Et ffertal af lande mener, at også d.e grund-
læggende regler i disse t.o protokoller er udtryk for folkerettig sædwane-
ret og dermed bindende for afle stater, uanset om de har tiltrådt proto-
kollerne.

Der sondres i den humanit.ære folkeret traditionelt melfem inlernationale
væbnede konflikter og ikke-internat.ionale - eller interne - væbnede kon-
flikter (borgerkrig). De fire Geneve-konventioner finder således som ud-
gang,spunkt alene anwendelse i int.ernationale væbnede konflikter. Tillægs-
protokol II og senere domspraksis peger imidlertid i reLning af, at denne
sondring får mindre og mindre betydning. Den centrale sondring i rel-ation
til, om den humanit.ære folkeret finder anwendelse, er således i dag snare-
re mellem "intern væbnet konflikt" og "inLern uro" end merrem internatio-
nal og int.ern væbnet konf likt.

I forlængel-se heraf har også den traditionelle opfattelse af staten som
den eneste, der oppebar forpligtelser i medfør af den humanitære folkeret,
været på retur. Ti1lægsprotokol II har således til formäl at regulere in-
terrÌe væbnede konflikter, hvor den ikke-statslige part, f.eks. en oprørs-
bevægelse, i forhold til den humanitære folkeret kan sammenlignes med en
stat uden i øvrigt at opfylde de folkeretliqe bet.ingelser for at være en
stat.

2. De relevante bestemmelser.
Denne redegØrelse vedrører anvendelsen af Geneve-konventionerne i forbin-
delse med den væbnede akt.ion i afghanistan, herunder anvendel-sen af reg-
lerne om beskyttelse af tilbageholdt.e og håndteringen af 31- personer, som
danske styrker tilbagehofdte i Afghanistan i foråret 2002.

Det skaf indledningswist fastslås, at enhver, der bliver tilbageholdt uan-
set vedkommendes status, ifø1ge Geneve-konventionerne som mindstemåf skal
behandl-es humant., dvs. ikke må udsættes for tortur efler anden mishand-
ling.
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Når det nærmere skal- wurderes, hwilken beskyttelse sådanne personer i øw-
rigt er berettiget til, må deres status i henhold tj-l Geneve-
konvent.ionerne først fastlægges.

Geneve-konventionerne opererer med en central sondring meJ-J-em kombaLt.an-
ter, som er beskyttet af den 3. Geneve-konvention, og ciwile, som er be-
skytt.et af den 4. Geneve-konvention.

Kombatt.anter, som tilbageholdes, skal i medfør af 3. Geneve-konvention gi-
ves status som krigsfanger og dermed gives den særl-ige beskyttelse, som
krigsfanger har i medfør af denne konvention. Som kombattanter og dermed
tilbagrehol-dte, der har krav på status som krigsfanger, forstås i medfør af
konwentionens artikel 4A bf.a.:

1) medTemmer af en af de stridende parters væbnede styrker, såveL som
medl-emmer af hjemmevæTn eLfer friwiTTige korps, der udgør en deL af
de wæbnede styrker;

2) medlemmer af andre hjemmewærn og friviTTige korps, herunder organi-
serede modstandsbevæge7ser, som tiLhØrer en af de stridende parter,
hvad enten de opererer på. el-l-er uden for deres eget territoríum, og
sel-v om dette territorium er besat, forudsat at disse hjemmewærn el--
7er friviTTige korps; herunder organiserede modstand.sbevægefser, op-
fylder fØfgende betingelser :

a) at de står under kommando af en person, der er ansvarTig for sine
undergivne,

b) at de er i besiddel-se af et fast kendetegn, der er slmTigt på af-
stand,

c) at de bærer våbnene åben7yst,
d) at de udfØrer deres operationer i overensstemmel-se med krigens love

og sædvaner;

Krigsfangebegrebet er tillige beskrevet i artikel- 43 og 44 i Ti1lægsproto-
kof f til Geneve-konventionerne. Heraf fremgår, at personer, der deltager
i den væbnede konflikt og som er underlagt en konfliktparts kommando og et
disciplinært system, samL (som gruppe) overholder krigens regfer, er om-
fattet af kombattantbegrebet.

Af 3. Geneve-konventions art.ikel 5, stk. 2, fremgår, aL såfremt der opstår
tviwl om, hvorvidt tilbageholdte personer er kombattanter i konventionens
forstand har de krav på beskyttel-se som krigsfanger indtil deres status er
afgjort. Det betyder imidfertid ikke, at sådanne personer derved får sta-
tus som krigsfanger.

Om beskyttel-sen af krigsfanger fastslår konventionen bl.a., at krigsfanger
altid har ret til respekt for deres person og ære, og at der over for
krigsfanger aldrig må anwendes fysisk eller psykisk tortur eller nogen som
helst anden form for tvanq. Endvidere skal krj-gsfanger til- enhver ti-d be-
handles humant og behandl-es ens, det vil sige at der gæ1der et forbud mod
diskrimination, dog under iagttageJ-se af enhver fortrinsbehandling på
grund af rang, køn, hefbredstilstand, alder e1ler faglige kvalifikationer.
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Herudover må krigsfanger kun interneres i rum, der er beliggende på land-
jorden og som opfylder alle hygiejniske oq sundhedsmæssige kraw-

3. Geneve-konventionen indeholder herudover en lang række yderligere de-
taljerede regler om behandlingen af krigsfanger, herunder om de fysiske
interneringsforhold (bl.a. logi, kost, beklædning, hygiejne og rægebehand-
Iing), moralske og psykologiske forhofd. ved interneringen (bl.a. adgang
til religionsudøvelse, intellektuelle og sportsliqe aktiviteter, arbejde,
ejendele og arbejdsløn, brewveksl-ing m.v.) samt. om retten til aL modtage
hj ælpef orslminger.

Personer, der ikke opfylder betingelserne i ovennæ\¡nLe bestemmelser og
dermed ikke er kombatt.anter, har ved tilbageholdel-se ikke kraw på status
som krigsfanqer. Disse personer vil imidl-erLid være beskytLet af 4. Gene-
ve-konvenLion. Denne konvention fastsætter sammen med visse bestemmelser i
Tillægsprotokol T en række regler om beskyttelse af civile personer og ci-
vilbefolkningen under væbnede konflikter. Disse regler udgør et supplement
til Haag-konventionernes al-mindelige regler om beskyt.telse af civilbefolk-
ninger imod virkningerne af fjendLligheder. Dette indebærer bl.a., at per-
soner, der ikke er omfattet af kombattant.begrebet men alligevel deltager i
kamphandlingrer, nyder beskyttelse i overensstemmelse med reglerne i 4. Ge-
neve-konvention samt tilfægsprotokol I.

ArLikel 4 i den 4. Genèwe-konvention fastslår, at konwentionens beskyttel-
se omfatter personer, der i tilfælde af en strid eller besættelse i eL gi-
vet Øjebfik og under en hvil-ken som hel-st form, befinder sig i hænderne på
en stridende part elfer en besætteJ-sesmagt, uden at. være knyt.tet til disse
wed sLatsborgerskab. Bestemmefsen udefukker enhver form for egenrådigr
handlíng fra fjendens side over for de beskytLede personer.

Civile nyder omfattende beskyttelse eft.er den 4. Genèwe-konvention. Kon-
ventionens artikel- 27 fastslår, at beskyttede personer under all-e forhofd
har krav på, at. deres person, ære, famifierettigheder, religiøse overbe-
visning og religionsudøvelse samt sæder og skikke respekteres. De skal tit
enhwer tid behandl-es humant ogr skal beskytLes særligt mod al1e woldshand-
linger eller trusler herom og mod fornærmelser og offentlighed.ens nyfigen-
hed. Beskyttede personer har ifølge konventionen endvidere ret ti1 og skal
sikres mulighed for at appellere tit den Internationale Røde Kors KomiLé
(ICRC) og til nationale RØde Kors efler RØde Halr¡måne selskaber i det
1and, hvor de måtte opholde sig. Herudower må der ikke udøwes fysisk eller
moralsk tvang mod beskyt.t.ede personer, i særdeleshed ikke for at få oplys-
ninger fra dem.

Den humanitære fol-keret indeholder i Ti1lægsprotokol I til Genèwe-
konventionerne en række grundlæggende garantier, som gælder enhver person,
der er i en stridende parts varetægt. De omhandled.e personer, det vil
f'eks. sige personer, der ikke har status af krigsfang'er, skal altid be-
handles humant og sikres retten ti1 personlig integritet, ære, owerbevis-
ning og religion. Følgende handlinger, der består i vofd mod personers
1iw, helbred eller fysiske eller mental-e velvære, er uden undLagelse for-
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budt, hvad enten de relateres til civile eller mil-itære mlmdighedsperso-
ner:

mord
torLur af enhver art, fysísk eller mentalt
korporlig af st.raf f ef se
l-emlæstelse
krænkelse af den personlige værdighed, herunder bl.a. ved ydmygende
og nedværdigende behandling
gidseltagning
koll-ektiv af straf f else
trusler om at begå nogen af fØrnævnte handlinger

Beskyttelsen af civile, og dermed også personer, der uden at have kombat-
tantstatus deltager i kamphandlinger, i medfør af 4. Geneve-konwention og
krigsfanger i medfør af 3. Geneve-konwention er som det fremgår i vid ud-
strækning sammenlignelig. Krawet om hrrman behandling af tifbageholdte -uanset deres status - fremgår af Geneve-konventionernes fælles artikel 3.
Denne bestemmelse, som i dag mä opfattes som gældende sædvanereL for alle
væbnede konfÌikter, fastsæLter sarnmen med Tillægsprotokol f en række mini-
mumsstandarder for behandlingen af d.e beskyttede personer.3

Det gæ1der endvidere i relation til videregivelse til- andre stater- Af ar-
tikel 12 i 3. Geneve-konvention, at krigsfanger kan overd.rages til- en an-
den stat, såfremt denne stat har til-trådt konventionen, og såfremt d.et
vurderes, at denne staL vi1 og kan overholde sine forpligtelser i medfør
af konwentionen.n E., til-svarende bestemmelse for overdragelse af civile
findes í artikel 45 í 4. Genewe-konvention.

Disse bestemmel-ser indebærer bl.a., at man ikke må videregiwe krigsfanger
eÌler ciwile til en anden stat, såfremt der er en risiko for, at de pågæl-
dende udsættes for tortur, da det er forbudt at ud.sætte såwel kombattanter
som civil-e for tortur i medfør af 3. og 4. Geneve-konvention.

3Geneve-konventionernes fæfles artikel 3, stk. 2, pk:-. 2:
f dette Øjemed er ogi forbliver følgende handlinger til enhwer tid og på et-
hvert sted forbudt i forhold til ovennæ\.rnte personer:
a) vold mod 1iv og J-egeme, i særdeleshed mord und.er enhver form, lemlæstelse,
g'rusom behandfing og tortur;
b) udtagelse af gidsler;
c) krænkelser af den personlige værdighed, i særdel-eshed. ydmygende og nedvær-
digende behandling;
d) domme, der ikke er afsagt af en beh¿rigt konstitueret domstol, som yder a1-
l-e de judicielle garantier, der betragtes som uund.vær1ige af civiliserede
folk, og henrettefser, der iværksættes uden en sädan domstols forudgående af-
qøre1se.

n fcitat af GK ffI art . 12 og GK IV art. 451
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Mens beskyttelsesniveauet med hensyn til kravet om human behandling for
tilbagehofdte er ens for civile personer (til-bageholdte) og kombattanter
(krigsfanger), er der forskel på disse persongmppers privilegier. Krigs-
fanger har således sær1ige privilegier i forhold til- civile tilbageholdte,
jfr. oven for.

III. Geneve-konventionernes anvendel,se í AfghanísEan
Fra efteråret 2001, da den amerikansk ledede operati-on mod Tal-iban-regimet
og A1 Qaida blev indl-edt som reaktion på terrorangrebet den 1l-. september,
og i hvert fald indtil sommeren 2002, pågik en væbnet konflikt i Afghani-
starr. De relevante folkeretlige regler, der regulerer de danske styrkers
ageren i afghanistan, herunder tilbageholdelse af personer, er derfor den
humanitære folkeret., særligt. Geneve-konventionerne.

L- Danmark
Det statsretlige grundlag for det danske mifitære bidrag til Operat.ion En-
during Freedom var beslutningsforslag 837, som blev vedtaget med et bredt
f lertaf i folketinget den 1-4. december 2001-. Ved vedtagelsen af besl-utnin-
gen gav folket.inget sit samt.ykke tj-l, at danske mil-itære styrker blev
stillet til rådighed for den amerikansk fed.ede internationale indsats ti1
bekæmpelse af terrornetværk, herunder et styrkebidrag omfattende speciaJ--
styrker omfatt.ende ca. 100 soldater, inklusivt. nødvendì-gt. sLøtt.epersonel.
Det fremgår af bemærkningerne tj-l- beslutningsforslaget, at de danske mil-i-
tære styrker vil operere under et robust mandat for magtanwendelse, der
udower adgang t.il at anvende magt i selvforsvar, også giver adgang til i
fornødent omfang at anvende magt til- at gennemføre de pålagte opgaver. Det
fremgår endvidere af bemærkningerne t.il beslut.ningsforslaget er hjemmelen
for magtanvendelse ti1 bekæmpelse af terrornetværk i Afghanistan FN-
pagtens art.ikel 51 om selvforswar, som bekræftet af FN's Sikkerhedsräd i
resolutionerne 1-368 af 1-2. september 2001- og L373 af 28. september 200L.

ï forbindelse med Folketingets behandling af beslutningsforslaget rede-
gjorde regeringen for sin holdning Li1 spØrgsmålet om anvendelsen af den
humanitære folkeret i forbindelse med den militære operation i afghani-
sLan. Regeringen fastslog säledes i to swar5 tit Forsvarsudvalget:

IER DET SPM/SV L3?] "For så. widt angå.r Afghanistan wiL det fofkeretTige
kompLeks af normer ti7 regulering af wæbnede konffikter og beskytteLse af
konffiktens ofre, herunder 3. Geneve-konvention om behandTing af krigsfan-
9€T, finde anvendeLse. Der henvises i øvrigt til- beswarel-sen af spørgsmå.7
nO tl

IER DET SPM/SV 48?] "He7e det fol-keretlige kompTeks af normer ti7 reguTe-
ting af væbnede konffikter og beskytteLse af konffiktens ofre (til-fange-
tagne modstandere, de syge og sårede samt civifbefo]kningen) aktiveres, så
snart en væbnet konffikt er en realitet - uanset konfliktens baggrund. Det
afgørende ert at parterne i en sådan konflikt fever op ti7 de regler og
sædvaner, der er udvikfet med henbl-ik på især at begrænse de l-idefser, der
er forbundet med militær magtudøwel.se.

t Spørqsmål 13 og spørgsmäl 48 j- Forsvarsudvalgets betænkning.
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I den aktueTl-e situation gæ7der, at dem, der del-tager i den amerikansk fe-
dede indsats j Afghanistan, seTvsagt er omfattet af - og skaT overhoLde -de gæTdende regler for væbnede konfl-ikter. Endvidere gæLder, at danske så.-
veL som andre kombattanter er beskyttet af Genève-konventionerne.,,

Der er således ingen tvivl om, at det danske milit.ære bidrag var underlagt
folkeretten, herunder den humanitære folkeret, og at bl.a. Geneve-
konwentionernes regler om wideregivelse af tilbagehold.te var gældende.

Regeringens politik_på dette område har konkret fundet udtryk i det magt-
anvendefsesdirektiv6, som 1å ti1 grund for d.e danske lmilitære styrkers,
herunderl specialstyrkers, indsats i Afghanistan.

2. USA
USA har tiÌtrådt de fire Genewe-konventioner fra :-949. USA har ikke til-
trådt de to ti1lægsprotokoller fra L9'7'l om beskytt.else af ofre i henhold.s-
vis internationale og interne wæbnede konflikter, som indeholder en udbyg-
ning af bl.a. reglerne for beskyttelse af t.ilbageholdte. USA er af den op-
fattelse, at enkel-te bestemmelser i protokollerne ikke er ud.Lryk for fol-
keretlig sædvane.

For så vidt angår spørgsmålet om USA's anvend.else af Genewe-konventionerne
med henslm ti1 status og behandling af t.ilfangeLagne vist.e udtalelser ijanuar 2002 fra den amerikanske administration ffi.v., at USA ikke hawde af-
klaret staLus f or de tiJ_bageholdLe.

USA blev i forbindelse med overførelsen til Guantanamo-basen og indespær-
ringen der af tilfangetagne fra A1-Qaed.a og Taliban medio januar udsat for
kritik i pressen og fra menneskerettighedsorganisationer. IfØlge pressen
nægtede USA at give tilfangiet.agne st.atus som krigsfanger i henhofd til den
humanitære folkeret.

Den danske ambassade i Washington oplyste ved fax af L7. januar 2002, at
USA fort.sat ikke havde afklaret, hvifken status de tilbagehol-dte viÌ1e op-
nå. Det oplystes samtidig, at forsvarsminister Rumsfeld havde brugt. ud-
trykket "unlawful combaLtants". Man brugte bevist ikke udtrykket krigsfan-
ger. Ambassade havde dogr i state Depart.ment fået oplyst, "... at ,'detai-
nees" afgjort vil blive behandlet i overensstemmelse med Geneve-
konventionen. "

På den baggrund udarbejdede Udenrigsministeriet et d.okument den 18. januar
2002 om "usA's behandling af "int.ernerede" fra Al-eaeda og Taliban,,7. Det
fremgår bf.a. heraf: "Ambassaden i Washingt.on har i State Department fået
oplyst, at. "internerede" afgjort vil blive behandlet. i owerenssLemmelse
med Geneve-konventionerne,, .

6 Forsvarskommandoens fortrolige Direktiv
vedrørende magtanvendelse under Operation7 Bi-lag xx

tif Chefen for Task Group Ferret
Enduring Freedom af 24. januar 2002.
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Det bemærkes, at indberet.ningsvirksomheden fra ambassaden i Vrtashington i
januar-februar 2002 om status for tilbageholdte i afghanistan-konflikten
havde fokus på de tilbagehofdte i Guantanamo på grund af sagen om den dan-
ske Guantanamo-fange. Ambassaden i Washington indberettede den 23. januar
2002 om forsvarsminister Rumsfel_ds udtalelser vedrørende behandlingen af
tilbageholdte i amerikansk varetægt. Heraf fremgår, at den amerikanske
forsvarsminister gjorde en sLor indsats for at ud-l¡rede kendskabet til, a¡
fangerne behand]es i overensstemmelse med humanitær folkeret. Rumsfeld
havde mere præcist bl.a. forklaret. det således:

"". Llnder the Geneva Conwention, an unfawfuf com]¡atant is entitfed to huma-
ne treatment. Therefore, whatever one may concTude as to how the Geneva
Convention may or may not apply, The tlnited States is treating them - aLL
detainees - consistentTy with the principTes of the Geneva Convention.
They are being treated humaneJy,,.

Den 7. februar 2002 fastlagde den amerikanske præsid.ent i et memorandumS
amerikansk politik med Lrenslm til behandling af tilbageholdte, som tilhør-
te A1 Qaida og Taliban.

Dokumentet vedrører spørgsmål-et om behandlingen af tilbagelioldte fra Af
Qaeda og Taliban, jfr. overskriften "Humane Treatment of A1 Qaeda og Tali-
ban Detainees".

Dokumentet indeholder konklusionerne fra en juridisk analyse om anvendel-
sen af Geneve-konventionerne Det fremgår af dokumentet, at præsidenLen
|ravde besluttet , at Geneve-konventionerne ikke fandt anwendelse i relati-
on til A1 Qaida, allerede fordi A1 Qaida som en ikke-statslig aktør ikke
war part. i konventionerne. Derimod fandt Genewe-konventionerne anvendelse
i relation til Tafiban, da Afghanistan som stat havde tiltrådt Genewe-
konwentionerne. Hverken Taliban eller At Qaida havde ret til krigsfange-
status, da først.nævnte var ulovlige kombat.tanter, og dermed ikke opfyldte
betingelserne i artikel 4 i 3. Geneve-konvention og d.a Geneve-
konventionerne ikke fandt anvendefse i relation ti1 sidstnævnte.

Sefwom USA således ikke finder, at man juridisk er forpligtet til at yde
t.ilbageholdte fra A1 Qaeda og Taliban beskyttelse som krigsfanger, besluL-
tes det, at de pågældende som politik skal behandles humant, og i deL om-
fang det. er hensigtsmæssigt og i overensstemmelse med militær nødvendighed
på en måde der st.emmer overens med principperne i Geneve-konventionerne.g

I bilag xx
e Endvidere pkt. 5: "I hereby reaffirm the ord.er previously issued by the Sec-
retariat of Defence to the United States Armed forces requiring that the de-
tainees be treated humanely and, to the extent appropriate and consistent with
military necessì-ty, in a manner consistent wj-th the principles of Geneva.,,
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'tlnited States Armed forces shal-f continue to treat d.etainees humaneTy
and, to the extent appropriate and consistent with miTitary necessity, in
a manner consistent with the princípJes of Geneva.,'

Det fastslås endelig i papiret., at den amerikanske udenrigsminister anmo-
des om at kommunikere memorandurffnets beslutninger Li1 allierede, og andre
lande og internationale organisat.ioner.

Det bemærkes at ovennævnte memorandum af 7. februar 2OO2 a:.crig er bfevet
modtaget f ra de amerikanske mlmdigrheder ad of f iciell-e kanaler. Regeringen
er først kommet i besiddel-se memorandumet efter de danske specialstyrker
afsl-ut.tede sin indsats i AfghanisLan.

Ambassaden i Washingt.on indberettede den 7 . f ebruar 2OO2: ..Det Hwide Hus
annoncerede i dag, at præsidenL Bush har vurderet, at Geneve-konventionen
finder anvendelse i forhold til de til-fangetagrìe, der t.ifhører Ta]iban.
Dette gæ1der ikke A1 Qaeda-fanger, selwom det understreges, at begge tlper
fanger vif blive behandleL i overensstemmelse med konventionens princip-
per. Under henvisning til Geneve-konwentionens artikef 4 vil Taliban-
fangerne imidfertid ikke komme i betragtning t.il pow-status,,.

Den 11. februar 2002 indsendte ambassaden to dokumenter om status for fan-
gerne på Guantanamo-lejren. Der er taÌe om et fact sheet som gengiver ho-
vedelementerne i Memoet af 7 - februar 2002, samL en presseerklæring om
samme spØrgsmål. De to papirer blev owergivet t.il ambassaden fra Danmarks
desk officer i State Department., der t.illige havde instruktion om telefo-
nisk at oplæse en række punkter, der swarede til Det Hwide Hus'pressekon-
ference den 7. februar.

I f act sheet'et gengives hovedindholdet af præsid.ent.ens memorandr¡m af 7 .
februar 2002, herunder den humane behandling af tilbageholdte samt status
for tilbageholdte medl-emmer af A1 Qaida og Taliban i forhold til Geneve-
konventionerne. Det fremgår end.videre, at selvom de t.ilbagehofdte ikke er
berettiget ti1 krigsfangeprivi-legier, wi1 de ikke desto mindre bl-ive ind-
rømrnet en række af disse priwilegier. Det fremgår kl-art af dokumentet, at
de tilbageholdte ikke ville bliwe udsat for fysiske elfer psykiske over-
greb e1ler nedværdigende behandling. 10

10 "- Even though the detainees are not entitled to pOW priviliqes, they will
be provided many POW priviliges as a matter of policy.,,
"- POVìI Priviliges the Detainees will not recieve. The detai-nees will reci-eve
much of the treatment normally afforded. to POIiris by the Third Geneva Conven-
tion. Holvever, the detainees wj-lf not receive some of the specific priviliges
afforded to POWs, including: -- acces to a canteen to purchase food, soap, and
tobacco -- a monthly advance of pay -- the ability to hawe and consult per-
sonal- financial accounts -- the ability to receive scientific equipment, musi-
cal instruments, or sports outfj_ts.,,
"- The detainees will not be subject to physical or mental abuse or cruel

treatment".
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[TILFø.]E AFSNTT OM AT US HOLDNfNG GENSTAND FOR DEBAT I FT (UM 30/1._02)
SAMT BETDYELIG MEDTEINTRERESSE (STM PRESSEMØDE 22/1--02) => US HOLDNING
KENDT T DK FOLKETTNG OG OFFENTLTGHED => ALLIGEVEL IKKE ØNSKE OM AT TR.4KKE
BTDRAG H,]EM]

3. Folkeretlig vurdering
Uanset at regeringen ikke er enig i alle elementer i den amerikanske ana-
lyse, hvorefter de tilbageholdte íkke tildeles rettigheder direkte i med-
f.ør af 3. el1er 4. Geneve-konvention, er det cenLrale i den beskrevne ame-
rikanske retsopfattelse efter regeringens opfattefse, at afle t.ilbagehoÌd-
te skulle behandfes humant og i overensstemmefse med principperne i Gene-
ve-konventionerne .

De grundlæggende principper i Geneve-konwentionerne omfatter som anført
bf.a. forbud mod tortur og anden mishandling.

Det bemærkes, at det af såvel præsidentens memorandum af 7. februar 2002
som af det omta1te factsheet fremgår, at: "UniLed States Armed forces
shal1 continue to treat detainees humanely and, to the extent appropriate
and consistent with mititary necessity, in a manner consistent \^rith the
principles of Geneva. "

Det var og er regeringens vurdering, aL den kursiverede tekst ikke indebæ-
rer en indskrænkning i kravet om de tilbageholdtes humane behandling, her-
under forbudet mod torttrr oq anden mishandling. Ved r¡urderingen heraf har
regeringen lagt. særlig vægt på, at det udtrykkeligt i fact-sheet'et. af 1l-.
februar 2002 fremhæves, at "the detainees wilt not be subjected to physi-
cal or mental abuse or cruel treatment, ". Det var regeringens opfaLtelse,
at den kursiverede tekst rettede sig mod de Lilbageholdtes privilegier.
Det anføres udtrykkeligt i det nævnte fact sheet, at den amerikanske af-
wisning af, at give de tilbageholdte krigsfangestatus fører LiI, at de ik-
ke modtager en række privilegier. Som nævnt ovenfor opregnes i fact sheet
en række af disse privilegier, der ikke gives, og de omfatter blandt andet
adgang ti1 at købe mad, sæbe og tobak, månedlig forudbetaling af 1øn, ad-
gang ti1 at have en bankkonto, eLc.

DeL skal bemærkes, at det tillige fremgår af fact sheet'et, at TCRC havde
besøgt og fortsaL wilfe have adgang til at besøge de indsatte. Dette sam-
men med andre t.ilkendegivelser fra ICRC indgik i regeringens samlede over-
vejelser, herunder ICRC's pressemeddelelse den 9. februar 20021,L, hvori
ICRC hilste det. welkomment, at USA har bekræftet, at 3. Geneve-konvention
fandt anvendel-se i afghanistan. ICRC noterede, at USA både historisk og
akt.uel-t havde vist sin respekt og støtte for TCRC, og at ICRC har fået ad-
gang ti1 alle tilbageholdt i Guantanamo og Afghanistan i overensstemmel-se
med organisat.ionens mandat.

Sammenfattende var det således regeringens vurdering, at den amerikanske
retsopfattelse som minimum - uanset uenigheden om status for de tilbage-
holdte - indebar, at alle tilbageholdte ville blive behandlet humant og

11 Bilag xxx
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dermed ikke ville blive udsat for tortur og anden grusom, umenneskelig og
nedværdigende behandling .

Den amerikanske regerings tilkendegivelser om anvendel-sen af Geneve-
konvêntionerne, herunder om beskyttelsen af tilbageholdte, 9âv således ik-
ke regeringen anledningr til- betvívle, at overdragelse af t.ilbageholdte ti1
de amerikanske styrker i Afghanì-stan, ville wære foreneligt med Danmarks
folkeretlige forpligtelser i henhold tit den humanit.ære folkeret.

IAFSNIT OM KRÀV TfL DOKTIMENTATION/REGTSTRERING Ï FORBINDELSE MED OVERDRÄ-
GELSE AF CTVILE OG/ELLER KRTGSFANGER?]

4. KRONOI,OGT O\TER UNDERRETNING AF IVNNVDIGHEDER OG FOLKETING

4.7 OE¡l,ysnínger om det- faktiske lændeLsesforTøb i forbindeLse med
operationen 77. maîts 2002, hvor 37 blev tiLbageholdt af danske
síyrker.

Af Forsvarskommandoens interne arbejdspapirer fremgår det hvem og hvornår
der er blevet orientereL om hændelsesforføb for situationer med tilbage-
hofdte.

INORMAIJ PR.AKSIS for orienteringer beskríves. Tilgår]

F6lgende blev oríenteret ved nedenstående hændelser:

13. februar 2OO2, 3 mænd tilbageholdt frigive].se 13. februar:
Forsvarsministeriet orienteret den 14. februar 2002. Ikilde? Sitrapport?]
Forsvarschefen kvitterede skriftligt den 20. februar 2002 [hvad betyder
dette?1.

L7 . írârts 2OO2, 3L mænd tilbageholdt:
f Forsvarskommandoen til og med Chefen for Forsvarskommandoens Internatio-
nale Operat.ionssektion den l-9. marts 2002. Ikilde er sitrapport?]
Det er ikke anført i Forsvarskommandoens interne notater, hvorvidt, For-
svarsministeriet efterfølgende er blevet orienteret om tilbagehol-delsen
den l-7 . marts.

lOrienterÍngsfl-ow søges ind.hentet tilgår]

FKO er i perioden (..... tif ....) løbende blevet orienteret om de pågældende
operationer g'ennem daglige meldinger fra de udsendte styrker - de såkaldte
situationsrapport.er. Som udgangspunkt videresendes såd.anne situationsrap-
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porter ikke t.i1 Forsvarsministeriet med mindre konkiete forhold. tilsiger
dette. Dette war ti]fæIdet i xxx[jf Forsvarskommandoen tekst]

Forsvarsministeren bliver første Sang Sjort opmærksom på påstandene om
mishandling af tilbageholdte fanger under j-nterviewet med Gul-d.brandsens
den 7. december 2005. Umiddelbart herefter anmoder forsvarsmi-nisLeren for-
svarschefen om at undersøge påstandene. Endvidere retter Forsvarsministe-
riet henvendelse til Pentagon. Både forsvaret og Pentagon afwiser at hawe
oplysninger om mishandting af personer.

Forsvarskommandoen besvarede den 26. april 2004 en henvendelse fra Dagbla-
det Information vedrørende dansk deltagelse i tiLbageholdelse af personer
i afghanistan. På baggrund af Forsvarskommandoens svar bed.er fnformation
herefter den 10. maj 2004 om Forsvarsministeriets kommentarer til- For-
svarskommandoens oplysninger om, at danske sLyrker har deltaget i tilbage-
holdefsen af personer. Forsvarsministeriet undersøger sagen nærmere og be-
kræfter herefter overfor lnformations journalist, at danske styrker i sam-
arbejde med amerikanske styrker har været med til at tilbageholde perso-
ner. \

Det fremgår herefter af en avisart.ikel j- Tnformation 15.maj 2005 at "de
danske specialstyrker har også på. egen händ tilbageholdt personer, medde-
ler Forswarskommandoen. Al1e personer t.ilbageholdt af danske styrker er
efterfølgende blevet frigivet i Afghanistan.,,

Folketj-ngsmedlem Søren Søndergaard stiller den 18. maj 2OO4 følgende S 20
spørgsmå1 (S 3926) til forsvarsminist.eren:

"Vi1 ministeren oplyse, hvor mange personer danske tropper i afghanistan
har taget. som krigsfanger henhol-dswis tilbageholdt, hvem de er overdraget
til, samt hwad der siden er sket med dem?,,

Forsvarsministeren besvarer S 3926 den 27. maj 2004:

"Forsvarskommandoen har oplyst, aL de danske styrker ikke har taget
krigsfanger i Afghanistan. Danske styrker i afghanistan har i samarbejde
med de amerikanske styrker været med til at tilbageholde 34 personer. Al1e
disse 34 personer er efterfølgende blewet frigivet i Afghanistan. "

IAFSNIT OM BREV TIL FOU VEDR. PRÆCISERTNG AF SVAR DATERET 1911-06]

Et. år senere retter journalist Guldbrandsen ved mail af 13. juni 2005 hen-
vendel-se til Forsvarsministeriet [mangler første henvendelse den 2 - junii .

f mailen beder Guldbrandsen bfandt andet om adgang til at interviewe per-
sonel- fra de danske specialstyrker og om adgang tit at følge specialstyr-
kerne i funktion. Henvendel-serne kommer ikke ind på problemstil-lingen om-
kring tilbageholdte personer og eventuell-e overgreb.
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*Hvad svarer wi på, henwendeLse?

I forbindelse med den øgede åbenhed om ,Jægerkorpset og dets aktiviteter i
Afghanistan under Operatì-on Enduring Freedom foretager forswaret en præ-
sentation af de danske specialstyrker på Fllruestation Aalborg den 7. sep-
tember 2005. I den forbindelse udtafer den daværende chef for .Tægerkorpset
sigr ti1 pressen og tilkendegiiver, at jægerne tog fanger i afghanistan og
nævner som konkret eksempel en operation, hvor et antal personer tilbage-
holdes. Samme dag interviewes den daværende chef for JægerkorpseL af Guld-
brandsen, der under interviewet hævder, at visse af de personer som danske
styrker har t.ilbageholdt skulle være endt på Guantanamo.

På baggrund heraf anmoder Forsvarsminist.eriet den 8. sept.ember 2005 For-
svarskommandoen om at redegøre for, hvor mange personer danske styrker har
tilbageholdL i Afghanistan under OEF, i hvilket omfang det er danske sLyr-
ker, der har stået for tilbageholdelserne samt endelig om det kan dokumen-
ters, at personer, der måtte være taget af danske specialstyrker under OEF
og overdraget t.i1 USA, ef t.erf ølgende er 1øs1adt.

[Hvornå.r fâr FKO heTt præcist opTysning om mistanke om GUA/mishand]-ing?l .

[vrcncr ! ]

Samtidigr vurderer Forsvarsministeriet, at rTægerkorpsets udt.alelse til
pressen under det ovenfor nævnte arranqement den 7. september 2005 om at
der blev taget " farrger" under OEF i Afghanistans kan give anledning til
misforståelser, hvorfor Forsvarsministeriet udarbejder et notat om for-
skellen meflem krigsfanger og tilbageholdte personer. Dette notat oversen-
des til Det Udenrigspolitiske Nævn og Folketingets Forswarsudwalg den 13.
septemlcer 2005.

Den 14. september 2005 svarer Forsvarskommandoen på Forswarsministeriets
henvendefse af 8. september 2005. Forsvarskommandoen oplyser, at det tota-
1e antal tilbageholdte under Operation Enduring Freedom af danske styrker
er i alt 34. Tilbageholdelserne af de 34 personer er foretaget af danske
st.yrker, og a1le tilbageholdte personer er løsladt i afghanistan.

På baggrund af Forsvarsministeriets henvendelse af 8. september 2005 søger
Forsvarskommandoen sidel-øbende hermed at få betyst sagen ved de amerikan-
ske myndigheder g'ennem de mil-itære kanaler-

Den 2L--22. september 2005 deltager Gufdbrandsen i rejse med forsvarsmini-
steren ti1 Kosovo.

I et swar af 27. oktober 2005 anbefaler Central- Command, at Forsvarsmini-
steriet Lager kontakt til Pentagon ad de diplomaLiske kanaler.
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Den 2. november deltager FC i et. interview med Guldbrandsen. Sidst i ín-
terviewet hævder Gul-dbrandsen, at fanger i amerikansk waretægt sku11e være
blevet mishandlet.

I perioden hereft.er er der en række kontakter på diplomatisk niveau,
blandt andet et møde den l-. december 2005 i Forsvarsministeriet med den
amerikanske forsvarsattaché ligesom den danske forsvarsattaché i Washing-
ton den 13. december 2005 har kontakt ti1 pentagon.

* 7-11- FKO swar tiL Flu¡¡ (om hvad??) Kan ikke finde det - kan Forsvarskom-
mandoen?

Den 30. november 2005 retter også den danske forbindelsesofficer i CENTCOM
en skriftlig forespørgsel- til CENTCOM om operationen i Afghanistan.

Den 7. december 2005 deltager Forsvarsministeren i et interview med Guld-
brandsen. Mod slutningen af det xx minutter lange interview, anf.ører Gul-d-
brandsen, at personer t.ilbageholdt af danske styrker er endt på Guantana-
flo, samt at de 31 personer, der blev tilbageholdt under operaLionen den
18. marts 2005 er blewet mishandfet. Forsvarsministeren tilkendegiver i
den forbindelse owerfor G, at sagen er meget alwor1ig, ogi at man er i kon-
takt med amerikanerne samt at man fØIger op på sagen med henblik på aL få
belyst de fremførte påstande.

Efter ínt.erviewet tager Forswarsministeren ved brev af 9. december 2005
kontakt til- Forswarschefen og udbeder sig Forsvarschefens bemærkninger til
de fremsatte ankÌager. f brevet tilkendegiver ForsvarsminisLeren, at
hwerken Forsvarsministeriet el1er forsvaret kan wære Ljent med beskyldriin-
9er om, at personer tilbageholdt af danske sol-dater ikke er blevet humant
behandlet. eller endt på Guantanamo, hvorfor deL er vigtiqt at undersøge
beskyldningerne til bunds.

Forsvarschefen svarer wed brev af 16. december 2005. Af brevet fremgår, at
Forsvarskommandoen har gennemgået de rel-ewant.e situationsrapporLer og haft.
samtaler med nøglepersonellet ved Hærens Operatiwe Kommando samt personer
i den danske specialstyrke, der deltogr i operationen. På den baggrund kon-
st.aterer Forsvarschefen, at der ikke er grund til at anfægte de i situati-
onsrapporterne anfØrte om, at de tílbageholdte er blevet frigivet. Der er
heller ikke tilgået de danske specialstyrker, Hærens Operatiwe Kommando
efler Forsvarskommandoen oplysninger eller indikationer pä overgreb på
fanger og tilbageholdte i den amerikanske lejr, idet der dog henvises til-
en tolks påstande om overværelse af mishandlinger,' påstande som en audi-
tørundersøgefse ikke har kunnet. bekræfte. Forswarschefen afviser således
de af Guldbrandsen fremsatte påstande.

De ovenfor nævnte dipl-omatiske kontakter fØrer til i, aL Forsvarsministe-
riet ved brev af 2L. december 2005 fremsender en anmodning ti1 Pentagon om
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opfysninger om den amerikansk ledede operation den l-8. marts 2OO2 i Afgha-
nistan. f henvendel-sen anmodes Pentagon om at bekræfte at de personer, som
danske styrker har deltaget i tilbagehofdelsen af, er blevet frigivet, 1i-
gesom der efterspørqes oplysninger, der indikerer, at de tilbageholdte
måtte være blevet udsat for owergreb. Endvidere spørges der Eil- oplysnin-
]er, der underbygger påstandene om at tilbageholdte skulle være blevet
overført til Guantanamo.

Medlemmerne af det Udenrigspolitiske Nævn bliver i forbindelse med besva-
rel-sen af S 20 spørqsmål S 5687 tilbudt at se Forsvarsministeriets brev
til Pentagon.

* Q: trvornår ínfoes Im (ogr STtI) første gang m G+G'E påstande? tvrGTIGTl

Forsvarsministeriet orienterede den 2l-. december 2005 Statsministeriet om,
at. forsvarsminist.eren var blewet interviewet af journalist Christoffer
Guldbrandsen om de danske specialstyrkers deltagelse i Operation Enduring
Freedom (OEF). Det nævnes, at journalisten under interviewet fremførte på-
stand om, aL nogÌe af de personer, der var tilbageholdt af danske soldater
i afghanistan i 2002 war endt på Guantanamo, samt at nogle af de tilbage-
holdte angiveligt. skull-e være blevet ukorrekt behandlet på en base i Kan-
dahar.

Forsvarsministeriet oplyste, at det vi1le undersøge sagen nærmere, og at
der var rettet henvendelse til- Pentagon. Statsministerj-et. anmoder saÍìme
dag den 21. december om yderligere oplysninger i sagen. Forsvarsministeri-
et fremsender derfor pr. fax den 22. december 2005 supplerende materiale i
form af forsvarsministerens brew af 9. december 2005 til forsvarschefen,
forsvarschefens svar til- forswarsministeren af 16. december 2005, for-
svarsmj-nisterens brew af 13. december 2005 ti1 journalisterne Guldbrandsen
og Giversen, forsvarsminist.erens svar af 27. maj 2004 på g 20 spørgsmål s
3926 samt forsvarsministerens presseberedskab.

FM skriver den 13. december 2005 brev til G&G, og anmoder om flere oplys-
ninger vedr. påstanden om ukorrekt behandling af tilbageholdLe.

Den 2. januar 2006
møde med FM, under

Den 10. januar 2006
fremkomme med info,

kontakter G&G FMN og foreslår at der arrangeres et nyt
forudsætning af at mødet kan filmes.

skriver FM brev til G&G med fornyet opfordring til at
der undersLøtter de fremsatte påstande.

Den 15. januar 2006 bringer .Tyllandsposten en artikel- om de danske speci-
alstyrkers deltagefse i Operation Endurj-ng Freedom i afghanisLan. Artiklen
giver den brede offentlighed et detaljeret kendskab til d.e operationer som
danske styrker har deltaget i. Også operationen den 21. marts 2005 omtales
i detalj er i artikfen.
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Under interviewet med G+G endvidere bliwer gjort opmærksom på, at swaret
på S 3926 angiveligt skul1e have givet anledning til uklarhed. Derfor
fremsender Forsvarsministeren den 19. januar 2006 eL præciserende swar til
Forsvarsudwalget vedr. S 20 S 3926. Det fastslås her, at danske styrker
har tilbageholdt 34 personer i Afghanistan, og at de alle blev friqivet.

G&G fremsender den 25. januar 2006 brev t.il FM, hwori de hæwder, at. der
blevet Lruffet en besl-utning om aL udelukke dem fra at tale med ansaLte
forsvaret. i forbindelse med deres udsendelse.

Forswarsminist.eriet svarer på dette brev den 10. februar 2006, at For-
svarsministeriet. ikke kan genkende påstanden om forsvarets lukkethed over-
for G&G, j-det såvef forsvarsministeren, forsvarschefen som den tidligere
chef for de danske specialstyrker har besvareL spørgsmål, ligesom Guld-
brandsen har deftaget. i Forsvarsminist.erens rejse til Kosovo den 21.-22.
september 2005. Derudover har der været flere tel-efoniske kontakter samt
møder med embedsmænd fra Forsvarsministeriet, samL en udl-eweret relevante
dokumenter i forbindelse med aktindsigtsanmodninger.

Herefter kl-ager G&G den 29. marts 2006 til Folketingets Ombudsmand. om hen-
holdswis afslag på aktindsigt, at forswaret udØver selektiw lukkethed samt
ower destruerede dokumenter. Sagen wed FolketingeLs Ombudsmand er ikke af-
sluttet endnu.

Den 12' maj 2006 svarede Pentagon i et klassificeret brew, idet dette svar
på FMN's anmodning blev fulgt op af et ukfassifj-ceret (uden angivelser af
klassificerede "koder") brew den 17. maj 2006.

f forbindelse med FM mundtlige beswarefse af S 20 spørgsmåt den 17. maj
2006 i Folketinget, nævner FM swaret fra Pentagon. En kopi af pent.agons
brew af 1"'7. maj bl-iver den 24. maj 2006 fremsendt til Det Udenrigspofiti-
ske Næwn og Folketingets Forswarsudwalg.

Den 29. maj 2006 bliver kopi af pent.agons brev fremsendt til- G+G.

Den 1. juni 2006 bringer Information en kronik af forswarsministeren. I
Kronikken kommer forswarsministeren ind på tilbageholdelsesprobl-ematikken
ligesom forsvarsministeren nævner, at han all-ered.e den 5. maj 2OO4 - kort
tid efter ministerens tiltræden - i et brev til forsvarschefen sætter fo-
kus på de personer, der mått.e bliwe tilbageholdt af danske styrker, lige-
som forsvarsministeren straks skal underrett.es såfremt personer tilbage-
holdt af danske st.yrker l_ider owerlast.

4.2 Hvem vídst,e hvads OpLysninger om de jurídí-
ske/forkeretTíge forhold: /¿er må. ví også, overveje om ví

er
i
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evt skaL deLe op på mymdígheder ei-Ier Tave en Tang kro-
nol,ogí?

IKOORDINERES MED UMN] I relation til den amerikansk l-edede internationale
indsats ti1 bekæmpelse af terrornetværk i afghanistan overvejer den ameri-
kanske administration primo 2002, hvil-ken status tilfangetagne medleÍtmer
af A1-Qaeda ogr Taleban skulle have.

Forsvarsministeriet modtog den l-7. januar 2002 en fax fra Den Danske Àm-
bassade i Washingt.on, som oplyser, at USA fortsat ikke har afklaret., hvif-
ken staLus de t.ilbageholdte fanger vi1 opnä. Det oplyses samtidig, at
Rumsfeld har brugt udtrykket "unlawful combattants". Man brugte bevidst.
ikke udLrykket krigsfanger. Ambassaden havde dog i SLate Department fået
oplyst, ".-àL "detainees" afgjort wil bliwe behandlet i overensstemmefse
med Geneve-konventionen". Forsvarsministeriet modtog endvidere den 18. ja-
nuar 2002 en fax fra Udenrigsministeriet. indeholdende bered.skabstalepunk-
ter til udenrigsministeren. Til-swarende oplysninger fremgår heraf .

I et memo af 1"9. januar 2002 tilkendegiver Donald Rumsfeld at Al-Queda og
Taleban ikke har krav på krigsfangestatÌ¡s, men dog human behandting i
overensstemmelse med principperne i Genèwe-konventionerne. Præsident Bush
bekræfter dette i sit memo af 7. februar 2002, hvori præsidenten fastsæt-
ter Genevekonventionernes gyldighed i relation ti1 konflikten i Afghani-
stan. Memoet ses ikke at være indgået officielt til Forsvarsministeriet.

Samtidig hermed igangsatte Forsvarschefen en auditørundersøgelse. Denne
skulle klarlægge de nærmere forhold vedrørende tofkens støtte til ameri-
kanske afhøringer i afghanistan.

Forswarsministeren orienterede den 9. juni 2004 Det Udenrigspolitiske Nævn
om sagen og udsendte samme dag en pressemeddefelse herom.

I januar 2005 foretå auditørundersøgelsen, d.er konkluderede, at der ikke
var grundlagi for en vj-dere efterforskning af sagen om, at forsvaret skulle
have haft kendskab til ell-er været vidne til owergreb på tilbageholdte i
Afghanistan. FAUK udsender den 18. januar 2005 en pressemeddelelse, der
redegører for sagen.

5. FORHOLDET MELIJEM IVffiVDIGHEDER. OG FILMENS INSTRUKTøR (ALLE)

IFORSLAG FRA STM: SÆRSKILT BILAG?]
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5.7 geneîelt
f dokumentarfilmen 1ægges der stor vægt på operationen i marts 2002, hvor
31 personer blev tilbageholdt. På trods heraf er det særdeles overrasken-
de, at der i filmen intet nævnes om, at Forsvarsministeriet i maj 2006 fik
oplyst fra Pentagon, at der ikke havde været beskyldninger om, at de 3l-
personer skul-l-e være blevet udsat for overgreb (CHECK formulerj-ngenl). G+G
fik ved brev af 29. maj 2005 tilsendt kopi af brevet fra Pentagon. Ligele-
des nævnes der pä intet tidspunkt i fi-lmen noget om, at Forsvarsministeren
og Forsvarsminist.eriet gent.agne gange har opfordret G+G ti1 at fremkomme
med dokumentation for påstandene om mishandlinger og overførsel af tilba-
geholdte til cUA.

Under et interview i forbindelse med filmen blev forsvarsministeren den 7.
december 2005 konfrontereL med beskyldninger om, at de 31 personer skul1e
være blevet ukorrekt behandlet, ligesom det blev påståeL personer tilbage-
hotdt af danske styrker var endt på Guantanamo. På baggrund af disse be-
skyldninger sendte Forsvarsministeriet den 21. december 2005 et brev til-
Pentagon, hvori der spurgtes til de 31 tilbageholdte, herunder frigivel-
sestidspunktet, informationer om ukorrekL behandling af de tilbaqeholdte,
samt om personer tilbageholdt af danske styrker skull-e wære blevet over-
ført til Guantanamo. Den 12. maj 2006 svarede Pentagon i et klassificeret
brev, idet dette svar blev fulgt op af et uklassificeret brev den 1-7. maj
2006, som blev sendt t.i1 Det. Udenrigspofitiske Nævn og Folketingets For-
swarsudvalg den 24. maj 2006- Det bemærkes, aL forsvarsministeren wed sin
besvarefse af 520 spørgsmål S 5687 tilbød medlemrner af Det Udenrigspofiti-
ske Nævn at læse forsvarsministeriets klassificerede brev til Pentagon af
2L. december 2005.

Da ForswarsministerieL var bekendt med, at dokumentarfilmens bagmænd havde
interesse i svaret, blev det uklassificerede brev endvidere sendt t.il dis-
se den 29. maj 2006. Det. skal fremhæwes, aL det af svaret. fremgår, at Pen-
tagon ikke har informationer om beskyldninger om mishandting. Endvid.ere
fremgår det af brewet, at ingen af de tilbageholdte var transporteret
("transferred") ud af Afghanistan. På trods heraf har man fra journalj--
sternes side walgt ikke at medtage dette i filmen.

Tilswarende kan det oplyses, at forsvarsministeren og Forsvarsminist.eriet
gentagne qange har anmodet filmens bagmænd om dokument.at.ion for deres på-
stande, således at disse kunne undersøges. På trods af Lo breve fra for-
svarsministeren samt. et brew fra Forsvarsministeriet har journalisLerne
ikke ønsket at udlevere opJ-ysningerne.

5. 2 Forsvarskommandoen

Redegørelse vedrørende påstand qn sel-ektiv lukkethed i forswaret
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På foranledning af journal-isterne Christoffer Guldbrandsens og NiJ-s Giver-
sens klage ti1 Folketingets Ombudsmand fremsendte Forsvarskommandoen den
l-8. maj 2006 en redegøre1se Lif Forsvarsministeriet, hvori det bl-ev af-
vist, at journafist.erne var blevet underl-agt selektiv lukkethed fra for-
svarets side.

Forsvarets samarbejde med journalisterne Guldbrandsen og Giwersen beglmdte
i forsommeren 2005, på nogenlunde samme tidspunkt som forsvaret var i færd
med at revurdere sin informationspolit.ik. Journalisterne retLede henven-
delse om hjælp ti1 at beskrive afsluttede specialstyrkeoperationer i Af-
ghanistan, Irak og på Bafkan med fokus på førstnævnte. .fournalisterne blev
inviteret t.i1 et arrangement ved ,Jægerkorpset på Flyvestation Aalborg den
I . sept.ember 2005. Under besøget benyttede de to journalister sig af mu-
ligrheden for individuell-e interviews med bl .a. styrkechefen fra det ud-
sendLe styrkebidrag ti1 Afghanistan 2002. Efter interviewet war der uenig-
hed om, hvorvidt indgåede aftaler var bfevet overholdt. 81.a. optrådte
Gul-dbrandsen under intervieweL meget insisterende, tal-te forbi styrkeche-
fen og anfægtede hans forklaring. Resul-tatet blev, at parterne stod. langt
fra hinanden og var uenige om interviewformen.

Endwidere wiste det sig, at journalisterne i flere måned.er før deres for-
melle anmodning om hjæ1p hawde rettet uformelle henvendelser Lil en række
myndigheder og enkeltpersoner, der all-e hawde haft opgaver rel-ateret til
udsendelsen af det danske specialoperationsstyrkebì-drag til Afghanistan i
2002.

EfLer eval-uering af bl .a. disse hændel-ser bfew det besluttet, at alfe
fremtidige henvendefser fra Gul-dbrandsen og Giversen skufle følge de for-
melle kanaler og i øvrigt behandles i overensst.emmelse med gæld.ende infor-
mationspofitik.
I forbindelse med journalisternes efterfølgende klage ti1 ombudsmanden af-
visLe forswaret påstandene om, at de var blewet udelukket og at ansat.te
ikke længere måt.te tale med dem. Fakt.a war b1 .a., at de pågældende ansat-
tê, efter oplevelserne den 7. sept.ember 2OO5, ikke ønskede at samarbejde
med journafisterne. f henhold t.i1 Forsvarets Kommunikationspolitik har d.en
enkelte medarbejder ret, men ikke pligt til at udtale sig.

Andre medier fik adgang til at interwiewe patruljesoldater om sarrme emne-
område. Det skyldes, at forsvaret følger lighedsprincippet om ikke at ude-
lukke nogen, blot fordi andre journalister tidligere har vist interesse
for samme stof. Det skal- i øwrigt nævnes, at Guldbrandsen og Giversen næ-
sten konsekvent fravalgte at bruge den fremgangsmåde wed henwendelser, som
f orsvaret hawde bet.inget.

f Forswarskommandoens redegørelse fra den 1-8. maj 2006 til Forsvarsmini-
steriet afwiser forsvaret endwidere journalisternes påstand om, at de i en
sag om udleverede dokumenter har væreL udsat for forskelsbehandlinq. Sam-
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tidig redegør forsvaret for, at sagsbehandlingstiden på komplekse sagsom-
råder, som Gufdbrandsen, i sin fØrste henvendelse tif forswaret, erkender
at hans emne er omfattet af, ikke er anderledes end normalt.

Forsvaret lægger vægL på et godt samarbejde med medierne - også i de siLu-
ationer, hvor vi er udsat for kritik - og accepterer mediernes rolle med
at formidle viden og indsigt. Det er forsvarets wurdering, at netop denne
sags kompfeksitet og de betydeligte hensyn, der eksisLerer til hemmelighol-
delse af operationsvilkår og muligheder, har betydet, at journalisterne
har oplevel si-g udelukket.. Det er ikke en opfattelse, som forsvaret deler.

Der henvises i øwrigt til bilaqet FKO LESEK-K UM 0504955-054 af 2006-05-l_8
med tilhørende bi1ag.

Det kan slutteligt oplyses, at forsvaret har fortsat samarbejdet med de to
journalister, herunder leveret det i filmen anvendte billedmaterial-e fra
den l-ette opklaringseskadrons operation ved Musa Qala i efteråret 2006.

5. 3 . Stat,smíníst,eriet
Den 14. november 2005 anmoder Gufd-J¡randsen og Giversen Statsministeriet om
aktindsigt, med følgende indhold: "I forbindelse med. produktion af en do-
kumentarfilm til Danmarks Radio begærer jeg hermed akLindsigt i alle doku-
menter,/papírer, herunder journallister, wedrørende udsendelse af special-
st.yrker til Afghanistan, herunder jægerkorpset, frømandskorpset, støtte
personel og Forsvarets EfterretningstjenesLe efler andre associerede.
aft materiale vedrørende operationen f6r, under og efter ud.en nogen be-
grænsning af tidsrum. Vores begæring omfatter ligeledes danske holdnin-
gerlreaktioner/overvejelser på den amerikanske beslutning om at Genewe-
konventionen ikke var gældende i Afghanistan. Danske hold¡in-
gerlreaktioner/overvejel-ser ti1 begrebet "i1lega1 kombattant". Spørgsmäl
omkring enhver form for håndtering af krigsfan-
gerlfanger/tilbageholdte/ciwile ti]bageholdte/"il1egale kombattanter".
Owenstående omfatt.er også aJ-t, vedrørende håndtering ogr overd.ragelse af
krigsfanger,/civile t.ilbageholdte/tilbageholdte/"i11egale kombattanLer" til
andre, uanset hvem disse måtte være. Vi begærer ligeledes akLindsiqt i alt
wedrørende den såkaldte "tofk", og dennes udsagn om mishandlinger af fan-
ger begået af Amerikanere og pligLforsømmefse begået af dansk personel.
Vedrørende de danske styrker i frak begærer vi aktindsiqt i all-e dokumen-
terlpapj-rer/elektroniske medier der måtte have nogen som helst forbindelse
til håndtering af krigsfanger/civile tifbageholdte/tilbageholdte/ "ilfe-
gale kombattanLer", herunder naturligvis spørgsmål om overdragelse og re-
gristrering. "

Der træffes endel-ig afgøre1se i sagen den 26. april 2006.
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Gul-dbrandsen og Giversen indklager sagen for Fol-ketingets Ombudsmand den
1-1-. maj 2006. Statsministeriet. har den 3 . juli 2006 afgivet udLalelse i
saglen, hvori der detaljeret. er redegjort for sagsbehandlingsforløbet (her-
under for sagsbehandlingstiden) .

Sagen er p.t. (4. december 2006) fortsat under behandting af ombudsmanden.

20. januar 2006
Guldbrandsen og Giwersen anmoder om aktindsigt i:
"Undertegnede søger hermed om aktindsigt i dokument.er oprettet i forbin-
delse med det besøg, Statsminister Anders Fogh Rasmussen aflagrde i Aalborg
i januar 2002 for at hilse på de danske specialstyrkesoldater, der efter-
følgende blew udsendt tiI AfqhanisLan.
Konkret ønskes aktindsigt i dokumenter omkring:

- Formålet med besøget.
- Hvornår Statsministeren tog til Aalborg - dato og klokke-

s1æt.
- Hvordan Statsministeren kom t.i1 Aalborg.
- Hvad der foregik ti1 selve arrang'ementet. Hvem der deltog

udover Statsministeren. Hvor lang tid begivenheden varede.
Hvornår arrangementet, sluttede dato og klokkeslæt..

- Om Stat.sministeren efterfølgende har haft kontakt med de
danske soldater, han talte med ved arrangementeL i Aalborg.
Og om han efterfølgende er blewet orienteret om specialstyr-
kens ophold og indsats operationer i efghanistan

- om statsministeren overnattede i Aalborg og i så fald hvor.
Billeder/fotos, artikler, mØdeplaner, talemanuskripter, mØderefe-
rater mm. fra begivenheden ønskes der også indsigt i.
statsministeriet. træffer endelig afgørelse i sagen den 2. marts
2006.
Sagen indklages for Folketingets Ombudsmand den 27. marLs 2006
vedrørende bortkoflì¡.e billeder. Statsministeriet afgiver udtalelse
i sagen den 10. maj 2006. Fol-ketingets Ombudsmand fremkommer med
en udt.alelse den 22. maj 2006, hworaf det fremgår at man ikke fo-
retager sig yderligere i sagen, da de bortkomne billeder er loka-
liseret.

2'7 - februar 2006
GuldJ¡randsen og Giversen stiller en række spørgsmål omhandlende
statsministerens kendskab t.i1 præsident Bush's memoer af 7. fe-
bruar 2002 angående status for Taleban og A1-eaeda. spørgsmålene
besvares ved e-post af l-5. marts 2006

2. marts 2006
Statsministeriet træffer endelig afgøre1se vedrørende anmodning
om aktindsigt af 20. januar 2006
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15. marts 2006
statsministeriet. besvarer en række spørgsmål stillet d,en 27. fe-
bruar 2006 af Guldbrandsen og Giwersen
Besvarel-sen indeholder bl.a. en tilkendegivelse ãf , at d.e pågær-
dende dokumenter ikke ses at være indgået i Statsministeriet, og
således ikke ses at være forelagt statsministeren.

26. april 2006
Statsministeriet træffer endelig afgøre1se vedrørende anmod.ning
om aktindsigt af t4. november 2005

26. april 2006
Guldbrandsen og Giversen stiller en række spørgsmål omhandlend.e
fortolkning af Geneve-konventionerne (tilbageholdte skal behand-
les i overensst.emmel-se med principperne i Geneve-konventionerne
vs tilbageholdte vil altid være omfattet af en af de to Genève-
konventioner. )

SpØrgsmålene besvares ved e-post af l_6 maj 2006.

8. maj 2006
Guldbrandsen og Giversen stiller en række spørgsmål omhandlende
forhold vedrørende de danske specialstyrkers tilfangetaqelse og
t.ilbageholdelse af personer, som efterfølgende skulle være blevet
udleveret til amerikanske styrker.
SpØrgsmålene besvares ved e-post af 6 juni 2006

1,2. maj 2006
Guldbrandsen og Giversen anmoder om aktindsigt i:
"...den tale statsminister Anders Fogh Rasmussen holdt i Âlborg den
3. januar 2002 í forbindelse med afskeden med specialstyrkerne
umiddelbart før de drog til afghanistan.,, (Sag 230-O3l_B)
statsministeriet træffer endelig afgØrelse i sagen den j. juni
2006.

L6. maj 2006
statsministeriet besvarer en række spørgsmål stil-let den 26.
april 2006 af Guldbrandsen og Giwersen-
Besvarelsen fast.slår bl.a., at regeringen fastholder det hidtil
anført oÍ1, at tilbageholdte altid vil være omfattet af og beskyt-
tet af enten 3- eller 4. Geneve-konvention.

1. juni 2006
Stat.sministeriet træffer endelig afgørelse vedrørende anmodning
om aktindsigt af 1'2. maj 2006 Stat.sministeriet lokaliserer et ta-
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leudkast, som ikke var registreret i minist.eriets journalsystem-
Det pågældende udkast undtages i sin helhed fra adgang ti1 akt-
indsigt i medfør af offentlighedslovens S 7, nr. i_, da det ikke
har været anvendt af statsministeren.

l-5. juni 2006
Guldbrandsen og Giversen anmoder om aktindsigt i:
>>al-le dokumenter, der mått.e relatere sig ti1 spørgsmålet om fan-
gers berettigelse ti1 beskyttelse af Geneve konventionerne i de-
cember 200I, januar-juni 2002?<<, >>all_e dokumenter, der måtte re-
latere sig til spørqsmålet om overdragelse af fanger til et land.,
hvor de pågældende risikerer dødsstraf ..1 og >>al-le d.okumenter, der
måtte relatere sig ti1 spørgsmålet om overdragelse af fanger til
et 1and, hvor de pågældende risikerer at være t.ilbageholdt på.
ubestemt tid. <<.

statsministeriet lokal-iserer et dokument gengivelse af en sam-
tale mellem en ambassade og en fremmed stat som i sin helhed
undtages fra adgangen til aktindsigt. i medfør af offentlighedslo-
vens S 13, stk. 1, nr. 2.

25. oktober 2006
Guldbrandsen og Giversen stiller
fra Amnesty fnternational.
Spørgsmålene besvares ved e-post

spørgsmål- omhandlende rapporter

af 15. november 2006

9. november 2006
Gul-dbrandsen og Giversen anmoder om aktindsigt i:
"...i taleberedskaber, notater og andre dokumenter der måtte være
udarbejdet i statsministeriet i forbindel-se med håndteringen af
DRs produktion af t.idligere drøftede TV-dokumentar ( den der du
ved nok.. . ) . Herunder talepunkter, notater og dokumenter tilsendt
fra andre ministerier og myndigheder...,,
statsministeriet træffer endelig afgøre1se i sagen den 9. novem-
ber 2006. Statsministeriet udleverer aktliste samt materiafe
oversendt af FNM den 21. og 22. december 2005.

i-5. november 2006
Statsminist.eriet besvarer spørgsmål stillet den 25. oktober 2006
fra Guldbrandsen og Giversen.
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. Brev f ra Pent.agon dateret 1-7 . maj 2006.

. Forsvarsministerens samt Forsvarsministeriets breve (af ......) til G+G-
journalisterne vedr. oplysninger om påståede mishandlinçfer¡ samt
journalisternes svar herpå.

. Besvarelsen af S20 spørgsmål S 3926 af 24. maj 2005 samt. brev af l_9.
januar 2006 vedr. præcisering heraf.

. Memo fra præsident. George Vù. Bush dateret 7. februar 2OO2 -

. Pressemeddelelse fra fnternationalt Røde Kors dateret 9. februar
2402.

. Notatet til UPN og FoU....
o Udskrift af FM i FT,eL Li-5-06
o Bush Memo af 1-2-02
. UM's notat./beredskabstaleseddel af l8-l_-02 (sendt til STI4 + FMN)???




