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Spgrgsmal nr. 153 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om offentlighed i forvaltningen (L 90):

”Vil ministeren beskrive og uddybe de retlige begraensninger som
ligger i lovforslagets § 24 om ministerbetjening?”

Svar:

1. Formalet med lovforslagets § 24 om ministerbetjening er at beskytte
det forberedende arbejde, der er ngdvendigt, for at en minister kan lgse
sine opgaver som regeringspolitiker. Reglen i § 24 svarer til det, som en
enig Offentlighedskommission foreslog i sit lovudkast.

Lovforslagets § 24 ma ses i ner sammenhang med lovforslagets §§ 28
og 29, fordi disse to bestemmelser gennembryder § 24. Bestemmelserne i
§ 28 og § 29 indebeerer, at § 24 ikke vil kunne anvendes til "at undga”
offentlighed om en sags faktiske grundlag.

Reglen i § 24 bygger videre pa den beskyttelse, som allerede ligger i den
gaeldende offentlighedslov fra 1985, men som ikke lengere raekker til.
Det forberedende arbejde foregik tidligere farst og fremmet i ministerens
departement. | dag kraever det imidlertid i meget videre omfang et tveer-
gaende samarbejde med inddragelse af styrelser og andre ministerier for
sikre kvaliteten i det forberedende arbejde, og den geeldende offentlig-
hedslov beskytter ikke pa tilstreekkelig made dette tvaergaende samarbej-
de.

2. Der geelder en raekke retlige begraensninger for anvendelsen af lovfors-
lagets § 24. Det fremgar i den forbindelse af bemarkningerne til be-
stemmelsen, at § 24, stk.1, skal fortolkes og anvendes restriktivt.

Ministerbetjeningsreglen galder saledes ikke i alle sager. Dette skyldes
bestemmelsen i lovforslagets 8§ 24, stk. 2, som i praksis betyder, at mini-
sterbetjeningsreglen ikke kan bruges, nar ministeren handler som forvalt-
ningschef. Reglen kan saledes bl.a. ikke anvendes, nar det galder kon-
krete afgarelsessager, jf. stk. 2, nr. 1.

Hvis Integrationsministeriet skal behandle en klage over et afslag pa fa-
miliesammenfgring, vil § 24 f.eks. ikke kunne bruges til at undtage et
notat, hvori Udlaendingeservice redegar for deres overvejelser i sagen,



selv om ministeren pa grund af politisk debat om sagen har brug for nota-
tet.

Reglen i 8 24 galder heller ikke for alle dokumenter og oplysninger. § 24
omfatter sdledes kun interne dokumenter mv. fra ministerierne. Det bety-
der, at dokumenter til eller fra f.eks. en kommune, Kommunernes Lands-
forening, et privat konsulentfirma, et politisk parti eller en international
organisation ikke kan undtages fra aktindsigt efter § 24. Dette geelder,
selv om dokumenterne skal foreleegges ministeren.

Det er desuden ikke alle ministeriernes interne dokumenter og oplysnin-
ger, der kan undtages pa grundlag af § 24. Det saledes en betingelse, at
det pagaldende dokument mv. er udvekslet pa et tidspunkt, hvor ministe-
ren har eller ma forventes at fa behov for bistand fra embedsvaerket.

Hvis en myndighed vil anvende ministerbetjeningsreglen, er det myndig-
hedens ansvar, at det i det konkrete tilfeelde kan laegges til grund, at be-
tingelsen efter § 24 om ministerens behov er opfyldt. Det skal naevnes, at
det ikke kan leegges til grund, at betingelsen om ministerens behov er op-
fyldt, blot fordi pressen udviser interesse for en bestemt sag.

3. Selv om et internt dokument kan undtages efter ministerbetjeningsreg-
len i § 24, er det ikke alle slags oplysninger i dokumentet, der kan holdes
tilbage. Dette skyldes de i pkt. 1 naevnte regler i lovforslagets 8§ 28 og
29 om den sakaldte ekstraheringspligt.

Hvis f.eks. en styrelse har lavet et udkast til ministerens tale til et samrad
I Folketinget om forgiftet kad, vil faktuelle oplysninger i udkastet om, at
der i udlandet er konstateret flere dgdsfald pa grund af det forgiftede ked,
skulle udleveres efter lovens almindelige regler pa grund af § 28. Dette
geelder, selv hvis ministeren inden samradet beslutter sig for at fjerne op-
lysningerne fra talen.

4. Formalet med ministerbetjeningsreglen er som navnt at beskytte det
forberedende arbejde, der er ngdvendigt, for at en minister kan lgse sine
opgaver som regeringspolitiker. Det betyder imidlertid ikke, at § 24 giver
mulighed for at seette en aktindsigtssag i bero, indtil f.eks. den politiske
beslutning er truffet. En forvaltningsmyndighed vil séledes veere forplig-
tet efter lovens almindelige ordning til at behandle og treeffe afgarelse om
aktindsigtsbegeeringer i sager, selv.om ministeren fortsat har behov for
radgivning og bistand. Dette vil f.eks. kunne betyde, at der under det for-
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beredende arbejde vil skulle udleveres oplysninger om sagens faktuelle
grundlag, som f.eks. oplysningerne om de konstaterede dgdsfald.



