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6. Forslag til forordning om fastseettelse af praestationsnormer for nye lette erhvervskg-
retgjer inden for Feellesskabets integrerede tilgang til nedbringelse af CO2-emissioner
fra lette erhvervskaretgjer

KOM(2009) 593 endelig
Nyt notat

1. Resumé
Kommissionens forslag fastsatter et gennemsnitligt emissionsloft for nye varebiler pa 175 g
CO2/km fra 2014 og et langsigtet reduktionsmal pa 135 g CO2/km fra 2020.

Loftet pa de 175 g CO2/km skal indfases over 3 ar saledes at 75% af bilfabrikantens nye va-
rebiler skal imgdekomme kravet i 2014, 80% i 2015 og samtlige nye varebiler fra 2016. Sa-
fremt emissionsloftet overskrides, bliver bilfabrikanten palagt en bade.

Bilfabrikanterne kan gere brug af forskellige fleksibilitetsmekanismer for at leve op til krave-
ne, herunder dannelse af pools, hvor flere producenter kombinerer deres reduktionsmal.

Regeringen kan stgtte den foreslaede regulering, da den vil bidrage til den danske reduktion-
sindsats udenfor det europaeiske kvotehandelssystem.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (miljg) den 15. marts 2010 med henblik pa
politisk draftelse.

2. Baggrund

Kommissionen har den 28. oktober 2009 fremlagt ovenstaende forslag. Forslaget er modtaget
i Rédet den 3. november 2009 og en dansk sprogversion er oversendt til Radet den 12. no-
vember 20009.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 175 og skal behandles efter proceduren for
feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

4. Neerhedsprincippet

EU-Kommissionen vurderer, at forslagets formal ikke sikres tilstraekkeligt gennem tiltag i
medlemsstaterne, da hensynet til at undga barrierer i det indre marked, den graenseoverskri-
dende karakter af klimagndringer og de mulige variationer i de nationale gennemsnitlige CO2
udledninger for nye lette erhvervskaretgjer, ikke vil gere det muligt for medlemsstater at im-
plementere nationale tiltag, der skal sikre at en EU gennemsnitlig CO2 udledning for nye kg-
retgjer pa 175 g.

Danmark er enig i EU-Kommissionens vurdering.
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5. Formal og indhold
Forslaget fastsetter et gennemsnitligt emissionsloft for nye varebiler pa 175 g CO2/km fra
2014 og et langsigtet reduktionsmal pa 135 g CO2/km fra 2020.

Loftet pa de 175 g CO2/km skal indfases over 3 ar saledes at 75% af bilfabrikantens nye va-
rebiler skal imgdekomme kravet i 2014, 80% i 2015 og samtlige nye varebiler fra 2016.

Den enkelte varebils emissionsloft fastsaettes pa baggrund af dens veegt, saledes at tunge vare-
biler ma udlede mere end 175 g CO2/km, mens lette varebiler ma udlede mindre. Sammen-
holdes emissionerne fra samtlige en bilfabrikants biler vil emissionerne gennemsnitlig udgere
175 g CO2/km.

Safremt emissionsloftet overskrides bliver bilfabrikanten palagt en bade. | perioden 2014-18
vil bgden pr. produceret bil for overskridelse pa 1g CO2/km vere pa 5 euro, 2 g CO2/km pa
15 euro, 3 g CO2/km pa 25 euro og herefter 120 euro per gram. Fra 2018 vil baden vere pa
120 euro per gram uanset overskridelsen.

Fabrikanten kan tildeles sakaldte “superkreditter”, som indeberer, at lette erhvervskeretajer
med emissioner under 50 gram kan medregnes som 2,5 lette erhvervskaretgjer i 2014, 1,5 let-
te erhvervskaretgjer i 2015 og 1 let erhvervskeretgj fra 2016. Bestemmelsen skal skarpe inci-
tamentet til at fremme lav-emissions karetgjer, herunder el-biler.

Fabrikanten kan endvidere fa godskrevet op til 7 g CO2/km nar der monteres gko-innovative
ordninger, safremt det kan certificeres, at de bidrager til en reel CO2 reduktion, som ikke er
omfattet af de testcykler, som maler varebilernes CO2-emission.

Endvidere har bilfabrikanterne mulighed for at danne sammenslutninger (pools), hvor sam-
menslutningen er den juridiske enhed som palaeegges kravene om CO2-emissionerne.

Forslaget indeholder en undtagelse for sma serieproduktioner pa under 22.000 keretgjer om
aret, som efter konsultation med EU-Kommssionen vil blive palagt et individuelt CO2-
emissionsloft.

Medlemsstaterne paleegges at monitorere antallet af nyregistrerede varebiler m.v. og oversen-
de oplysninger til EU-Kommissionen, som offentligger en liste over bl.a. samtlige fabrikan-
ters nyproducerede varebiler mht. CO2-emissioner sammenholdt med faktiske emissionskrav
for bilfabrikanten.

Forslaget indeholder ligeledes krav til revision og rapportering fra EU-Kommissionen, og
bl.a. i 2014 skal EU-Kommissionen gennemfgre en vurdering af tilgeengeligheden af data om
bilernes areal (lngde x akselafstand) med henblik pa at vurdere muligheden for at bruge are-
al frem for vaegt som beregningsgrundlag for emissionsloftet. Viser dette sig muligt, skal EU-
Kommissionen fremseette et forslag til en revision af forordningen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal i henhold til TEF art. 175 hgres. Der foreligger endnu ikke en udta-
lelse, og forslaget er endnu ikke kalendersat til behandling.
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7. Geeldende dansk ret
Der er i dag ikke dansk lovgivning, der sa&tter krav til lette erhvervskgretgjers CO, emissio-
ner.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesni-
veauet

Statsfinansielle konsekvenser

| Danmark blev der i 2008 indregistreret ca. 33.000 nye varebiler, sammenholdt med ca.
150.000 nye personbiler. EU-Kommissionens anfgrer, at den gennemsnitlige udledning for
varebiler er pa ca. 200 g CO2 /km i 2007 i EU som helhed.

EU-Kommissionen vurderer, at priserne pa varebiler i gennemsnit vil stige med ca. 6% sa-
fremt deres nuveerende veegt opretholdes, men da der typisk vil veere en relativ beskeden pris-
falsomhed pa denne type karetgjer, forventer Kommissionen ikke, at salget begraenses naev-
neveerdigt. Kommissionens konsekvensanalyse tager hovedsagligt udgangspunkt i bilprodu-
centernes adfeerd.

Der er foretaget danske beregninger af forordningens gkonomiske konsekvenser. | de danske
beregninger er der taget udgangspunkt i Skatteministeriets beregningsmodeller, der anvendes
ved beregning af effekterne ved isolerede danske omlaegninger af bilafgifter. Disse modeller
anvender normalt forudsatninger der afviger vasentligt fra de forudsatninger Kommissionen
har stillet op til brug for vurderingen af forslaget. De s&dvanlige danske forudsatninger base-
rer sig pa erfaringer med omlagninger af de danske bilafgifter, og kan derfor tages som ud-
tryk for de danske forbrugeres adferdsmgnstre og det forhold, at danske loveendringer naeppe
pavirker producenterne pa samme made som regler, der gealder for hele EU.

De danske beregninger viser et provenutab for statskassen pa ca. 835 mio. kr. om aret nar for-
slaget er fuldt indfaset. Der tages udgangspunkt i, at fabrikanterne ikke fuldt ud indpasser va-
rebilerne efter emissionslofterne og derfor betaler baden. Desuden leegges det til grund, at fa-
brikanterne ikke formar at bringe sig ud af en samlet bgdeposition ved brug af de mekanis-
mer, der indeholdt i forslaget, som f.eks. pooling, anvendelse af superkreditter og brugen af
innovativ gren teknologi. Endelig antages det, at producenterne i hgjere grad vil overvelte
baderne pa hver enkelt biltype, end hvis der var tale om en bilafgift, frem for at fordele bg-
derne jeevnt pa hele bilparken. Ifglge de danske beregninger vil sma varebiler falde i pris,
mens store varebiler vil stige i pris.

Samlet set vil varebilerne ifalge de danske beregninger blive dyrere og merprisen overveltes
pa bilerne, hvilket vil afstedkomme et mindre salg af varebiler. Endvidere vil der som falge af
mere energieffektive koretgjer, ligeledes veere et fald i provenuet fra breendstofafgiften og den
grenne ejerafgift, som fastszettes ud fra keretgjets energieffektivitet. Resultatet af beregnin-
gerne viser, at sma varebiler kan blive mere prismassigt attraktive end personbiler, hvilket
kan medfare et stigende antal sma varebiler pa bekostning af personbiler.
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Forslaget forventes at medfare en meget begraenset byrdeforagelse for myndigheder i forbin-
delse med kravene om overvagning og indberetning ligesom det var tilfeeldet med forordnin-
gen om CO2 for personbiler.

Forslaget har i sin nuvaerende form ingen konsekvenser for regioner og kommuner.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

I henhold til EU-kommissionens vurdering vil bilpriserne stige med 6 pct. Bilfabrikanten for-
ventes i et vist omfang at overvalte prisstigningen pa forbrugeren. Imidlertid vil forbrugeren

samtidig opleve en besparelse i breendstofudgiften. Fortreengningsomkostningerne bliver ifgl-
ge EU-kommissionen samlet set -13,5 € (ca. 100 kr.) pr. ton CO2 pa EU niveau. Kommissio-

nen vurderer derfor, at forslaget er samfundsgkonomisk omkostningseffektivt pa EU-niveau.

Ifelge de danske beregninger vil de samfundsgkonomiske omkostninger veere pa 10.000 kr.
pr. ton CO2, nar forslaget er fuldt indfaset. Den hgjere beregnede samfundsgkonomiske om-
kostning i Danmark skal ses i lyset af, at der tages udgangspunkt i det danske afgiftssystem,
hvor pavirkningen af bilproducenternes adfaerd alt andet lige ma vurderes at veere sardeles
begreensede. Det er desuden lagt til grund, at bgden ikke vil sikre at fabrikanterne opfylder
kravet, ej heller ved brug af mekanismerne i forslaget omkring pooling, innovative granne
teknologier m.v. De samfundsmaessige omkostninger pr. ton CO2 er lavere end ved forord-
ningen om CO2 for personbiler, hvor der blev gjort brug af den samme beregningsmetode.

Det ma forventes, at Kommissionens beregninger vil vaere mest retvisende for EU som hel-
hed, men forskellen fra de danske forudsatninger gar det dog vanskeligt at sammenligne
Kommissionens konsekvensanalyse med de danske beregninger.

Erhvervsadministrative konsekvenser.
Som folge af forslaget skal bilproducenterne indberette data. Da Danmark ikke har nogen bil-
produktion, vil forslaget ikke have vasentlige erhvervsadministrative konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet

Kommissionen anfarer, at gennemfgrelsen af forslaget pa EU-niveau vil give en akkumuleret
CO- reduktion frem til 2020 pa omkring 60 Mt CO,. Ved et langsigtet reduktionskrav pa 125-
160 g CO2/km vil der for perioden 2010-2030.veere tale om en akkumuleret CO; reduktion pa
247-342 Mt COz.

Efter danske beregninger vurderes reduktionerne at vaere 150.000 tons CO2 om aret, idet bil-
fabrikanterne antages at betale bgdeafgiften frem for at tilpasse karetgjerne til emissionslof-
terne. Da der er tale om beregninger for Danmark isoleret set, kan reduktionerne ikke overfg-
res til EU niveau. Umiddelbart er der tale om vasentlig lavere CO2 reduktioner end i Kom-
missionens beregninger. Uanset hvilke beregninger, der laeges til grund, er der dog tale om en
forbedring af beskyttelsesniveauet.

9. Hering

Forslaget er sendt i haring til 143 interessenter med hgringsfrist den 12. november 2009.
Der er modtaget fire hgringssvar fra henholdsvis det @kologiske Rad, Greenpeace, Dansk Er-
hverv og Dansk Fjernvarme, hvor de to sidstnavnte ikke havde bemarkninger til forslaget.
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Det @kologiske rad anfarer, at:
e Hensynet til at efterkomme bilfabrikanternes gnske bar ikke ske pa bekostning af
EU’s CO2 reduktionsmal
e Forordningen bgr indeholde klare og bindende CO2 reduktionsmal for 2012 og 2020
e Konsekvenserne ved at forslaget ikke omfatter minibusser bar belyses
e Hastighedsgraenser bgr introduceres som et virkemiddel til at reducere CO2-
udledningen fra lette erhvervskaretgjer.

Greenpeace anfgrer, at:
e En udskydelse fra 2012 il 2016 ikke vil imgdega udfordringen med at lgse CO2 udfor-
dringen
e Der er behov for et bindende langsigtet reduktionsmal for 2020.

Sagen har veeret drgftet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 10. februar 2010

Greenpeace bemarkede, at nar man regner elbiler som zero-emissions, hvilket de reelt ikke
er, muligger det, at der reelt sker en stagrre udledning fra andre biler, og at emissionslofterne
dermed til dels kunne blive udhulet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser EU-Kommissionens initiativ velkommen, idet en reduktion af CO2-
emissioner fra transportsektoren er blandt de store klima- og energipolitiske udfordringer.
Forslaget adresserer sdvel CO2 emissionerne som grgnne tiltag — herunder gennem gget brug
af grgnne teknologier, som er centrale for Danmark.

EU-landene skal samlet set som led i klima- og energipakken, der blev vedtaget i december
2008, sikre at emissionerne uden for den kvotebelagte sektor — herunder transport - skal redu-
ceres med 10% i 2020 i forhold til 2005 og samtidig skal 10 % af sektorens energiforbrug i
2020 udggares af vedvarende energi.

Regeringen stagtter Kommissionens foreslaede emissionslofter pa 175 g CO2/km fra 2014 og
135 g CO2/km i 2020. Regeringen gnsker desuden undersggt muligheden for at fremrykke
indfasningen pa linje med EU-Kommissionens meddelelse af 7. februar 2007 om en revision
af Feellesskabets strategi til reduktion af CO2 emissioner fra person- og varebiler, der tog af-
seet i et emissionsloft pa 175 g CO2/km fra 2012 og 160 g CO2/km fra 2016. En del af de
grgnne teknologier inden for bilsektoren, der udvikles som falge af vedtagelsen af en forord-
ning om CO2 for personbiler i december 2008, vil formentlig kunne anvendes ligesa hurtigt i
varebiler. Regeringen gnsker det ydermere belyst, hvorvidt forordningen med fordel kan daek-
ke flere typer karetgjer, som f.eks. minibusser.

Forslagets mulighed for at undtage bilfabrikanter, der producerer under 22.000 karetgjer, med
henblik pa at EU-Kommissionen fastsztter specikke krav for den enkelte fabrikant, ber ikke
medfagre at denne type karetgjer stilles lempeligere end de gvrige.

Endelig er det veesentligt at forordningen ikke giver fabrikanterne et incitament til at gge va-
rebilens veegt, idet varebilens lasteevne saledes reduceres. Det er ogsa vasentligt, at forord-
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ningen reelt mindsker incitamentet til at skifte fra personbil til varebil af hensyn til at opna re-
duktioner af CO2 i transportsektoren. Dermed vil det beregnede provenutab og de samfunds-
gkonomiske omkostninger ved forordningen desuden blive minimeret for Danmark.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forhandlingerne er i deres indledende fase, og der har kun varet overordnede markeringer fra
enkelte lande. Lande med varebilsfabrikanter har dog fremsat forelgbige forbehold, navnlig i
forhold til den langsigtede malsatning pa 135 g CO2/km fra 2020 samt starrelsen og indfas-
ningen af bgden. Andre lande har markeret tilslutning til Kommissionens forslag til malset-
ninger.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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7. Vedtagelse af radskonklusioner: Opfalgning af klima konferencen i Kgbenhavn
COP15.

Vedtagelse af radskonklusioner

Nyt notat

1. Resumé
2. Baggrund

EU’s medlemsstater skal vedtage konklusioner om opfglgning pa COP15, hvor en majori-
tet af FN parterne tilsluttede sig den sakaldte Copenhagen Accord. Formandskabet frem-
lagde den 2. februar et udkast til konklusioner som skal vedtages pa Miljgradsmade d. 15.
marts 2010.

Formandskabets udkast til konklusioner omfatter en beskrivelse af resultatet af COP15 —
Copenhagen Accord, og EU’s holdning til implementeringen af centrale elementer af ak-
korden, herunder fast start finansiering, finansiering pa leengere sigt, MRV, teknologi og
REDD+, High Level Panel, samt de videre forhandlinger i de to AWG’er, indenfor hhv.
konventionssporet og Kyoto protokol sporet.

Kommissionen fremlagde den 10. september 2009 en meddelelsen ”’Stepping up internati-
onal climate finance: A European blueprint for the Copenhagen deal” om finansiering af
den internationale klimaindsats. Meddelelsen har dannet baggrund for EU’s bidrag til ba-
de fast start finansiering og finansiering pa lang sigt indenfor rammerne af Copenhagen
Accord. Det forventes at Kommissionen vil fremlaeegge en meddelelse om opfglgningen pa
Copenhagen Accord inden miljgradsmgdet d. 15. marts.

3. Hjemmelsgrundlag

Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant for radskonlusioner.

4. Nerhedsprincippet

Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant for radskonklusioner.

5. Formal og indhold

Det spanske formandskab fremlagde udkast til konklusioner d. 2. februar 2010. Formalet
med konklusionsudkastet er at vedtage EU’s holdning til opfelgningen af og implemente-
ring af Copenhagen Accord, samt holdning til det videre forhandlingsforlgb op til COP16

i Cancun i december 2010.

Konklusionsudkastet anerkender resultatet af klima konferencen i Kgbenhavn, COP15,
selvom resultatet forbliver under EU’s forventning og ambitionsniveau for en global kli-
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maaftale. Anerkender at akkorden reflekterer politisk konsensus for en langsigt indsat
imod klima forandringer, ligesom akkorden indeholder elementer, der skal sikre hurtig
klimaindsats. Akkorden er et skridt hen imod en global juridisk bindende post-2012 aftale.

Konklusionsudkastet velkommer at en majoritet af parterne har associeret sig med akkor-
den og opfordrer flere til at gare dette, idet bade akkorden og implementering af handlin-
ger her og nu skal veere basis for et succesfyldt mgde i1 Cancun (29. — 10. december 2010).

Det understreges at EU vil spille en ledende rolle frem mod mgdet i Cancun, og det vel-
kommes at Kgbenhavner Akkorden anerkender den videnskabelige basis for at den globa-
le temperatur stigning skal holdes indenfor 2 grader.

Konklusionerne genbekrafter EU’s uafthengige 20% reduktionsmalsaetning i 2020 i for-
hold til 1990 emissionsniveau og at EU forsat tilbyder at gge sit reduktionsmal til 30% i
2020, hvis andre udviklede lande forpligter sig til ssmmenlignelige reduktionsmal og at
udviklingslandene bidrager i forhold til deres ansvar og deres respektive kapacitet. Over-
vejer endvidere et behov for at vurdering af sammenlignelige emissionsscenarier (compa-
rable pathways) for at nd det langsigtede mal, set i forhold til situationen efter konferencen
i Kgbenhavn og de reduktionsforslag der er kommet fra andre parter. Endvidere under-
stregning af at der er sarligt presserende tilpasningsbehov i de mest sarbare udviklings-
lande, de mindst udviklede lande og sma lavtliggende gstater, samt Afrika.

Genkalder at de udviklede lande har forpligtet sig til fast start finansiering pa $ 30 mia. i
perioden 2010 — 2012, balanceret mellem finansiering til tilpasning og reduktionsindsats.
EU har forpligtet sig til at give € 2,4 mia. om &ret til og med 2012 med stotte til serligt-
skov, teknologi og kapacitetsopbygning, samt til opbygning af et effektivt og transparent
MRV system. Understreger at mobiliseringen af denne fast start skal ske hurtigt og foku-
seret og at EU forud for Bonn sessionen 1 juni vil fremlaegge en forelabig rapport om EU’s
implementering af fast start finansiering.

De udviklede landes forpligtelse til at mobilisere $ 100 mia. arligt til statte til udviklings-
landene fra 2020 genkaldes og velkommer det forberedende arbejde der nu pagar i det sa-
kaldte High level Panel og ser gerne at dette arbejde afsluttes til Bonn sessionen i juni.

| konklusionsudkastet velkommes endvidere det videre arbejde og implementeringen af
elementerne fra Copenhagen Accord, herunder MRV, REDD+ og en teknologi mekanis-
me. Det understreges at bade bilaterale og regionale alliancer skal styrkes for at bygge bro
mellem parterne mhp. at puste fornyet liv og give input til UNFCCC og sikre at de videre
internationale forhandlinger kan lede til et succesfyldt resultat.

Endelig velkommes vedtagelsen af at bade AWG-KP og AWG-LCA, altsa arbejdsgruppen
pa kyoto protokollen og arbejdsgruppen pa konventionssporet, begge fortsatter mhp. at
levere resultater til Cancun mgdet; og understreger vigtigheden af den politiske vejledning
som Copenhagen Accord er udtryk for integreres ind i forhandlingsteksterne, ligesom det
er vigtigt at UNFCCC levere i rette tid. Pa denne baggrund udtrykker EU villighed til po-
sitivt at vurdere alle forslag der fastholder muligheden for at na 2 graders malet, ligesom
EU vil veere villig til at tilpasse sine forhandlingspositioner frem mod Cancun for at arbej-
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det i begge spor malrettes og sikres et globalt resultat med fortsettelse af det juridiske
rammeverk.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke om radskonklusioner.
7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der er tale om radskonklusioner, som ikke har umiddelbar retsvirkning i forhold til dansk
lov. Det kan ikke forudses pa nuvaerende tidspunkt om vedtagelse og udmgntning af kon-
klusionerne kan ngdvendiggare tilpasninger i dansk lovgivning.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien og beskyttel-
sesniveauet

Konklusionerne har ikke umiddelbart konsekvenser for statsfinanserne, men det ma for-
ventes at fa konsekvenser, nar konklusionerne vedtages og de foreslaede foranstaltninger
gennemfgres. En naermere vurdering af konsekvenser for statsfinanserne og samfunds-
gkonomien vil blive foretaget i forbindelse med gennemfarelse af de konkrete foranstalt-
ninger.

9. Hering

Udkast til konklusioner blev behandlet i Specialudvalget for Klima og energi onsdag d.
10. februar, hvor der fremkom falgende kommentarer:

Dansk Naturfredningsforening og WWEF mente; at man manglede at se regeringen efterle-
ve egne klimamal, herunder hvordan man havde teenkt sig at bidrage til opfyldelsen af
2graders-malsatningen; at man fra dansk side burde sikre, at der ift. klimafinansiering
blev tale om nye og additionelle midler; at Danmark burde arbejde for en juridisk binden-
de aftale i Mexico. Greenpeace tilsluttede sig DN og WWE’s synspunkter og tilfajede, at
EU-landenes reduktionsmal ikke var tilstreekkelig i forhold til 2 graders-malsatningen.
Med den nuveerende udledning ville man na op over 3 grader. EU burde ga i front pa kli-
maomrader, og dermed til 30 % og 40 % som led i en international aftale. Greenpeace
preeciserede, at man ikke anerkendte lgftestangsprincippet, hvis malsatningen var 20-30
%. Ift. kravet om “immediate action” 1 CA, hvordan ville EU sa handle? Greenpeace stot-
tede forhandling i FN-sporet.. Greenpeace mente, at processen fgr og efter COP15 havde
baret preeg af svage politiske malsatninger, hvor landene alene havde gentaget velkendte
holdninger. I CA fremgik krav om “immediate action”, men dette fremgik ikke af EU’s
radskonklusioner. Der skulle skelnes mellem off-sets og klimafinansiering. Man stettede
malsaetningen om at forhandle i High Level Panel. Bemarkede at Kyoto-protokollen ikke
navntes eksplicit. Kyoto-protollen burde fares videre. NOAH mente, at der var et juridisk
spgrgsmal ift. om statsministeren kunne henvende sig lande mhp. at fa dem til at associere
sig med CA, nar den ikke blev vedtaget som en COP-beslutning. Var der tale om en kon-
kurrent til FN-processen? Man burde klart satse pa FN-sporet. Det matte fremga tydelige-
re. Derudover mente NOAH, at EU burde arbejde med malsatning om 30 %-reduktion og
40 % som led i en international aftale.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt statte udkast til radskonklusioner, herunder at EU anerkender og
arbejder aktivt for implementeringen af akkorden i alle dets aspekter. Regeringen stgtter at
EU pa baggrund af akkorden, som er baseret pa det videnskabeligt funderede 2 graders
mal, understreger at der er behov for at leegge pres pa ambitionsniveauet for bade de ud-
viklede landes reduktionsforpligtelser og for udviklingslandenes reduktionsindsatser i
form af NAMAs op for at veere i stand til at holde sig indenfor 2 graders malet.
Regeringen statter at EU vil reducere sine udledninger med 20 pct. i forhold til 1990 un-
der alle omstaendigheder, og at man er parat til at patage sig et reduktionsmal pa 30 pct. i
2020 sammenlignet med 1990, forudsat, at andre i-lande forpligter sig til ”sammenligneli-
ge” reduktioner, og at ogsa udviklingslandene bidrager pa baggrund af deres ansvar og re-
spektive kapacitet.

Regeringen statter i gvrigt EU’s opleg til implementering af Copenhagen Accord, herun-
der elementerne faststart finansiering, finansiering pa lang sigt i 2020, MRV, REDD+ og
teknologi mekanisme. Regeringen statter og vil arbejde aktivt for at High Level Panel on
Finance undersgger mulige bidrag og kilder til finansiering, herunder ogsa mulige bidrag
fra international luft- og skibsfart i overensstemmelse de vedtagelser, som matte blive ta-
get i ICAO og IMO. Danmark arbejder i den forbindelse for et globalt og flagneutralt
markedsbaseret instrument til regulering af international skibsfart, som udvikles og im-
plementeres 1 FN’s sofartsorganisation (IMO). Regeringen vil tillige arbejde aktivt for,
herunder i EU, for etableringen af Copenhagen Green Fund.

Regeringen ser endvidere en reekke mangler i udkastet til konklusioner som regeringen vil
stette og arbejde aktivt for:
e at EU’s allerede vedtagne malsatninger fremgér af konklusionsudkastet,
e at udkastet i hegjere grad anviser EU’s strategi for det videre forhandlingsforleb
under UNFCCC og de to AWG’er mhp. at styrke tilliden mellem parterne og op-
bygge realistiske forventninger til Cancun mgdet,

Regeringen arbejder endvidere for en effektiv og styret overgang fra projektbaserede me-
kanismer til sektorbaserede mekanismer sarligt i de mest udviklede udviklingslande mhp.
en god administration af offset kreditter og Regeringen baserer sine vurderinger pa 2 gra-
ders malsatningen for at sikre den miljgmassige integritet af en ny aftale, herunder at
undgé feenomener som varm luft” og ”double counting”.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes at EU generelt vil statte implementeringen af Copenhagen Accord, som der
leegges op til i udkast til konklusioner. Men det forventes at et flertal af MS vil arbejde for
en bedre balance mellem fokus pa implementering af Copenhagen Accord og det videre
forhandlingsforleb under UNFCCC og de to AWG’er. Ligeledes vil et flertal af MS arbe;j-
de for at allerede vedtagne malsatninger fremgar af konklusionsudkastet.
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12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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