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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 29. marts 2010

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europzaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en bedre fungerende fg-
devareforsyningskeaede i Europa

KOM (2009) 591

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. februar 2010.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt en meddelelse om en bedre fadevareforsyningskede i Europa, som in-
deholder en reekke initiativer til forbedring af fgdevareforsyningskeedens konkurrenceevne og sik-
ring af, at konkurrencereglerne handhzves pa en sammenhangende og velkoordineret made til
gavn for forbrugerne, samt forebyggelse af spekulation, som medfarer store prisudsving. Meddelel-
sen er en opfalgning pa KOM(2008)821 af 9. december 2008 om fadevarepriser i Europa, som var
foranlediget af konklusionerne fra Det Europeiske Rad den 19.-20. juni 2008. Formandskabet har
fremlagt udkast til radskonklusioner, som er sat pa dagsordenen pa det kommende radsmgde (land-
brug og fiskeri) den 29. marts 2010 med henblik pa vedtagelse.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM(2009)591 af 28. oktober 2009 fremsendt meddelelse om fadevarepri-
ser i Europa. Meddelelsen er fremsendt i dansk sprogversion den 11. november 2009.

Meddelelsen er en opfaglgning pa KOM(2008)821 af 9. december 2008 om fadevarepriser i Europa,
som var foranlediget af konklusionerne fra Det Europziske Rad den 19.-20. juni 2008.

Formandskabet har fremlagt udkast til radskonklusioner, som er sat pa dagsordenen pa det kom-
mende radsmgade (landbrug og fiskeri) den 29. marts 2010 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der alene er tale om en medde-
lelse fra Kommissionen.

Formal og indhold

| de sidste par ar har der varet store udsving i priserne i fadevareforsyningskaden. Fra midten af
2007 til midten af 2008 steg priserne pa landbrugsravarer sterkt, hvilket resulterede i hgjere forbru-
gerfgdevarepriser og hgjere inflation som helhed. Siden da er priserne pad mange ravarer faldet til et
niveau, der svarer til eller endog ligger under det niveau, der blev naet, far den kraftige prisstigning
satte ind. Forbrugerfgdevarepriserne blev imidlertid ved med at stige og begyndte forst at falde i
maj 2009, hvilket gav anledning til bekymringer med hensyn til, hvordan fedevareforsyningskeeden
fungerer.



Kommissionen finder derfor, at den seneste prisudvikling viser, at der er et behov for forbedringer
af fadevareforsyningskeaden for at undga en optrapning af forbrugerfadevarepriserne i fremtiden.

Kommissionens meddelelse indeholder en raekke forslag, som har til hensigt at fremme baeredygtige
og markedsbaserede relationer mellem interessenterne (punkt 1-2) og sikre starre gennemsigtighed i
fedevareforsyningskeeden (punkt 3-5). Kommissionen finder, at initiativerne rummer potentiale til
at fremme det europeeiske opsving og bar gennemfgres med hgj prioritet inden udgangen af 2010.

Kommissionens meddelelse indeholder desuden initiativer (punkt 6-10), som er rettet mod struktu-
relle spgrgsmal i keeden med det formal at forbedre integrationen og konkurrenceevnen pa laengere
sigt. Kommissionen oplyser, at disse initiativer vil blive suppleret med forslag om styrkelse af kon-
kurrenceevnen i Europas detailsektor i den kommende meddelelse om overvagning af detailmarke-
det.

Kommissionen vil senest i november 2010 udsende en rapport om opfelgningen af de foreslaede
foranstaltninger. Til det formal planleegger Kommissionen at udvide befgjelserne og mandatet for
den eksisterende Gruppe pa Hgijt Plan om Fadevareindustriens Konkurrenceevne samt medlemska-
bet af denne.

Initiativer til fremme af baeredygtig og markedsrelaterede relationer mellem interessenterne i fade-
vareforsyningskeeden (punkt 1 og 2):

Kontraktmessige skaevheder i forbindelse med en ulige forhandlingsposition har en negativ ind-
virkning pa fadevareforsyningskeadens konkurrenceevne, og der er derfor behov for en bedre for-
staelse for og en dybtgaende undersggelse af forskellige former for kontraktpraksis.

De nationale konkurrencemyndigheder har foretaget undersggelser af fadevarebranchen, og disse
har givet en bedre forstaelse af, hvordan sektoren fungerer. Visse undersggelser har fort til, at der er
konstateret ulovlige overtraedelser, og disse er blevet afhjulpet.

For at fremme beeredygtige og markedsrelaterede relationer mellem interessenterne i fadevareforsy-
ningskaeden har Kommissionen fremsat forslag om, at Kommissionen samarbejder med medlems-
staterne om et mere sikkert grundlag for de kontraktmaessige relationer. Dette skal ske ved, at der
udveksles informationer om den bedste kontraktpraksis, ivaerkseattes bevidsthedskampagner og ud-
veksling af “bedste praksis” om underretning af kontraktpraksis.

Derudover vil Kommissionen samarbejde med fadevarekadens interessenter om at udarbejde stan-
dardkontrakter, som skal veere frivillige at anvende, samt vurdere urimelige former for kontrakt-
praksis.

Endelig vil Kommissionen samarbejde med Det Europeiske Konkurrencenetveerk (ECN) om at
fastleegge en faelles holdning til relevante konkurrencespgrgsmal.

Kommissionen foreslar i den forbindelse, at der om ngdvendigt oprettes en fzelles arbejdsgruppe in-
den for ECN, som har til opgave at analysere specifikke metoder og markeder, som kan veere af af-
garende betydning for fadevareforsyningskeedens funktionsmade.



Initiativer til at gge gennemsigtigheden i fgdevareforsyningskaden (punkt 3, 4 og 5):
Kommissionen foreslar (punkt 3) at forbedre tilsynet og den generelle gennemsigtighed pa land-
brugsravarederivatmarkederne! inden for rammerne af den generelle tilgang til derivater og revisio-
nen af direktivet om markeder for finansielle instrumenter (MiFID), herunder;
- passende gennemsigtigheds- og indberetningskrav bgr udvides til at omfatte alle land-
brugsravarederivater, herunder dem, der handles unoteret
- disse forpligtelser bagr suppleres med indfarelse af forpligtelser til indberetning af positio-
ner for bestemte kategorier af handlende, som fastleegges pa EU-plan. Dette vil sette lov-
giverne i stand til at fa et overblik over de positioner, som de forskellige typer handlende
har taget,
- muligheden for at seette lovgiverne i stand til at fastsaette positionsgraenser for at modvirke
uforholdsmaessige prisbevaegelser eller koncentrationer af spekulative positioner vil blive
ngje vurderet med henblik pa at sikre, at disse markeder fungerer effektivt

Kommissionen oplyser (punkt 4), at man har offentliggjort farste udgave af det europaiske veerktgj
til overvagning af fadevarepriser og forpligter sig til at undersgge, hvordan det kan videreudvikles,
saledes at det fra sommeren 2010 daekker et starre antal fadevarer og kaeder. Dette kraever, at de na-
tionale statistiske kontorer samarbejder herom. Kommissionen opfordrer derfor de nationale statisti-
ske kontorer til at indsamle de ngdvendige data. Danmarks Statistik har leveret data til det omtalte
overvagningsverktgj.

Kommissionen finder det i den forbindelse @nskeligt, at der sker en videreudvikling af veerktgjer til

prissammenligning (som for eksempel websites eller smart phones, der kan anvendes i forretninger
til at scanne eller sasmmenligne produkter) for fadevarer, idet man fglger eksemplet fra en reekke sa-
danne tjenester i Europa. Kommissionen finder, at udvikling og brug af sddanne websites kan sende
et kraftigt signal til borgerne om, at myndighederne er i feerd med at tage konkrete skridt til at hjeel-
pe dem med at opna besparelser i deres daglige eller ugentlige indkeb. Dette finder Kommissionen

vil bidrage til at styrke konkurrencen i detailleddet pa lokale markeder samt i tidligere led i fadeva-
reforsyningskaden.

Kommissionen henstiller derudover til (punkt 5), at alle medlemsstater har netbaserede og lettil-
gengelige tjenester for sammenligning af detailpriser for fadevarer. Kommissionen vil samarbejde
med medlemsstaterne om at sikre, at der udveksles bedste praksis og erfaringer pa dette omrade.

Danmarks Statistik indgar i et europaeisk samarbejde med det formal at belyse mulighederne for at
tilvejebringe sammenlignelige gennemsnitspriser pa konkrete forbrugsvarer medlemsstaterne imel-
lem. Der pagar i gjeblikket pa dette omrade forskellige pilotstudier, der har til formal at undersgge,
hvordan man kan komme sa tet pa det gnskede som muligt ved brug af de prisoplysninger, der alle-

! Derivat er et finansielt produkt konstrueret omkring et underliggende produkt. Aftalen er ofte opbygget omkring en
fremtidig ydelse, for eksempel at seelge en bestemt aktie eller obligation pa et bestemt fremtidigt tidspunkt. Derivater
kan teoretisk opbygges omkring et hvilket som helst finansielt aktiv. Prisen pa derivatet udregnes ud fra prisen pa det
underliggende aktiv og den forventede fremtidige rente.



rede indsamles til andre formal, nemlig ”Det harmoniserede forbrugerprisindeks” og ~Kebekrafts-
paritetsundersogelsen”.

Initiativer til at fjerne hindringer og satte en stopper for metoder, som opsplitter det indre marked
(punkt 6,7 og 8):

Kommissionen vil (punkt 6) vurdere foranstaltninger, som skal handtere territoriale forsyningsbe-
graensninger, i det omfang disse skaber gkonomisk ineffektivitet og er i strid med principperne for
det indre marked. For at informere om sine foranstaltninger udarbejder Kommissionen inden ud-
gangen af 2010 en konsekvensanalyse.

Kommissionen opfordrer (punkt 7) Radet og Europa-Parlamentet til hurtigt at vedtage Kommissio-
nens forslag til revision af lovgivningen om maerkningsregler.

Kommissionen foreslar (punkt 8) at revidere udvalgte miljgnormer og oprindelsesmarkningsord-
ninger, som kan veere til hinder for den greenseoverskridende samhandel, med henblik pa at konsta-
tere, om de politiske malsatninger for disse regler kan nds med en mindre indvirkning pa integrati-
onen af fgdevareforsyningskeeden. Kommissionen vil ogsa samarbejde med medlemsstaterne og in-
dustrien om en bedre harmonisering af gennemforelsen af EU’s fedevaresikkerhedsstandarder.

Initiativer til fremme af fodevareforsyningskaedens konkurrenceevne (punkt 9 og 10):
Kommissionen foreslar (punkt 9) at fremme og lette omstruktureringen og konsolideringen i land-
brugssektoren, bade i forbindelse med politikken for udvikling af landdistrikterne, blandt andet ved
at tilskynde til oprettelse af frivillige producentorganisationer, og i en bredere sammenhang inden
for den felles landbrugspolitik efter 2013. Dette vil Kommissionen i farste omgang foresla bliver
undersggt i forbindelse med den seerlige situation i mejerisektoren af den nylig oprettede high level
ekspert gruppe om melk.

Kommissionen foreslar derudover (punkt 10) at treeffe foranstaltninger til at fremme de forslag, som
den hgjtstiende gruppe har fremsat med det formal at forbedre konkurrenceevnen i landbrugsfade-
varesektoren, navnlig i de sma og mellemstore virksomheder, og fremme innovation og eksport i
sektoren.

Formandskabet har fremlagt udkast til radskonklusioner om en bedre fungerende fgdevareforsy-
ningskade i Europa, som generelt statter intentionerne i Kommissionens meddelelse om at gge ef-
fektiviteten, konkurrenceevnen og beeredygtigheden i fadevareforsyningskaeden. | udkastet til rads-
konklusionerne understreges behovet for at fremme baredygtige markedsbaserede relationer ved at
integrere primerproducenterne teettere i fadevareforsyningskaden via en styrkelse af brancheorga-
nisationer og producentorganisationer. Desuden leegges der veaegt pa at gge gennemsigtigheden, og
udkastet stgtter Kommissionens initiativer herunder det nye prismonitoreringsredskab, men minder
om, at en gget gennemsigtighed ikke ma medfare administrative byrder.

Udkastet til radskonklusionerne understreger ligeledes ngdvendigheden af at identificere og be-
keempe unfair konkurrence og gnsker i den forbindelse at fremhaeve vigtigheden af arbejdet der pa-
gar for at afkorte betalingsperioderne i kommercielle transaktioner. Udkastet til radskonklusionerne
opfordrer til initiativer til selvregulering af relationerne mellem interessenter i fedevareforsynings-
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kaeden og gnsker i den forbindelse at Kommissionen forbereder standard kontrakter, hvis anvendel-
se dog skal vare frivillig. Der opfordres ligeledes til vedtagelse af et kodeks for god kommerciel
praksis for alle interessenter i fadevareforsyningskeaden, hvis overholdelse bar blive overvaget og
harmoniseret pa EU-niveau. Desuden minder man om de endelige anbefalinger fra high level grup-
pen om konkurrenceevnen i fadevareindustrien og stetter ideen om at der etableres et samarbejde
mellem Kommissionen, medlemsstaterne og interessenterne i et europeisk forum.

Der foreslas desuden, at fleksibiliteten i anvendelsen af konkurrencereglerne undersgges i forhold
til fedevaresektorens sarlige vilkar, og finder at det er ngdvendigt at identificere de steder, hvor der
ikke er samspil mellem den feelles landbrugspolitik og konkurrencepolitikken. Dette bar fore til
overvejelser om at &ndre, om ngdvendigt, de relevante forordninger, herunder blandt andet Rads-
forordning (EF) 1234/2007.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig, men Europa-Parlamentet forventes at udarbejde en egen-
initiativbetaenkning.

Geeldende dansk ret

e Lovnr. 1389 af 21. december 2005 om markedsfaring.

e Lov nr. 1547 af 20. december 2006 om &ndring af lov om markedsfaring

e Bekendtggrelse nr. 1084 af 14. september 2007 om urimelig markedsfering i forbrugerforhold.
e Lovbekendtgerelse nr. 1027 af 21. august 2007 - Bekendtgarelse af konkurrenceloven

Konsekvenser
Radskonklusionerne har i sig selv ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

| det omfang, at radskonklusionerne farer til initiativer til videreudvikling af statistiske overvag-
ningsmekanismer, som kraver indsamling af data af en ny type eller af en sterre hyppighed, rejser
dette et ressourcespargsmal i de nationale statistiske kontorer.

Hgring
Sagen har veret i skriftlig hgring i §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fgdevareudvalg.

Landbrug & Fadevarer stgtter Kommissionens opleeg om at fremme baredygtige og markedsbase-
rede relationer mellem interessenterne, og sikre stgrre gennemsigtighed i fgdevareforsyningskaden.
Landbrug & Fadevarer er desuden positive overfor de initiativer, som er rettet mod strukturelle
spgrgsmal i keeden med det formal at forbedre integrationen og konkurrenceevnen pa lengere sigt.

Landbrug & Fadevarer har stor forstaelse for, at der i en reekke EU-lande er behov for at forbedre
forholdet i fadevarekaden ved hjeelp af frivillige standardkontrakter og ved tilskyndelse til oprettel-
sen af frivillige producentorganisationer. Det skal dog understreges, at det er ngdvendigt at fasthol-
de frivilligheden i forhold til standardkontrakter og oprettelsen af producentorganisationer. Erhver-
vet gnsker ikke et obligatorisk EU-regelset, fordi sterstedelen af den danske landbrugs- og fedeva-
resektor allerede har en deekkende organisering pa plads. | og med starstedelen af erhvervet er orga-
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niseret efter andelsprincippet, er det ikke ngdvendigt i Danmark med standardkontrakter eller pro-
ducentorganisationer for at forbedre producenternes position overfor forarbejdningsleddet.

Landbrug & Fadevarer statter fuldt ud initiativet med at forbedre den generelle gennemsigtighed i
fadevareforsyningskaeden ved at udvikle en raekke verktgjer til overvagning af fedevarepriserne,
men papeger, at det ikke er nok at fokusere pa overvagning af priserne i Europa. Det er i lige sa hgj
grad ngdvendigt at besidde reel viden om primaer-, forarbejdnings- og detailleddet. Kommissionen
skal veere opmeerksom pa, at en lang reekke fadevarevirksomheder i Europa er organiseret efter an-
delsprincippet. Det betyder, at det er producenterne selv, som bestemmer, hvorledes indtjeningen
skal fordeles mellem producent og mejeri. Fgdevarevirksomheder, som satser pa varemzr-
ker/brands og en hgj grad af forarbejdning, vil opna en hgjere merindtjening pa deres produkter og
vil opleve et langsommere fald i priserne for deres produkter pga. forbrugernes preeferencer. Det er
ligeledes vigtigt at vaere bevidst om, at der vil vare en forsinkelse i pristilpasningen i fgdevarefor-
syningskaden, hvilket blandt andet skyldes, at der gares brug af tidsbestemte kontrakter med en
fastsat pris.

Landbrug & Fadevarer bemarker i forhold til maerkningsforslaget, at forslaget introducerer mulig-
heden for, at medlemsstaterne fastsatter egne regler pa en reekke omrader. Landbrug & Fadevarer
gjorde i1 forbindelse med hering over det forslag opmaerksom péa “at der efter vores opfattelse er
overladt for meget raderum til nationalstaterne (artikel 44 og andre) og balancen mellem national og
EU-kompetence er ikke optimal.” Landbrug & Fedevarer undrer sig derfor over, at markningsrevi-
sionen generelt ses som et initiativ til at fjerne og saette en stopper for metoder, som opsplitter det
indre marked. For sa vidt angar revision af oprindelsesmarkningsordninger fastholder Landbrug &
Fedevarer synspunktet om, at oprindelsesmarkning netop farer til et opdelt indre marked preeget af
nationale praeferencer, hvorfor en sadan mzarkning alene kan vere frivillig. Spargsmalet behandles
savel i kvalitetspolitikken som i det generelle markningsforslag, og vi ser gerne at status quo opret-
holdes, saledes at oprindelse alene skal angives safremt en undladelse af at give denne oplysning vil
vildlede forbrugerne. For sa vidt angar revision af EU’s kvalitetspolitik om beskyttede betegnelser
ser Landbrug & Fadevarer gerne en forenkling og en mere smidig ansggnings- og godkendelsespro-
ces.

Dansk Erhverv anfarer i sit hgringssvar, at Kommissionen i fremtiden vil foresla visse konkurren-
cebegrensende tiltag, blandt andet fordi det konkluderes, at der findes ”strukturelle svagheder i sy-
stemet”.

Dansk Erhverv finder i forleengelse heraf, at virksomhedernes forskellige forhandlingspositioner er
en naturlig konsekvens pa et marked med konkurrence, og at almindelige konkurrencefordele bade
hos store og sma virksomheder ikke kan sammenstilles med misbrug af dominerende stilling.

Dansk Erhverv finder, at nar man skal undersgge fadevareforsyningskaeden med henblik pa at
fremme en bedre fungerende fadevareforsyningskeede, bgr man i stedet for at fokusere pa starrelse,
undersege konkurrencen ud fra produktkategorier, idet ”"Danske detailvirksomheder - uanset starrel-
se - har stort set intet at forhandle med, nar det kommer til “must have” fedevarer, som forbrugerne
forventer at finde i ethvert supermarked”. Dansk Erhverv anforer desuden, at man er imod standard-



kontrakter og finder, at der er risiko for, at man herved underminerer aftalefrineden som et grund-
leeggende princip for et frit marked.

Dansk Erhverv anfgrer, at man er imod forsimplede sammenligninger af endelige fadevarepriser i
EU-landene, der ikke tager hensyn til forskelle i rammevilkar og antager, at tilbudspriser ikke vil
kunne indga i disse.

Desuden finder Dansk Erhverv, at der er risiko for ggede administrative byrder, safremt man for-
pligter detailhandlen pa yderligere rapporteringskrav.

Dansk Erhverv finder, at der er risiko for at der opbygges barrierer for det indre marked, hvis alle
medlemslande indfarer nationale meaerkningskrav, som de facto vil holde udenlandske varer uden
for deres marked, ligesom at eget brug af oprindelsesmarkning “risikerer at blive brugt som en pro-
tektionistisk handelshindring.”

Dansk Erhverv anfarer, at visse virksomheder risikerer betydelige ekstraomkostninger, hvis ikke-
feerdigpakkede fadevarer og fadevarer fremstillet til salg pa stedet bliver medtaget i forordningens
anvendelsesomrade.

Dansk Erhverv henstiller til, at inddrage repraesentanter for detailhandlen ved udvidelser af befgjel-
serne til Gruppen pa Hgijt Plan vedr. Fadevareindustriens konkurrenceevne.

Sagen har varet i fornyet hgring i §2-udvalget (landbrug) og det Radgivende Fadevareudvalg.

Landbrug & Fedevarer henviser til deres tidligere fremsendte hgringssvar og tilfgjer, at de generelt
er positive overfor en styrkelse af brancheorganisationer og producentorganisationer. Baggrunden
for dette er blandt andet at sikre landmandene en gget forhandlingskraft i forhold til aftagerne af
deres produkter. Det er dog afgarende, at medlemskab skal veere frivilligt, og at der ikke ma ydes
EU-statte til producentorganisationen. En statte til producentorganisationer risikerer at virke kon-
kurrenceforvridende i forhold til de andelsselskaber, som danske landmand inden for en raekke sek-
torer har bygget op. | forhold til interprofessionelle organisationer er Landbrug & Fadevarer steerkt
kritiske over for en styrkelse af disse. Det skyldes, at der fra flere sider arbejdes pa at give disse or-
ganisationer — der skal omfatte landmand, forarbejdningsvirksomheder og detailsektoren — mulig-
hed for at aftale prisen for en given mangde i en region eller medlemsland i EU. En sadan udvik-
ling vil veere steerkt konkurrenceforvridende overfor produkter, der ikke er omfattet af en sadan af-
tale, og som prgver at komme ind pa det pageeldende marked. Dette geelder serligt, hvis en aftale
betyder, at detailleddet i et medlemsland fortrinsvist afsetter nationale produkter. Bestemmelser af
denne art vil veere i strid med reglerne om den fri bevagelighed af varer i EU.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt stgtte hensigten med Kommissionens initiativer, som beskrives i meddelel-

sen, idet man generelt stgtter Kommissionens initiativer for at sikre overholdelse af konkurrence-

lovgivningen samt en forbedring af fadevareerhvervenes konkurrenceevne for at forbedre fgdevare-

forsyningen og sikre lavere fadevarepriser for de europaiske forbrugere. Regeringen arbejder for, at

de tiltag, der leegges op til for at gge gennemsigtigheden i fadevareforsyningskeeden, far et passende
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omfang og implementeres hensigtsmaessigt, sa de ikke giver anledning til ungdige administrative
byrder for virksomhederne.

Regeringen finder ikke, at der er behov for egentlige @ndringer i konkurrencelovgivningen eller
yderligere undtagelser via markedsordningen (forordning 1234/2007). Regeringen finder ligeledes,
at eventuelle radskonklusioner om standardkontrakter og selvregulerende initiativer ber betone, at
standardkontrakter bar veere frivillige og i den forbindelse tage hensyn til fedevareforsyningskee-
dens forskelligartethed. Generelt bar der veere frivilligt for den enkelte landmand at felge standard-
kontrakter, producentorganisationernes regler, retningslinjer, etc.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Meddelelsen blev draftet pa radsmade (landbrug og fiskeri) den 18. januar 2010. En gruppe af lande
betonede behovet for konkrete lovgivningsinitiativer til at sikre en bedre balance mellem aktgrerne i
kaden, herunder muligheden for dannelse af producentorganisationer, udarbejdelse af standardkon-
trakter og prisovervagning. Desuden understregede denne gruppe endvidere, at det er vigtigt at sikre
landmandene et rimeligt indteegtsniveau. Danske synspunkter blev fremmet af en anden gruppering
i Radet, som papegede vigtigheden af, at initiativerne sa vidt muligt er frivillige og ikke paleegger
erhvervet yderligere administrative byrder, samt styrker konkurrenceevnen og respekterer konkur-
rencelovgivningen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 4. februar 2010. Sagen har veeret
forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. december 2009 forud for radsmgdet (landbrug og fiske-
ri) den 14.-16. december 2009, jf. samlenotat oversendt den 3. december 2009 og den 13. januar
2010 forud for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 18. januar 2010, jf. samlenotat oversendt den
23. december 2009.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Markedsforanstaltninger i den feelles landbrugspolitik i fremtiden
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. februar 2010.
ZAndringer er markeret i marginen.

Resumé

Som led i forberedelsen af fastleeggelsen af den felles landbrugspolitik efter 2013 satte det spanske
formandskab anvendelsen af markedsforanstaltninger og risikostyring pa dagsorden for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 22. februar 2010. Dragftelsen omfattede anvendelsen af bade traditionelle
markedsforanstaltninger som intervention, kvoter, m.v., savel som nye foranstaltninger som for ek-
sempel forsikringsordninger. Der forventes fremlagt formandskabskonklusioner til radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 29. marts 2010.



Baggrund

Som led i forberedelsen af rammerne for EU’s landbrugspolitik for 2014-2020 har der veeret drgf-
telser under de 3 foregaende formandskaber om henholdsvis den fremtidige feelles landbrugspolitik,
den direkte landbrugsstatte og landdistriktspolitikken generelt. Det spanske formandskab har gnsket
en tilsvarende dreftelse med fokus pa markedsforanstaltninger i den faelles landbrugspolitik.

Sagen er sat pa dagsordenen for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 29. marts 2010 med henblik
fremlaeggelse af formandskabskonklusioner.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til et konkret forslag.

Formal og indhold

Som led i forberedelsen af fastleeggelsen af den falles landbrugspolitik efter 2013 gnsker det span-
ske formandskab en drgftelse af markedsforanstaltninger. Til brug for draftelserne pa radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 22. februar 2010 udarbejdede formandskabet et opleeg: ’Den fremtidige
feelles landbrugspolitik: markedsforvaltningsforanstaltninger efter 2013”. Formandskabet har lagt
seerlig vaegt pa effekten af de eksisterende markedsforanstaltninger samt pa behovet for eventuelle
nye foranstaltninger.

Formandskabets oplag beskriver baggrunden for den nuvarende situation pa landbrugs- og fadeva-
reomradet. | opleegget papeges det, at efterspargslen efter fadevarer vil veere stigende i de kommen-
de artier som falge af stigningen i verdens befolkning. | fremtiden kan der forventes hyppigere kri-
sesituationer med pris- og forsyningsudsving til ulempe iseer for de fattigste lande og befolknings-
grupper. Den gkonomiske krise har understreget landbrugets strategiske natur med afggrende be-
tydning for fadevaresikkerhed og stabilitet. Perioden efter 2013 stiller store udfordringer til europae-
isk landbrug. Der vil komme gget frihandel som fglge af en kommende WTO-aftale, nyt EU-
budget, fjernelse af eksportrestitutioner og forventeligt starre prisudsving. EU ma derfor have en
landbrugsmodel med de redskaber, der er ngdvendige for at stabilisere markedet, handtere prisud-
svingene samt give landmanden en rimelig indkomst.

Derfor er der, ifalge formandskabet, behov for at diskutere muligheder for at forbedre de eksiste-
rende instrumenter samt indfgre nye instrumenter, der kan komplementere de eksisterende instru-
menter. Formandskabet anfarer i den forbindelse, at enkeltbetalingsordningen bidrager til at give
landbruget en indkomststabilitet, men vil veare vanskelig at anvende som markedsstyringsinstru-
ment. Endvidere anfares det, at statsstattereglerne ikke er et hensigtsmeaessigt instrument til lgsning
af krisesituationer i EU. Man bgr overveje indkomstforsikringer samt styrkelse af fedevarekaeden
gennem en udvidet anvendelse af producent- og brancheorganisationer. Endeligt anfgrer formand-
skabet, at det er vigtigt at sikre, at mangel pa finansielle ressourcer ikke leegger hindringer i vejen
for en hurtig og effektiv styring fra EU’s side 1 tilfelde af storre kriser.

Konsekvenser
Drgftelsen har i sig selv ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Draftelsen
vil ikke i sig selv bergre beskyttelsesniveauet.
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Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen, men forventes pa eget initiativ at afgive en be-
teenkning om fremtiden for den feelles landbrugspolitik efter 2013. Udtalelsen forventes vedtaget i
juli 2010.

Hgaring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i §2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer accepterer en fortsat markedsorientering af EU’s landbrugspolitik. Men
Landbrug & Fadevarer finder det ngdvendigt, at der bevares et sikkerhedsnet for hovedvarerne.
Landbrug & Fadevarer gnsker ikke, at det skal etableres gennem EU-stgtte til forskellige forsik-
ringsordninger. | stedet ma det baseres pa generelle og transparente foranstaltninger med hovedveegt
pa intervention, der eventuelt kan gennemfares ved licitation. Mulighed for statte til privat oplag-
ring ma ogsa vere et vaesentligt instrument i dette sikkerhedsnet.

Landbrug & Fadevarer accepterer, at EU som led i en ny landbrugsaftale under WTO har tilbudt at
udfase eksportstatte til landbrugsvarer. Men Landbrug & Fedevarer lagger vaegt pé, at EU’s land-
brug sikres samme vilkar for eksport som vore konkurrentlande. Derfor ser Landbrug & Fedevarer
positivt pd Kommissionens overvejelser om at etablere en EU-ordning for eksportkredit, safremt en
ny WTO-aftale gar det muligt. Endvidere statter Landbrug & Fgdevarer Kommissionens overvejel-
ser om at opprioritere stgtte til promotion i tredjelande.

Anvendelse af futures kan have en stabiliserende effekt. Landbrug & Fgdevarer ser det dog ikke
som en EU-opgave at etablere den slags ordninger. Statte til indkomstforsikringer indgar ofte i dis-
kussionen om den fremtidige landbrugspolitik. Saddanne ordninger er dog administrativt meget kree-
vende, og alene de stramme WTO-regler pa omradet gar den slags ordninger uinteressante. Krav
om gget EU-statte til forsikringsordninger fremfores iser af EU’s sydlige lande, hvilket ikke mindst
har klimatiske arsager. Efter Landbrug & Fedevarers opfattelse bgr det ikke vare en EU-opgave at
yde statte til erstatninger i omrader, hvor vejrmaessige problemer optraeder med jeevne mellemrum.
Det bar alene ske i katastrofelignende situationer.

Endelig skal understreges, at Landbrug & Fgdevarer pa det veteringre omrade selvsagt gnsker, at
EU’s Veterinzrfond bevares. Ogsa fusionsmarkedsordningens artikel 44, der giver mulighed for at
indfere ekstraordinzre statteforanstaltninger i forbindelse med handelsrestriktioner, ma bevares.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager drgftelsen og eventuelle formandskabskonklusioner til efterretning og leegger
veegt pa, at man ikke praejudicerer de kommende forhandlinger om udformningen af den falles
landbrugspolitik (og de finansielle perspektiver) for perioden 2014 til 2020, herunder omfanget af
markedsregulerende foranstaltninger.

Regeringen arbejder for en gget markedsorientering af den feelles landbrugspolitik og en afvikling
af den direkte stgtte, herunder at markedsforanstaltninger som intervention og prisstgtte enten ophg-
rer eller opretholdes pa et minimum som et reelt sikkerhedsnet.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

De fleste medlemsstater gnsker at fastholde og justere de eksisterende markedsinstrumenter og
eventuelt supplere disse med nye markedsinstrumenter som for eksempel forsikringsordninger.
Mange af disse medlemsstater er overvejende positive over for ideen om en finansiel mekanisme i
tilfeelde af kriser. Et mindretal af medlemsstaterne ventes at arbejde for yderligere markedsoriente-
ring af landbrugspolitikken, herunder begrensning af offentlige markedsinstrumenter og interventi-
on kun som reelt sikkerhedsnet.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. februar 2010 forud for radsmadet

(landbrug og fiskeri) den 22. februar 2010, jf. samlenotat oversendt den 4. februar 2010.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Kvartalsrapport fra Kommissionen om markedet for mejeriprodukter
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé
Kommissionen forventes at foreleegge en opdateret markedsrapport om melk pa radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 29. marts 2010.

Baggrund

Markedssituationen for malk blev drgftet pa Det Europeiske Rad den 18.-19. juni 2009, og der
blev fremlagt folgende konklusioner: ”Det Europaiske Rad dreftede den nuvaerende situation pa
malkemarkedet. Det opfordrede Kommissionen til at fremlaegge en dybtgaende markedsanalyse in-
den for de naste to maneder, der omfatter eventuelle muligheder for at stabilisere malkemarkedet
og samtidig respekterer resultatet af sundhedstjekket.” Kommissionen har ved KOM(2009)385 af
22. juli 2009 fremsendt meddelelse om markedssituationen for malk og mejeriprodukter i 2009.
Ifalge meddelelsen vil Kommissionen hvert kvartal preesentere en markedsrapport for Radet.

Kommissionen praesenterede senest en kvartalsrapport pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14.-
16. december 2009. Rapporten beskriver markedssituationen for malk og mejeriprodukter.

Sagen er sat pa dagsordenen for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 29. marts 2010 med henblik pa
praesentation.

Neerhedsprincippet

Der er tale om en rapport og ikke om forslag til egentlige retsakter. Pa denne baggrund er spgrgsma-
let om neerhedsprincippet ikke relevant.
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Formal og indhold

Kommissionen forventes at fremlaegge en opdateret markedsrapport om malk og mejeriprodukter
pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 29. marts 2010. Af Kommissionens kvartalsrapport praesen-
teret pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-16. december 2009 fremgik det, at der pa verdens-
markedet forventes et fald i produktionen. Markedet var generelt i bedring. Det vurderes, at EU’s
samlede malkeproduktion i kvotearet 2009/2010 vil veaere pa nogenlunde samme niveau eller lidt
under produktionen for kvotearet 2008/2009. Bade pa det globale og det europaiske marked er
malkepriserne steget.

Det kan oplyses, at malkeproduktionen i EU i kalenderaret 2009 1a 0,68 % under mealkeproduktio-
nen i 2008. Den gennemsnitlige afregningspris i EU er steget til 28,3 eurocent/kg. i december 2009
fra 23,5 eurocent/kg. i april 2009.

Markedspriserne for smgr og skummetmaelkspulver i EU har vist en stigende tendens og har nu sta-
biliseret sig pa et niveau over interventionsniveauet. Der er ikke opkabt smar eller skummetmaelks-
pulver (efter licitationsprocedure) siden henholdsvis september og oktober 2009, og eksportrestitu-

tioner for alle mejeriprodukter blev ligeledes nulstillet den 20. november 2009. Der er p.t. ingen in-
teresse for at anvende intervention, selv om der blev abnet op for denne mulighed med virkning fra

den 1. marts 2010.

Kommissionens meddelelse

I meddelelsen af 22. juli 2009 forelagde Kommissionen overvejelser til, hvordan markedet for maelk
og mejeriprodukter kunne understgttes. Kommissionen pegede pa en reekke tiltag, hvoraf fglgende
er blevet gennemfart:

e Forlengelse af interventionsperioden for opkab af smar og skummetmeelkspulver til den 28.
februar 2010 samt mulighed for yderligere forleengelse til den 28. februar 2011.

e Forlengelse af perioden hvor der kan gives statte til privat oplagring af smer.

e Fremskudt udbetaling af direkte statte.

e Fremskyndet tidsfristerne for at sgge om statte til salgsfremmekampagner for melk og me-
jeriprodukter.

e Udvidet kategorien af produkter, der er statteberettiget under skolemalksordningen.

e Der er givet mulighed for at udbetale kontanttilskud pa 15.000 € (ca. 112.000 kr.) pr. bedrift.
Muligheden anvendes under de midlertidige kriserammebestemmelser, som gelder frem til
udgangen af 2010. Safremt en primzrproducent allerede modtager de minimis statsstette pa
7.500 € traekkes disse fra de 15.000 €.

e Eksportrestitutioner i mejerisektoren blev genoptaget i januar 2009. Dog blev de nulstillet
den 20. november 2009, idet markedssituationen er i bedring.

e Oprettelse af en sarlig stette til mejerisektoren pa 300 mio. € i budgetaret 2010.

Kommissionen har endvidere nedsat en serlig high level ekspertgruppe om meelk, der frem til juni
2010 skal drgfte den fremtidige organisering af malkesektoren.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om markedsrapporten.
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Konsekvenser
Markedsrapporten har ikke i sig selv statsfinansielle, administrative eller lovgivningsmassige kon-
sekvenser.

Hgaring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i 82-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer bekrafter de beskrevne tendenser, hvor der hen over efteraret 2009 skete en
maerkbar stigning i meelkeprisen i EU, blandt andet som fglge af de statteforanstaltninger, der ind-
fartes i eftersommeren 2009. Siden 1. januar 2010 er der sket et fald i spotpriserne for smar og
meelkepulver pa 20 til 25 %. Denne tendens er imidlertid gennem de seneste uger @ndret til en sta-
bilisering af situationen. Aktuelt ligger den europaiske pris for skummetmeelkspulver ca. 18 % over
interventionsprisen, medens den for smar ligger knap 30 % over. Der er derfor ingen forventninger i
erhvervet om systematisk intervention i den indevarende saeson fra marts til september 2010.

Baggrunden er givet en bedre balance mellem udbud og efterspgrgsel pa det globale plan. Uden for
EU har iszr Oceanien oplevet et fald i meelkeproduktionen hen over den netop overstaede hgjse-
son. | USA opleves et mindre fald i produktionen og i EU er produktionen i indeveerende kvotear
lavere end sidste ar til trods for udvidede kvoter. Pa nuveerende tidspunkt er det alene Nederlandene
og Danmark, der ser ud til at komme til at overskride kvoten og skulle betale superafgift. Bedringen
i markedet er saledes en konsekvens af en global nedgang i udbuddet som falge af dels klimatiske
forhold, dels en meget darlig skonomi i mejeribruget i 2009. Her over for star, at efterspgrgslen
langt de fleste steder fortsat lider under den gkonomiske krise.

Med 3 uger tilbage af indevaerende kvotear ser afgiften for Danmarks vedkommende ud til at kom-
me til at ligge i intervallet fra 36 til 39 millioner kr. Der er, ganske som normalt, et relativt stort an-
tal meelkeproducenter, der fuldt legalt har produceret mere end kvoten tillader. Dette skyldes at der
er en starre frimaengde, saledes at kvoten i gennemsnit vil kunne overskrides med et endnu ukendt
antal procent. Normalt ligger denne afgiftsfrie udnyttelse lige over 106 %, denne procent ventes i ar
at blive starre. Dette bevirker imidlertid, at et stgrre antal producenter derfor ikke vil fale sig til-
skyndet til at nedskaere produktionen mod slutningen af kvotearet, hvilket har en uheldig indflydelse
pa afgiftsbelgbets starrelse. | samme retning treekker at malkeprisen aktuelt er marginalt stgrre end
afgiften pa 2,07 gre pr. kg. melk, der er derfor ingen grund til at destruere melk.

Som en konsekvens af den meget pressede gkonomiske situation for malkeproducenterne gennem
det sidste ar, vil et starre antal af disse derfor komme til at udrede en superafgift, der oven i den ge-
nerelt pressede situation leegger et yderligere steerkt pres pa deres gkonomi. Det kan oplyses at der
aktuelt pr. 8. marts 2010 er 125 malkeproducenter der har overskredet deres kvote med mere end
20 %. Denne overskridelse alene udger 14 mio. kg melk eller det dobbelte i superafgift, svarende
til et gennemsnit pa 230.000 kr. pr. bedrift, hvilket er vaesentlig mere end tidligere set.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager Kommissionens forventede markedsrapport til efterretning. Regeringen arbejder

for, at markedsinstrumenter som intervention og prisstgtte enten ophgrer eller opretholdes pa et mi-
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nimum som et reelt sikkerhedsnet. Regeringen vil endvidere modsztte sig en udskydelse af gen-
nemfarelsen af centrale dele af sundhedstjekket, saledes at strategien for afvikling af maelkekvoter-
ne ligger fast.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at de fleste medlemsstater vil notere sig Kommissionens markedsrapport.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse af 22. juli 2009 har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 2.
september 2009 forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 7. september 2009, jf. samlenotat
oversendt den 25. august 2009 samt den 9. oktober 2009 forud for radsmadet (landbrug og fiskeri)
den 19.-20. oktober 2009, jf. samlenotat oversendt den 1. oktober 2009. Kommissionens seneste
forventede kvartalsrapport har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. december 2009
forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-16. december 2009, jf. samlenotat oversendt den
3. december 20009.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Meddelelse fra Kommissionen om Europa 2020: en strategi for intelligent,
baeredygtig og inkluderende vaekst
KOM (2010) 2020

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. marts 2010.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen offentliggjorde den 3. marts 2010 sin meddelelse om Europa 2020-strategien med
forslag til EU’s nye strategi for veekst og beskeftigelse til aflgsning af Lissabon-strategien, der ud-
lgber i 2010. Kommissionen laegger op til, at den overordnede tilgang til Europa 2020-strategien,
skal vedtages pa Det europziske Rads mgde i marts, mens hele strategien skal vedtages pa Det
europaeiske Rads mgde i juni.

Formandskabet forventes at fremleegge et opleeg/spargsmal om den felles landbrugspolitik og Eu-
ropa 2020 til brug for en dreftelse pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 29. marts 2010.

Baggrund

Lissabon-strategien — EU’s strategi for vaekst og beskeftigelse — udlgber i 2010. En ny EU-strategi
for veekst og beskaftigelse til aflasning af Lissabon-strategien er en af de vigtigste sager pa EU’s
dagsorden under spansk formandskab.

Det er ambitionen, at strategien i langt hgjere grad end forgaengeren skal levere resultater, der bi-
drager til, at EU kommer styrket ud af den aktuelle gkonomiske og finansielle krise, samt til en
styrkelse af EU’s langsigtede konkurrenceevne. Udgangspunktet for Europa 2020 strategien er be-
hovet for at skabe makrogkonomisk og finansiel stabilitet, sikre en succesfuld tilbagetraekning fra
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de ekstraordinzre krisetiltag pa det skonomiske omrade samt tackle de udfordringer, EU stod over-
for allerede for den gkonomiske krise i form af bl.a. den demografiske udvikling, klimaandringer,
konkurrencen fra nye vaekstgkonomier.

Formandskabet forventes at fremlaegge et oplag til brug for en drgftelse af Kommissionens Europa
2020-strateqi i1 forhold til den feelles landbrugspolitik.

Formandskabets opleag er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 29. marts
2010 med henblik pa dreftelse.

Neerhedsprincippet
Overvejelser om naerhedsprincippet er ikke relevante, da udmgntningen af Kommissionens medde-
lelse forst senere vil skulle udmeantes i konkrete retsakter.

Formal og indhold

Kommissionen foreslar en strategi med fem overordnede, kvantitative EU-malsatninger for 2020.

De fem malsatninger er falgende:

o Beskaftigelsesfrekvensen for de 20-64-arige skal stige fra 69 pct. til mindst 75 pct. Flere kvin-
der, &ldre og indvandrere skal veere del af arbejdsstyrken.

e Malet for investeringer i forskning og udvikling fastholdes pa 3 pct. af BNP. Kommissionen fo-
reslar dog, at der udvikles en mere outputorienteret indikator, der reflekterer intensiteten af
forskning og udvikling savel som innovation.

e Drivhusgasudledninger skal reduceres med 20 pct. sammenlignet med 1990-niveau, eller 30 pct.
under de rette omstaendigheder?, andelen af vedvarende energi ift. det samlede energiforbrug
skal stige til 20 pct., og energieffektiviteten skal stige med 20 pct.

e Andelen af de 30-34-arige, som faerdigger en videregdende uddannelse skal stige fra 31 pct. til
mindst 40 pct., og andelen af unge, der forlader skolen tidligt (uden en gennemfgrt ungdomsud-
dannelse), skal reduceres fra 15 til 10 pct.

e Andelen af personer, der lever under en national, relativ fattigdomsgreanse (defineret som 60
pct. af median-indkomsten i det pagaeldende medlemsland), skal reduceres med 25 pct., med
henblik pa at lgfte over 20 millioner ud af fattigdom.

Kommissionen laegger op til, at de fem EU-mal skal omsattes til differentierede, nationale mal, som
afspejler landenes respektive nationale udgangspunkter. For at na malene foreslas fokus pa tre tema-
tiske prioriteter “intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst”. De tematiske prioriteter skal understot-
tes af syv “flagskibsinitiativer” (1. ”innovation i EU”, 2. "unge pd vej”, 3. “en digital dagsorden for
Europa”, 4. et ressourceeffektivt Europa”, 5. ”en industripolitik for en globaliseret verden”, 6. ”en
dagsorden for nye kvalifikationer og nye job”, og 7. ”en europaisk platform mod fattigdom”), der
hver daekker over en reekke konkrete tiltag pa bade EU- og nationalt niveau. Kommissionen vil ef-
terfalgende fremlaegge konkrete forslag til tiltag under disse syv flagskibsinitiativer.

Kommissionen laegger op til, at alle EU-politikker og -instrumenter skal mobiliseres for at na stra-
tegiens mal. Instrumenter som det indre marked, finansielle incitamenter samt EU’s eksterne di-

2 Som fastlagt i DER-radskonklusionerne fra den 10.-11. december 2009.
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mension skal udnyttes fuldt ud, og EU-budgettet skal tilpasses de politiske prioriteter i Europa 2020
strategien. Der skal skabes makrogkonomisk og finansiel stabilitet, sikres en succesfuld tilbage-
treekning fra de ekstraordinare krisetiltag pa det skonomiske omrade og genopretning af en solid,
sund og stabil finanssektor vil vere centralt.

Kommissionen foreslar en reekke nye styringsinstrumenter i forhold til Lissabon-strategien. Der ta-
ges udgangspunkt i en tematisk tilgang og en mere fokuseret landeovervagning. Den tematiske til-
gang vil fokusere pa de udvalgte prioriteter, serligt fremgang i forhold til de fem overordnede mal-
seetninger. Midlerne vil vare flagskibsinitiativerne, som kraever handling pa bade EU- og nationalt
niveau. Landeovervagningen skal sikre, at medlemslandene far defineret og implementeret deres
exitstrategier, genetableret makrogkonomisk stabilitet, identificeret nationale flaskehalse og skabt
beeredygtig veekst og holdbare finanser.

For at sikre sammenhzang mellem mal og midler vil medlemslandenes afrapportering ift. Europa
2020 (de nationale reformprogrammer) og Stabilitets- og Veekstpagten (stabilitets- og konvergens-
programmerne) skulle finde sted samtidig. Instrumenter og procedurer vil imidlertid holdes adskilt,
sa Stabilitets- og Vakstpagtens integritet fastholdes.

Et lille antal integrerede (beskeftigelsespolitiske, mikrogkonomiske og makrogkonomiske) ”Europa
2020” retningslinjer skal aflase de eksisterende 24 Lissabon” retningslinjer. De integrerede ret-
ningslinjer er instrumenter til at udvikle og gennemfare strategiens malsatninger.

Der vil blive udstedt anbefalinger/henstillinger til medlemslande béade i forbindelse med landeover-
vagningen og den tematiske tilgang. Hvis et medlemsland ikke handler i overensstemmelse med en
anbefaling, kan Kommissionen i medfar af Lissabon-traktaten udstede en advarsel.

Der legges op til en topstyret tilgang, hvor Det europeiske Rad farer an i stedet for at vare sidste
led i beslutningsprocessen. @vrige relevante radsformationer skal arbejde med implementering af
strategien og opndelse af malsatningerne inden for deres respektive ansvarsomrader. Kommissio-
nen vil rligt overvage situationen pa basis af et sat indikatorer. Europa-Parlamentet er tiltaenkt en
vigtig rolle, bade i sin funktion af medlovgiver, men ogsa i forhold til at mobilisere borgere og nati-
onale parlamenter. Medlemsstaterne skal inddrage nationale parlamenter, regionale og lokale myn-
digheder, arbejdsmarkedets parter samt andre civilsamfundsakterer bade i udarbejdelsen af de nati-
onale reformprogrammer og i implementeringen heraf.

Kommissionen leegger op til, at den overordnede tilgang til Europa2020-strategien, herunder de fem
overordnede malsatninger, styringen og de tre tematiske prioriteter skal vedtages pa Det europei-
ske Rad i marts, mens hele strategien skal vedtages pa Det europaiske Rad i juni.

Formandskabet forventes at fremlaegge et opleeg om den fealles landbrugspolitik i forhold til Europa
2020-strategien. Fokus i oplaegget forventes serligt at ville veere pa innovation i landbrugspolitik-
ken, og de muligheder der er under landdistriktspolitikken. Derudover vil der sandsynligvis veere
fokus pa, hvordan landbrugspolitikken kan bidrage til at mindske klimaforandringer kombineret
med gren veekst.
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Konsekvenser

Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser. Udformningen og im-
plementeringen af de konkrete malsatninger vil potentielt kunne have afledte statsfinansielle kon-
sekvenser.

Sigtet med Europa 2020-strategien er at skabe gget vaekst og beskaftigelse, hvorfor det ma forven-
tes, at strategien vil fa positive effekter pa samfundsgkonomien.

Udtalelser
Europa-Parlamentets holdning foreligger ikke, men Kommissionen laegger op til en teet involvering
af Europa-Parlamentet.

Hgring

Kommissionens meddelelse har ikke veeret i hgring, men har veeret drgftet i Europa2020-
Kontaktudvalget, hvori indgar interesseorganisationer samt repraesentanter for regionale og lokale
myndigheder, arbejdsmarkedets parter m.fl. Kommissionens meddelelse blev generelt godt modta-
get, bade pa indholdssiden og vedragrende behovet for en forsteerket governancestruktur. Der blev
dog ogsa udtrykt gnske om et starre fokus pa de unges svere situation, herunder szrligt den foruro-
ligt stigende ungdomsarbejdslashed for bade hgjt- og lavtuddannede, samt drenges relativt darlige
uddannelsesniveau. Endelig blev der fremsat gnsker om stgrre fokus pa den demografiske udfor-
dring.

Sagen har veret i skriftlig hgring i §2-udvalget (Iandbrug) for sa vidt angar sasmmenhaengen til den
feelles landbrugspolitik.

Landbrug & Fedevarer bakker helt overordnet op om Kommissionens udkast til en strategi frem
mod 2020. Landbrug & Fedevarer statter ideen om, at en reekke af de store udfordringer i EU de
kommende ar skal lgses i feellesskab pa europzisk plan. Med en kraftig stigning i jordens befolk-
ning — og ikke mindst en kgbedygtig middelklasse — skal EU have ambitioner om at vere konkur-
rencedygtig pa verdensmarkedet — ogsa i 2020. Landbrug & Fadevarer beklager, at Kommissionens
oplaeg pa nuverende tidspunkt stort set ingenting rummer om den vigtige rolle som landbrugs- og
fadevareerhvervet kan komme til at spille i forhold til at na de opstillede mal. Landbrug & Fedeva-
rer mener, at diskussionen om landbrugspolitikken efter 2013 bgr veere en integreret del af den
langsigtede diskussion om en veaekststrategi for Europa frem mod 2020:

Dels rummer den markedsorienterede landbrugs- og fadevareproduktion i Danmark og i andre dele
af EU et enormt gragnt veekstpotentiale, som kan bidrage med veerdiskabelse, eksportindteegter og
arbejdspladser. Landbrugsproduktionen i Europa er i stigende grad kendetegnet ved moderne kon-
kurrencedygtige virksomheder, der har fokus pa optimal ressourceanvendelse og brug af moderne
miljeteknologi. Det er i den forbindelse vigtigt, at europeiske landmand og fadevarevirksomheder
har adgang til nye teknologier, herunder GMO’er, der pa baggrund af en videnskabelig vurdering
kan bidrage til fortsat konkurrencedygtighed. Dels er landbrugssektoren en af de vigtige dynamoer
til konkurrencedygtig veekst og udvikling i udkantsomraderne, som for gjeblikket er hardt ramt af
krisen.
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Landbrugs- og fadevareerhvervet kan vaere med til at drive vaeksten indenfor alle de 3 tematiske fo-
kusomrader: Intelligent veaekst, beeredygtig gran vakst, og socialt inkluderende veakst. Der er stort
behov for en gget forskningsindsats pa landbrugs- og fedevareomradet. Pa grund af den voksende
globale middelklasse, skal der om fa ar produceres 50 % flere fgdevarer end i dag, og samtidig skal
belastningen af miljget og klimaet reduceres. Der er et stort behov for udvikling af energi- og miljg-
rigtige og ressourcebesparende produktionsteknologier, som vil medvirke til, at europaeisk land-
brugsproduktion fortsat vil veere konkurrencedygtig pa verdensplan. | fadevareerhvervet er der alle-
rede meget forskning at bidrage med, men Landbrug & Fadevarer mener, at der pa samlet europz-
isk plan sagtens kan investeres endnu mere.

Understottelse af en gran gkonomi er et essentielt element i EU's kommende 2020-strategi. Eksem-
pelvis er det Landbrug & Fgdevarers opfattelse, at der fortsat er et meget stort vaekst- og beskeefti-
gelses potentiale i fremme af udbygningen af vedvarende energi, serligt bioenergi. EU bar arbejde
mere med gragn energi, herunder arbejde for stgrre anvendelse af fornybare ressourcer - recirkulation
og biomateriale — med andre ord et mere biobaseret samfund. Det vil bade vaere med til at gge ener-
giforsyningssikkerheden, og det er et vigtigt skridt i retning af at nd malene pa klima-omradet.

Ifalge Landbrug & Fadevarer kan fadevareerhvervet bidrage med flere arbejdspladser. Det ger sig
iseer geldende i udkantsomraderne, hvor landbruget i forvejen er hardt ramt af den gkonomiske kri-
se. Alene indenfor de klimavenlige lgsninger peger Landbrug & Fgdevarer sammen med Novozy-
mes og Rockwool pa, at det danske samfund kan skabe hele 20.000 danske arbejdspladser indenfor
fadevare-, transport-, og byggesektorerne. For landbrugets vedkommende er det iseer indenfor bee-
redygtige lgsninger, som biogas, at potentialet er stort.

Sidst men ikke mindst vil Landbrug & Fedevarer papege, at det er vigtigt at sikre at bade EU og de
enkelte medlemslande nar de erkleerede mal. Pa det omrade gnsker Landbrug & Fedevarer ikke en
gentagelse af udviklingen under Lissabon-strategien, hvor langt fra alle mal er naet. Hvis Europas
gkonomi skal pa benene igen, og hvis EU i fremtiden skal vere innovative og konkurrencedygtige,
sa skal udfordringerne tages op i feellesskab.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for Kommissionens meddelelse om en felles strategi
for veekst og beskaftigelse. Udspillet flugter pa mange felter fint med danske prioriteter og det dan-
ske Europa 2020 hgringssvar fra februar 2010 samt non-paper om post Lissabon-strategien fra
marts 2009.

| overensstemmelse med tidligere indspil til strategien bakker regeringen op om en ny strategi for
veekst og beskeaftigelse i EU gennem omstilling til en gren, videnbaseret og konkurrencedygtig
gkonomi. Regeringen vil arbejde for en ambitigs, fokuseret og forpligtende strategi og stetter op
kvantitative mal for de fire malomrader (beskaftigelse, forskning/udvikling/innovation, uddannelse
og klima/energi). Regeringen stetter fattigdomsbeka@mpelse og har i sit nye arbejdsprogram pabe-
gyndt et arbejde med henblik pa at udvikle retvisende fattigdomsindikatorer, men regeringen er
principielt ikke tilhanger af, at der pa EU-niveau fastleegges en kvantitativ malsatning om fattig-
dom.

19



Regeringen stgtter, at der pa baggrund af de overordnede EU-mal fastsattes individuelle, nationale
malsztninger. Dette vil kunne bidrage til realistiske og ambitigse mal. Der leegges veegt pa, at de
nationale mal fastszttes af medlemsstaterne i en frivillig proces med respekt for medlemslandenes
nationale kompetencer.

Regeringen laegger, i forhold til drgftelsen om den felles landbrugspolitik og Europa-2020-
strategien, sarligt vaegt pa at fremme gran vaekst med fokus pa forskning, udvikling og innovation
samt handteringen af nye udfordringer for europzisk landbrug for eksempel i forhold til klima, bio-
diversitet og milj@.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

De forelgbige reaktioner fra medlemslandene indikerer, at de fleste medlemslande overordnet er
enige i retningen i Kommissionens meddelelse og hilser den velkommen, men at nogle medlems-
lande har indvendinger mod en raekke elementer i udspillet. Flere medlemslande finder Kommissio-
nens tidsplan for ambitigs, og betoner ngdvendigheden af, at man gar grundigt til vaerks. Flere lande
gnsker yderligere analyser af malsatningernes hensigtsmassighed og de konkrete talveerdier, inden
strategiens overordnede malsatninger vedtages. Mange lande er imod eller skeptiske over for fat-
tigdomsmalsatningen.

Mange lande gnsker stgrre klarhed over, hvorledes EU-malene skal omszattes til nationale mal.
Generelt synes der opbakning blandt medlemslandene til Kommissionens gnske om en forsteerket
styring. Mange lande betoner vigtigheden af at bevare Stabilitets- og Vakstpagtens integritet.

Der foreligger ikke oplysninger om andre landes holdninger til forslaget for sa vidt angar den faelles
landbrugspolitik.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Formandskabets opleeg om den falles landbrugspolitik og Europa 2020-strategien har ikke tidligere
veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Grundnotat om meddelelsen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. marts 2010.
Kommissionens meddelelse har ikke tidligere veeret forelagt, men Europa 2020 har varet forelagt til
orientering forud for madet i radet (generelle anliggender) den 22. februar 2010, radet (konkurren-

ceevne) den 1.-2. marts 2010, radet (beskeftigelse) den 8. marts 2010, radet (miljg) den 15. marts
2010 og radet (gkonomi og finans) den 16. marts 2010.
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