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Dagsordenspunkt 1: Finansielle tjenesteydelser, alternative investeringsen-
heder

KOM(2009)207 og ST 7377/10

Resume

Kommissionen har fremsat direktivforslag til regulering af forvaltere af alternative investerings-
Jfonde. Forslaget har bl.a. til formal at styrke gennemsigtigheden pa de finansielle markeder i
Europa. Direktivet indebolder regler om autorisation, lobende drift samt transparens mv. Diref-
tivet omfatter forvaltere af alternative investeringsfonde i EU og forvaltere etableret i 3. lande
som vil markedsfore alternative investeringsfonde i EU. Pa det kommende ECOFIN wventes en
droftelse af forslaget med henblik pa generel indstilling.

Nedenstaende er ndarbejdet pa baggrund af Kommissionens forslag KOM(2009)207 og for-
mandskabets kompromisforslag ST 7377/10 som nedenstiende giver et prioriteret uddrag af.
Der henvises til bilag A.

Baggrund

Kommissionen fremlagde den 30. april 2009 et forslag til direktiv om forvaltere af
alternative investeringsfondel. Direktivet fastlegger regler for forvaltere af investe-
ringsenheder, der markedsforer sig til professionelle investorer, sisom pensionskas-
set.

Direktivforslaget var pa dagsordenen pa ECOFIN-modet den 16. marts 2010 med
henblik pa at opna politisk enighed blandt medlemslandene om et kompromisforslag
udarbejdet i den relevante radsarbejdgruppe, og som er gengivet i nedenstaende.
Formandskabet valgte imidlertid med kort varsel at tage sagen af dagsordenen i
marts. P4 ECOFIN-modet d. 18. maj ventes formandskabet at fremlagge det samme
kompromisforslag med henblik pa opnaelse af politisk enighed blandt medlemslan-
dene herom.

Der er som udgangspunkt tale om et totalharmoniseringsdirektiv, men der er en-
kelte modifikationer hertil.

Forslaget er en del af Kommissionens program om at indfere regulering for og tilsyn
med alle aktorer og aktiviteter, som kan udgere betydelige risici for stabiliteten pa det
finansielle marked. Tilsvarende blev foresldet i den sikaldte Larosiere-rapport® og i
det danske indspil om abenhed og ansvarlighed pa kapitalmarkederne 1 Europa,
som regeringen sendte til Kommissionen den 28. november 2008. Hidtil har for-
valtere af alternative investeringsenheder i EU som udgangspunkt ikke varet omfat-
tet af nogen falles EU-regulering.

1 Alternative investeringsfonde’ benavnes herefter ’investeringsenheder’ for at undga sammenblanding med f.eks. erhvervsdri-
vende fonde, som er reguleret sarskilt i dansk ret.

2 http://ec.curopa.cu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf



Forslagets formal er at:

forbedre overvigning og tilsyn med (systemiske) risici pa bade mikro- og
makroniveau

forbedre investorbeskyttelse

forbedre markedets effektivitet og integritet

oge gennemsigticheden i situationer, hvor alternative investeringsenheder
opnar kontrol med virksomheder

introducere fxlles EU-lovgivning for forvaltere af alternative investerings-
enheder 1 EU.

Forslaget og det danske indspil .
Det foreliggende forslag opfylder pa en rekke omrader hensigten med onskerne i
det danske indspil mv. Forslaget medforer bl.a., at:

Der skabes en falles EU-regulering, hvor forvaltere af alternative investe-
ringsenheder skal registreres eller godkendes i et EU-land som betingelse
for at kunne drive vitksomhed i EU.

Hvis en investeringsenhed valger ikke at have en forvalter, vil enheden selv
skulle opfylde betingelserne for at kunne operere i EU.

Uanset storrelse er alle forvaltere som udgangspunkt omfattet af forslaget.
Et medlemsland kan valge at tillade forvaltere, hvis samlede aktiver er un-
der en vis tarskelverdi, alene at opfylde nogle fa betingelser. Anvender for-
valteren denne mulighed, vil forvalteren kun kunne agere i det pagzldende
medlemsland. Hvis forvalteren vil operere i andre medlemslande, skal alle
direktivets krav opfyldes.

Forvalter skal af egen drift afgive oplysninger til sine investorer og pa op-
fordring til myndighederne med henblik pa overviagning og tilsyn samt i
forbindelse med opkeb af virksomheder, hvor der opnas kontrollerende
indflydelse. Forvalterne skal afgive en raekke af de oplysninger, som er fore-
slaet 1 det danske indspil, herunder investeringsstrategier, gxldseksponering,
gebyrer, historiske resultater, risikostyringssystem, vaerdiansattelsesmetoder,
aflonning af bestyrelse og direktion. Forvalters oplysningsforpligtelser ved-
rorer sialedes mange forhold i investeringsenheden, og herved opnas et til-
svarende beskyttelsesniveau, som hvis oplysningsforpligtelserne pahvilede
de enkelte investeringsenheder.

Forvaltere skal lobende besidde et mindste niveau af kapital og opfylde krav
til effektiv styring af risici. Endvidere skal forvalterne tage forholdsregler,
der begranser interessekonflikter i forhold til investeringsenhedens investo-
ref.

De kompetente nationale myndigheder kan sxtte ovre granser for investe-
ringsenheders galdsztning.

Der skabes ensartede regler for forvaltere af investeringsenhederne i EU
med to undtagelser:
For det forste gives mulighed for at medlemslande kan supplere reglerne 1
direktivet nationalt med ydetligere krav og regler i forbindelse med oplys-



ninger ved virksomhedsovertagelser. F.eks. kan Danmark dermed bibeholde
eksisterende regler.
For det andet kan et medlemsland valge at pélegge krav ud over mini-
mumskravene til forvaltere, der er under terskelvaerdien.

. Alternative investeringsenheder, der kober og sxlger eksempelvis dattersel-
skaber og primert gor dette som en del af deres virksomhedsstrategi og ikke
primaert for at opna afkast til deres investorer, er ikke omfattet af direktivet.
Saledes er holdingselskaber, som f.eks. industrielle koncerner, som ud-
gangspunkt ikke omfattet.

Det bemrkes, at forvaltere etableret 1 tredjelande ikke vil vaere omfattet af direk-
tivets krav, sa lenge de ikke markedsforer deres investeringsenheder i et EU-land.

Effektiviteten af den foresldede regulering kan styrkes yderligere ved, at der fortsat
arbejdes mod globale losninger. Emnet er pa dagsordenen 1 G20, hvor man er
blevet enige om, at hedgefonde eller deres forvaltere skal registreres og palagges
at afgive oplysninger, som er nedvendige for at vurdere deres systemiske risici,
herunder vedrorende gearing, til de kompetente myndigheder, samt underkastes
tilsyn med, hvorvidt tilstrackkelige risikostyringssystemer er til stede.

I det folgende fokuseres der sarligt pa de dele i kompromisforslaget, der fra dansk
side har varet prioriteret i forhandlingerne pa baggrund af det danske indspil fra
november 2008.

Indhold

Anvendelsesomride

Forslaget stiller som udgangspunkt krav om godkendelse af og tilsyn med alle forval-
tere af alternative investeringsenheder, uanset hvor disse er beliggende. En investe-
ringsenhed betragtes som selvforvaltende, hvis den valger ikke at have en forvalter
og i sa fald skal enheden selv opfylde kravene.

Med en alternativ investeringsenhed forstas enhver kollektiv investeringsvirksomhed,

der:

e rejser okonomiske midler fra et antal investorer

e har til formal at investere midlerne i overensstemmelse med en defineret inve-
steringspolitik til gavn for investorerne

e ikke kraver autorisation i henhold til det sikaldte UCITS-direktiv (investe-
ringsforeninger mv. som er rettet mod private investorer).

Direktivforslaget omfatter forvaltere af bl.a.:
o Kapitalfonde

° Hedgefonde

. Specialforeninger

° Famandsforeninger



° Professionelle foreninger

o Révarefonde / forskellige varianter af interessentskaber

. Virksomheder, der investerer 1 fast ejendom

. Enheder, der investerer i infrastruktur, sisom motorveje m.v.
° Ovrige former for “investeringsfallesskaber”

Forslaget regulerer ikke holdingselskaber som f.eks. industrielle koncerner.

Alle forvaltere 1 EU er som udgangspunkt omfattet af forslaget. Medlemslande kan

valge at lade forvaltere, der udelukkende opererer nationalt, og hvis samlede aktiver

er under en vis terskelverdigrense’, opfylde ferre betingelser. For disse forvaltere er

der folgende minimumsbetingelser:

° registrering

o meddelelse til de kompetente myndigheder om, hvilke aktiver investerings-
enhederne handler med, og hvor enheden er udsat for sterst risiko,

. forpligtigelse til at meddele den kompetente myndighed, hvis vardien af
aktiver overstiger forslagets terskelvardi

Alle forvaltere 1 EU med investeringsenheder beliggende 1 EU, som er etableret og
godkendt i et medlemsland og som opfylder alle kravene 1 direktivet kan markedsfo-
re 1 andre medlemslande. Tilsvarende kan forvaltere i EU med investeringsenheder
beliggende 1 EU, som er under terskelvardien og som ensker at markedsfore disse
investeringsenheder i hele EU, kun gore det hvis de vzlger at opfylde alle kravene 1
direktivet.

Betingelser for godkendelse og drift som forvalter

Forslaget stiller krav til forvalteres organisering, minimumskapital og lebende drift,
herunder krav om uafthxnglg vurdering af aktiverne, udarbejdelse af arsrapporter,
krav om opbevaring af de administrerede investeringsenheders verdipapirer i saerskil-
te depoter samt regler for forvalteres eventuelle uddelegering af opgaver til tredje-
mand.

Endvidere er der krav om effektiv styring af risici, herunder bl.a. operationelle tisici,
likviditetsrisici, modpartstisici og markedstisici.

Oplysningskrav i forhold ti/ investorer

Forslaget stiller krav til de oplysninger, som forvalter skal give til investorer om den

alternative investeringsenhed, som administreres. Oplysningerne skal gives for en

eventuel investering samt lobende i tilfxlde af 22ndrede forhold. Det drejer sig om:

. oplysninger om investeringspolitik, herunder i hvilke situationer der vil
kunne benyttes optagelse af lan til investering (gearing)

3 Vardien af de samlede aktiver, som forvaltes, skal vere mindre end a) 100 mio. EUR eller mindre end b) 500 mio. EUR i
en investeringsenhed, hvor der ikke er geating, og hvor investorer har bundet deres indskud i minimum 5 é4r fra enhedens

oprettelse.



beskrivelse af de aktiver, der investeres i

beskrivelse af de juridiske konsekvenser af investeringer

oplysninger om, hvem der udferer direktivbundne opgaver for enhederne
(depotbank, revisor, valuar m.fl.)

oplysninger om eventuel uddelegering af administrations- og depotopgaver
til tredjemand

anvendte vardianszttelsesmetoder for aktiver og forpligtelser m.v.,

styring af likviditetsrisiko

indlesningspolitik under bade normale og usadvanlige forhold

alle direkte og indirekte gebyrer og udgifter i forbindelse med investeringer
hvorvidt visse investorer har ret til serbehandling og en beskrivelse heraf
procedurer og vilkar for udstedelse og salg af ejerandele og aktier i investe-
ringsenheden

den seneste vardiansxttelse af investeringsenheden, eller den seneste mar-
kedspris pa ejerandelene eller aktierne i investeringsenheden
investeringsenhedens tidligere resultater, hvis muligt

oplysninger om eventuelle kontraktlige afvigelser fra det ansvar, som depo-
sitaren ellers er palagt ifolge direktivet

oplysninger om eventuelle indgdede aftaler mellem forvalter og en ekstern
valuar vedrerende erstatningsforpligtelser

pa investors opfordring en revideret arsrapport for den alternative investe-
ringsenhed

Forvalter skal desuden oplyse investorer om investeringsenhedens risikoprofil og

risikostyringssystem samt eventuelle zndringer i likviditetsstyringen. Desuden skal
regelmaessigt oplyses om andelen af illikvide aktiver.

Forvaltere, der benytter sig af systematisk gzldsfinansiering (gearing), skal oplyse om

det maksimale gearingsniveau. Desuden skal forvaltere offentliggore gaeldsfinansie-

ringens totale omfang,

Oplysningskray i forhold il de kompetente myndigheder
Forslaget stiller krav om, at forvalter pa opfordring fra myndigheder skal indsende
folgende oplysninger:

beskrivelse af de markeder, forvalter handler pa, og de instrumenter, forval-
ter handler med pa vegne af de forvaltede investeringsenheder
for hver investeringsenhed skal forvalteren pa opfordring oplyse om:
o andelen af illikvide aktiver, som er underlagt sarlige betingelser
o @ndringer 1 likviditetsstyringen
o risikoprofil og de risikostyringsvaerktojer, som anvendes til at styre
markeds-, likviditets- og modpartsrisici samt evrige risici, herunder
operationelle risici
o de aktivkategorier, der hovedsageligt investeres i



o om der anvendes short selling*, og
o resultatet af de stresstests, direktivet foreskriver som led i kravene til
risikostyring

Endvidere skal forvalter pa opfordring indsende folgende dokumenter for hver inve-
steringsenhed, som administreres:

o en revideret arsrapport for hver investeringsenhed, som administreres
. kvartalsvis fuldstendig liste over de investeringsenheder, som forvalteren
administrerer.

Forvaltere, som benytter sig af systematisk gzldsfinansiering (gearing), skal stille in-
formation til radighed for de kompetente myndigheder om gzldsfinansieringens
omfang og beskaffenhed, herunder angivelse af de storste lingiveres identitet.

Oplysningskray til forvaltere, der opndr kontrollerende indflydelse i et borsnoteret selskab
Overtagelsestilbud i forbindelse med overtagelse af borsnoterede selskaber, herunder
krav til hvilke oplysninger der skal gives i denne forbindelse, reguleres som udgangs-
punkt via overtagelsesdirektivet.

Forslaget indforer i tilleg hertil ét yderligere oplysningskrav for overtagelser af bors-
noterede selskaber. Kravet vil gelde forvaltere, der alene eller tilsammen opnar
kontrollerede indflydelse i et borsnoteret selskab. Kontrollerende indflydelse defi-
neres 1 direktivet som opnaelse af mere end 50 pct. af stemmerettighederne. I sa til-
falde skal forvalteren oplyse om gzldsfinansiering 1 det overtagne selskab bade for
og efter overtagelsen, samt nar der efterfolgende sker vasentlige @ndringer i ni-
veauet for galdsfinansiering. Oplysningerne skal gives til myndighederne i forval-
terens hjemland og investeringsenhedens investorer.

Forslaget stiller som udgangspunkt ikke dette oplysningskrav, hvis der er tale om
overtagelser af sma og mellemstore selskaber.” Medlemslandene kan dog fastholde
eller indfore yderligere nationale krav vedrerende virksomhedsovertagelser og kan
saledes ogsa valge at lade overtagelser af sma og mellemstore virksomheder om-
fatte af kravene.

Det vurderes desuden, at det ogsa i praksis vil veere muligt at handhave direktivets
regler (og eventuelle yderligere nationale regler) vedr. overtagelser af borsnoterede
virksomheder ogsa i situationer, hvor der er tale om overtagelser gennemfort af
forvaltere og investeringsenheder fra tredjelande.

Kommissionen skal ifolge forslaget senest tre ar efter direktivets ikrafttreden gen-
nemgd relevant EU selskabslovgivning og de finansielle sektordirektiver med hen-

+ Med short selling forstds at man szlger et aktiv, som man ikke ejer — men f.eks. kan have lint mod betaling — i forvent-

ning om at aktivet falder i pris.

5 . . U . 1
Ved smai og mellemstore virksomheder forstis vitksomheder, som beskeftiger under 250 personer, og som har en arlig

omszatning pa ikke over 50 mio. EUR eller en 4rlig samlet balance p4 ikke over 43 mio. EUR, jf. Kommissionens henstilling
2003/361/EF om definitionen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder.



blik pa at sikre ensartede regler for selskaber, der overtages af en virksomhed,
uanset om den overtagende part er en alternativ investeringsenhed i direktivets
forstand eller eksempelvis en industriel koncern.

Oplysningskray til forvaltere, der opndr kontrollerende indflydelse i et unoteret selskab
Overtagelser af unoterede selskaber er i dag som udgangspunkt ikke omfattet af
hverken dansk eller europzisk regulering i dag.

Forslaget indferer oplysningskrav for overtagelser af unoterede selskaber. Kravene
vil gzxlde forvaltere, der alene eller tilsammen opnar kontrollerende indflydelse 1 et
unoteret selskab. Kontrollerende indflydelse defineres i direktivet som opnaelse af
mere end 50 pct. af stemmerettighederne.

Forslaget stiller som udgangspunkt ikke disse oplysningskrav, hvis der er tale om
overtagelser af sma og mellemstore selskaber. Medlemslandene kan fastholde eller
indfore yderligere nationale krav vedrerende virksomhedsovertagelser, herunder
ogsa vealge at lade overtagelser af smd og mellemstore virtksomheder omfatte af
kravene.

Nir en eller flere forvaltere opnar kontrollerende indflydelse i et unoteret selskab,
skal de stille folgende oplysninger til radighed for selskabet, ovrige aktionarer og
selskabets medarbejderrepraesentanter i bestyrelsen®:

. Identiteten pa den eller de forvaltere der har opnaet kontrollerende indfly-
delse i selskabet

° En politik for at undga interessekonflikter herunder serligt mellem forvalte-
ren og det overtagne selskab

° En politik for ekstern og intern kommunikation herunder sarligt i forhold
til selskabets medarbejdere

Der stilles desuden krav om, at forvalter i den arlige rapport for investeringsenhe-

den skal oplyse om:

. den driftsmassige og finansielle udvikling i det overtagne selskab, selskabets
indtjening for hvert forretningssegment, oplysninger om udviklingen i sel-
skabets aktiviteter og finansielle anliggender, vurdering af den forventede
udvikling i aktiviteterne og de finansielle anliggender, rapport om vasentlige
begivenheder i regnskabsaret

. antal ansatte i det overtagne selskab samt vasentlige ndringer heri

. eventuelle vasentlige atheendelser af aktiver 1 det overtagne selskab.

Endelig stiller forslaget samme krav vedrerende oplysninger om galdsfinansierin-
gen i det overtagne selskab — for og efter overtagelsen og efterfolgende, nar der er
vaesentlige @ndringer i niveauet for galdsfinansiering, som ved overtagelse af et
borsnoteret selskab.

¢ I de tilfelde, hvor der ikke er medarbejderreprasentanter, skal oplysningerne stilles til radighed for medarbejderne.
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De kompetente myndigheders brug af information, tilsynssamarbejde samt graenser for
gearing

For at styrke overvagningen pa mikro - og makroplan stiller forslaget endvidere krav
til de kompetente myndigheder om, at de skal identificere om investeringsenheder-
nes gearing bidrager til at opbygge systemisk risici i det finansielle system. De skal
desuden stille modtagne oplysninger til radighed for kompetente myndigheder 1 an-
dre medlemslande.

For at styrke tilsynsrammerne skal de kompetente myndigheder have adgang til at
sette grenser for storrelsen af den gearing, som forvalter kan anvende. De kompe-
tente myndigheder skal ogsa kunne indfere midlertidige forbud mod at drive virk-
somhed.

De kompetente myndigheder kan desuden savel regelmassigt som pa ad hoc basis
anmode forvalter om andre oplysninger end de i direktivet angivne, safremt det
matte vare nodvendigt for en effektiv overvagning af systemiske risici.

Bestemmelser vedrorende aflonning

Forslaget stiller krav om, at forvaltere har en aflenningspolitik, der sikrer en for-
svarlig risikostyring. Som udgangspunkt er alle ledende medarbejdere, risikotagere
samt alle medarbejdere i kontrolfunktioner omfattet af forslagets bestemmelser
om aflenning,.

Forvalter har ansvar for at have en aflenningspolitik, der er proportional 1 forhold
til de risici, som forvalteren og de underliggende investeringsenheder tager. Ek-
sempelvis skal forvalter handhave aflenningspolitikken 1 relation til forvaltnings-
selskabets storrelse, investeringsenhedens storrelse, den interne organisation samt
omfanget og kompleksiteten af de aktiviteter, der udferes. Dele af kravene til af-
lenningspolitikken vil derfor ikke finde anvendelse for mindre forvaltere, det geal-
der eksempelvis 1 forhold til nedszttelse af en aflonningskomité.

Forslagets vaesentligste bestemmelser vedrorende aflonningspolitikken er bla., at

den skal:

° veaere 1 overensstemmelse med en forsvarlig og robust risikohdndtering

° vere pa linje med forvalterens og investeringsenhedens forretningsstrategi
og interesser

. vurderes arligt, centralt og uathaengigt

Konkret gelder, at:

o medarbejdere der arbejder med risikohandtering, bliver kompenseret i for-
hold til, om de nar deres funktionsmal og ikke i forhold til resultatet af det
samlede forretningsomrade, de arbejder inden for

. 1 de tilfxlde, hvor aflenning er resultatorienteret, er den baseret pa en kom-
bination af medarbejderens individuelle resultat, investeringsenhedens resul-
tat og forvalternes overordnede resultat
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o opgorelse af resultater som basis for variabel aflonning, skal tage hojde for
alle relevante typer af nuvaerende og fremtidige risici

o vurderingen af medarbejderens resultat bliver sat i en flerarig ramme, der
passer til den investeringsenhed, som forvalteren forvalter med henblik pa
at sikre en langsigtet resultatvurdering

o garanteret variabel aflonning er undtagelsen og kan kun finde sted ved an-
settelse af nye medarbejdere og er begrenset til det forste ar

. andelen af fast, henholdsvis variabel aflonning af den samlede sum skal noje
balanceres. Den faste andel skal udgere en tilstrakkelig hoj andel, og der
skal vaere mulighed for ikke at udbetale variabel aflonning

o betalinger i forbindelse med fortidig afslutning af et ansattelsesforhold skal
reflektere resultater over tid og designes pa en made, sa fiasko ikke belonnes

. mindst 40 % af den variable aflonning udskydes i en passende periode og
settes 1 relation til investeringsenhedens risici. Safremt den variable aflon-
ningskomponent udger et meget stort belob, skal mindst 60 % af belobet
udskydes.

. udbetaling af variabel aflonning, herunder den udskudte andel, kan kun ske,
hvis det ikke skader forvalterens langsigtede baxredygtighed, og hvis det kan
begrundes i resultaterne for den pagzxldende afdeling, investeringsenhed og
den pagzldende medarbejder. Den samlede variable aflonning ber generelt
indskrenkes vasentligt, nar forvalteren eller investeringsenheden oplever
darlige okonomiske resultater.

o ansatte palegges at atholde sig fra at anvende instrumenter som hedging
eller forsikringer, som kan reducere eller fjerne sammenhangen mellem den
risiko, de lober, og deres egen aflonning, som undergraver formalet med af-
lonningsretningslinjerne.

Der er ligeledes krav om, at tilsynsmyndighederne forer tilsyn med aflonningen i
investeringsenhederne.

Det bemaerkes, at direktivet ikke indeholder regler om, hvor stor en andel aktier
og aktielignende instrumenter skal udgore af den variable aflonning.

Specifikke bestemmelser om tredjelande

Direktivforslaget regulerer forvaltere etableret i tredjelande, der ensker at mar-
kedsfore sine investeringsenheder i EU-lande. Direktivforslaget regulerer ligeledes
EU-forvaltere, der forvalter investeringsenheder, som er beliggende i tredjelande
og markedsfores i EU-lande eller markedsferes uden for EU. Principperne for
reguleringen af disse forvaltere uddybes nedenfor. Forvaltere etableret i tredjelan-
de vil ikke vere omfattet af direktivets krav, sa lenge de ikke markedsforer deres
investeringsenheder i et EU-land.

En medlemsstat kan tillade forvaltere etableret i tredjelande at markedsfore inve-
steringsenheder til professionelle investorer 1 det pagaeldende medlemsland, sa-
fremt forvalter overholder direktivets krav om udarbejdelse af drsrapporter, op-
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lysninger til investorer, oplysninger til de kompetente myndigheder samt overhol-
der direktivets oplysningskrav i forbindelse med overtagelse af unoterede og bors-
noterede selskaber. Endvidere er det en betingelse, at der skal vare etableret pas-
sende samarbejdsaftaler mellem det medlemsland, hvor forvalter onsker at mar-
kedsfore sin investeringsenhed, og tilsynsmyndigheden 1 det tredjeland, hvor for-
valter er etableret. Det vil derudover vare op til det pageldende EU-land, hvilke
eventuelle yderligere betingelser og krav, der skal stilles som led 1 en sadan tilladel-
se. Forvaltere etableret i tredjelande skal saledes have separat tilladelser i hvert
enkelt EU-land, som den onsker at markedsfore sine investeringsenheder 1.

En medlemsstat kan tillade forvaltere etableret (og godkendt) 1 EU at markedsfore
investeringsenheder fra tredjelande til professionelle investorer i den pagzldende
medlemsstat, safremt forvalter lever op til alle de krav, der er i direktivet med und-
tagelse af depositarreglerne. Endvidere skal det sikres, at der er etableret passende
samarbejdsaftaler mellem det medlemsland, hvor forvalter er hjemmehorende og
tilsynsmyndigheden i det tredjeland, hvor investeringsenheden er etableret. Det vil
derudover vare op til det pageldende EU-land, hvilke eventuelle yderligere betin-
gelser og krav, der skal stilles som led i en sadan tilladelse. Forvaltere etableret 1
EU skal saledes have serskilt tilladelser i hvert enkelt EU-land, som den ensker at
markedsfore sine investeringsenheder fra tredjelande i.

En medlemsstat kan give tilladelse til, at forvaltere etableret (og godkendt) i den
pagxldende medlemsstat administrerer investeringsenheder, der hverken er etable-
ret eller markedsfort i EU, safremt forvalter overholder alle de krav, der er oplistet
1 direktivet med undtagelse af regler om depositarer og drsrapport. Endvidere er
det en betingelse, at der skal vare etableret passende samarbejdsaftaler mellem det
medlemsland, hvor forvalteren er hjemmehorende, og tilsynsmyndigheden i det
tredjeland, hvor investeringsenheden er etableret. Det vil derudover vare op til
det pagaldende EU-land, hvilke eventuelle yderligere betingelser og krav, der kan
stilles som led i en sadan tilladelse. Dette giver ikke forvalter mulighed for at mar-
kedsfore sine investeringsenheder fra tredjelande 1 andre EU-lande

Hjemmelsgrundlag
Direktivforslaget har hjemmel 1 Traktatens artikel 53, stk. 1. Forslaget er omfattet
af den falles beslutningstagning.

Neerhedsprincippet
Regeringen vurderer, at direktivforslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-

cippet.
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Europa-Parlamentets udtalelser

Rapporteuren pa forslaget i Europa-Parlamentets udvalg for ekonomiske og mo-
netere anliggender (ECON) har udarbejdet en betenkning, der blev behandlet i
udvalget den 23. februar 2010. Det forventes, at Europa-Parlamentes plenarfor-
samling skal stemme om betankningen 1 juli 2010 med henblik pa at opna en afta-
le med formandskabet i forbindelse med Parlamentets 1. behandling af forslaget.

Betznkningen indeholder 138 xndringsforslag. En lang rekke af a@ndringsforsla-
gene er af teknisk eller sproglig karakter. Serligt betenkningens bemzarkninger
vedrorende oplysningskrav ved virksomhedsovertagelse og de sikaldte akviva-
lensregler i forhold til investeringsenheder fra tredje landes muligheder 1 EU er pa
linje med det danske indspil.

I Europa-Parlamentets relevante udvalg (ECON-udvalget) forventes der at blive
stemt om direktivforslaget den 10. maj 2010 pa baggrund af rapporteurens rap-
port og en rekke @ndringsforslag stillet af Europa-Parlamentsmedlemmerne.’

Der er lagt op til, at rapporteuren efterfolgende vil fremlagge et forslag til aendrin-
ger af bestemmelserne vedrerende tredjelande. Det er endnu uvist, hvordan disse
bestemmelser konkret vil blive udformet, men der er kommet folgende forslag fra
rapporteuren:
e Nir der er tale om investeringsenheder fra tredjelande, der forvaltes af en
EU-forvalter, skal EU-forvalteren have et EU-pas til aktiv markedsforing
af investeringsenheden fra tredjelandet, hvis 4 krav bliver opfyldt:

1. der bliver fort tilsyn med investeringsenheden i tredjelandet, og
der etableres en samarbejdsaftale

2. der skal etableres effektive regler til at forebygge hvidvask og ter-
rorfinansiering

3. der skal veere en OECD-skatteaftale med det pagzldende tredje-
land

4. lignende markedsadgang for EU-produkter i det pagzldende
tredjelands markeder

e Nir der er tale om, at bade forvalter og investeringsenheder er fra tredje-
lande, skal forvalteren fra tredjelandet have et EU-pas til aktiv markedsfo-
ring af investeringsenheden, hvis 4 krav bliver opfyldt:

1. forvalteren fra tredjelandet skal frivilligt efterkomme reglerne i
direktivet og lade sig registrere af den europaiske vardipapirtil-
synsmyndighed (European Securities and Markets Authority —
ESMA)

2. der skal etableres en samarbejdsaftale mellem ESMA og forval-
ternes hjemlandstilsynsmyndighed. Tilsynsmyndigheden skal
sikre, at direktivet bliver overholdt

7 Buropa-Parlamentets ECON-udvalgs arbejdsdokumenter vedr. AIFM-direktivet er tilgeengelige pa hjemmesideadressen:
http://www.curopatl.europa.cu/activities/ committees/ workingDocsCom/ compatlDossier.do?dossier=ECON/7/00300&
body=ECON&language=EN
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3. forvalteren underlegger sig EU-lovgivningen
4. investeringsenhedens tredjeland er ligeledes omfattet af kravene
nzvnt i punkt 1-4 1 gverste bullit.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Hvor og hvordan de nedvendige @ndringer 1 dansk ret vil blive gennemfort er
ikke endeligt afklaret pa nuvarende tidspunkt.

Lov om finansiel virksonhed

For sa vidt angar forvaltere af alternative investeringsenheder, som defineret i
direktivforslaget, er der ikke pt. en national regulering af disse i deres egenskab af
netop forvaltere af de piagxldende investeringsenheder. Imidlertid reguleres inve-
steringsforvaltningsselskaber i Lov om Finansiel Virksomhed (FIL). Disse selska-
ber kan udover investeringsforeninger ogsa administrere investeringsenheder om-
fattet af direktivet sisom specialforeninger, fimandsforeninger, professionelle
foreninger, hedgeforeninger m.v. I FIL reguleres bade deres ejerforhold, ledelses-
massige forhold, kapitalforhold, investeringsregler, god skik regler, regler om ars-
rapporter, tilsyn mv. Disse regler vil skulle tilpasses til direktivets krav pa disse
omradert.

Lov om investeringsforeninger og specialforeninger

Der vil skulle gennemfores @ndringer i Lov om investeringsforeninger og special-
foreninger samt andre kollektive investeringsordninger (LIS), idet specialforenin-
ger, faimandsforeninger, professionelle foreninger, hedgeforeninger m.v. er inve-
steringsenheder, der omfattes af direktivet. I LIS reguleres bade disse investe-
ringsenheders ledelsesmassige forhold, prospekter, indlesnings- og emmisions-
forhold, investeringsregler, god skik regler, regler om érsrapporter, tilsyn mv.

Selskabs- og regnskabslovgivning

Forvalter er i dag underlagt den almindelige selskabs- og regnskabslovgivning.
Ifolge gaeldende dansk ret vil en forvalter vaere omfattet af selskabslovens® regler
om organisering, kapital, ledelse mv. Endvidere vil forvalter veere omfattet af ars-
regnskabslovens regler om udarbejdelse, revision og indsendelse af virksomhedens
arsrapport.

Det vurderes, at der vil skulle indfores nye regler vedrorende autorisation af for-
valtere, regler for den lobende drift af forvaltervirksomhederne samt regler for
forvalternes pligter i henhold til direktivforslaget, herunder oplysningsforpligtelser
og kapitalkrav til forvalter.

Eksisterende kapitalkrav for aktie- og anpartsselskaber vil kunne fastholdes. For
sa vidt angar ovrige selskaber, der kan veare forvaltere, vil der skulle indfores kapi-
talkrav.

8 Dele af selskabsloven tradte pr. 1. marts 2010 i kraft i stedet for aktieselskabsloven og anpartsselskabsloven.
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For sa vidt angir ovrige selskaber med begrenset ansvar og kommanditselskaber
og interessentskaber vil disse ogsd kunne vare forvaltere. Der er ikke 1 gzldende
dansk ret krav til minimumskapital for denne type selskaber. Med vedtagelsen af
direktivet vil der skulle indferes krav om minimumskapitalkrav for denne type
vitksomheder, hvis de onsker at udeve vitksomhed som forvalter i direktivets
forstand.

Desuden vil der skulle indfores bestemmelser om oplysningspligt for forvaltere i
forbindelse med overtagelse af unoterede selskaber.

Det er med forslaget muligt for medlemslandene at opretholde eksisterende samt
fastsaette yderligere nationale regler, der ligger ud over direktivets bestemmelser
vedrorende overtagelse af borsnoterede selskaber.

Det vurderes, at der vil skulle gennemfores mindre @ndringer i arsregnskabsloven
samt i lov om visse erhvervsdrivende virksomheder.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil oge ressourcebehovet i Finanstilsynet og Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen som folge af nye krav til godkendelse/registrering af forvaltere af alternative
investeringsenheder og til myndighedernes lobende kontrol.

Finanstilsynets ydelser er brugerfinansierede, og udgifterne hertil betales derfor af
sektoren. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens udgifter til sivel lonsum og drift kan
ligeledes finansieres ved gebyrer palagt de registrerede virksomheder under tilsyn
efter en lignende konstruktion. De ogede udgifter forudsattes derfor modsvaret af
ogede indtxgter pa finansloven.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget ventes at forbedre overvagning og tilsyn med (systemiske) risici pa bade
mikro- og makroniveau, forbedre investorbeskyttelse, forbedre markedets effekti-
vitet og integritet, oge gennemsigtigheden ved opkeb af sterre ejerandele i virk-
somheder samt give storre abenhed for virksomheder, der kontrolleres af alterna-
tive investeringsenheder.

Administrative konsekvenser

Forslaget stiller nye krav til forvaltere af alternative investeringsenheder, hvilket vil
oge de administrative omkostninger for sektoren. De kompetente myndigheder vil
soge at mindske omfanget af de administrative byrder ved at genbruge oplysninger
om forvaltere og investeringsenheder i det omfang, disse indberettes i henhold til
anden lovgivning eller regulering i ovrigt, f.eks. til myndigheder i andre lande.

Grundet banker og ovrige finansielle aktorers betydning for stabiliteten af det
finansielle system, er mange af de finansielle aktorer allerede i dag underlagt en
grundig kontrol. De forvaltere, der er omfattet af direktivforslaget, udger som
udgangspunkt et hidtil ureguleret omrade, men for nogle forvaltere vil der allerede
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vere en cksisterende regulering, der betyder, at nogle oplysninger allerede indbe-
rettes til myndighederne. I disse tilfzlde vil datagenbrug vare muligt, og i ovrigt
vil der for disse forvaltere vare tale om tilleeg til eksisterende pligter, men ikke om
helt nye pligter. Som eksempel kan naxvnes forslagets krav om, at forvalter skal
sorge for at arsrapporten, for de alternative investeringsenheder der administreres,
tilfojes en rxekke yderligere oplysninger i forhold til, hvad der kraves i henhold til
gxldende regnskabslovgivning. De fleste danske virksomheder vil allerede pa nu-
vaerende tidspunkt vaere forpligtede til at udfaerdige en arsrapport. Forslagets krav
vil derfor vaere krav til den eksisterende arsrapport, men ikke krav om at virksom-
heden skal udferdige en selvstendig arsrapport 1 sin egenskab af alternativ inve-
steringsenhed.

Hgring

Der blev atholdt mede om Kommissionens direktivforslag om forvaltere af alter-
native investeringsfonde KOM(2009)207 den 28. maj 2009 i EU-specialudvalget
for finansielle tjenesteydelser. Dagsordenspunktet var en droftelse og efterfolgen-
de horing af Kommissionens direktivforslag om forvaltere af alternative investe-
ringsfonde (KOM(2009)207). Til stede pa modet var folgende: Forsikring og Pen-
sion, Dansk Venture Capital & Private Equity Association, FTF, Nationalbanken,
Okonomi- og Erhvervsministeriets departement, Finansministeriet, Statsministeri-
et, Realkreditforeningen, Finansradet, Dansk Industri, Udenrigsministeriet, Dansk
Aktionaerforening, Dansk Erhverv, Foreningen for statsautoriserede revisorer,
Investeringsforeningsradet,  Finansforbundet, Nasdaq/OMX  Copenhagen,
Justitsministeriet, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Finanstilsynet.

Der er efterfolgende blevet afholdt statusmede for EU-specialudvalget for den
finansielle sektor vedrerende direktivforslaget i Finanstilsynet den 26. januar 2010.
Her var der tekniske uddybende sporgsmal.

Udover droftelserne pa EU-specialudvalgsmederne blev der ivaerksat en yderligere
horing af EU-specialudvalgsmedlemmerne. Narvaerende herings-notat gengiver
holdninger enten udtrykt pd selve modet og/ eller i forbindelse med den efterfol-
gende horingsproces. Folgende EU-specialudvalgsmedlemmer har afgivet be-
merkninger enten pa EU-specialudvalgsmedet den 28. maj 2009 eller i forbindelse
med den efterfolgende horing:

1. Investeringsforeningsradet.

2. DI, Dansk Erhverv og Danish Venture Capital and Private Equity Association i
forening.

3. Danish Venture Capital and Private Equity Association.

4. Finansradet.

5. Borsmaglerforeningen.

6. Dansk Aktionzrforening

7. Foreningen af Statsautoriserede Revisorer.

8. Finansforbundet.

9. LO.
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Investeringsforeningsradet (IFR) mener overordnet, at det er en god idé at regule-
re managers af alternative investeringsfonde. IFR mener dog, at direktivforslaget
pa visse omrader er gaet for langt og at en minimumsregulering i stedet ville vere
at foretreekke. IFR understreger, at det er vigtigt, at direktivforslaget pa alle omra-
der harmoniseres 1 forhold til UCITS-direktivet.

IFR kan ikke se nedvendigheden af at tildele udenlandske fonde markedsferings-
ret til EU. Det vil vere en destabiliserende faktor at tillade ikke regulerede pro-
dukter fri adgang til det europziske marked. For det forste fordi det kan fore til en
generel udflagning af danske/EU domicilerede foreninger. For det andet fordi
tvister dermed kan blive afgjort efter 3. landes ret, hvilket samlet set ma formodes
at fore til en generel senkning af gennemsigticheden og investorbeskyttelsen.
Derudover mener IFR, at der er stor risiko for, at muligheden for fri markedsfo-
ring af ikke-regulerede produkter pa tvaers af EU vil kunne underminere UCITS-
brandet, da det vil vare let at etablere UCITS-lignende produkter uden egentlig
investorbeskyttelse. Dette finder IFR uheldigt, fordi det gennemarbejdede
UCITS-koncept har vist sin stabilitet under finanskrisen.

IFR anforer ydermere i sine bemarkninger, at direktivforslaget gar for langt 1 an-
givelsen af anvendelsesomradet. Et regelsat til daekning af sa forskelligartede om-
rader er uhensigtsmassigt, idet det ikke tager hensyn til de karakteristika, der gzl-
der for de enkelte enhedstyper. Det vil fore til irrelevante administrative byrder,
der ikke kan bidrage til formalet med at skabe overblik over systemiske risici.

IFR papeger derudover, at et andet problem med direktivforslaget er, at det ikke
synes at tage hensyn til, at der 1 en del lande allerede eksisterer regulering af mana-
gere af alternative investeringsfonde. IFR onsker, at Finanstilsynet arbejder for, at
det bliver muligt at fastholde den eksisterende nationale lovgivning og praksis, i de
tilfelde hvor foreningerne/produkterne ikke markedsfores over grenserne. I de
tilfeelde, hvor direktivet kommer til at gzelde er det vigtigt for IFR, at den eksiste-
rende regulering af managere i lov om finansiel virksomhed, MiFID-reguleringen
og reglerne i LIS koordineres. Det er nodvendigt, at der etableres enkle og smidige
procedurer siledes, at ressourceforbruget af konkurrencehensyn kan holdes pa et
minimalt niveau. For eksempel bor godkendelsesproceduren for sa vidt angar
henholdsvis UCITS-forvalterne og forvalterne af AIF koordineres, sa det bliver
unodvendigt at indhente to separate godkendelser.

Endvidere skal der vaere mulighed for, at de foreninger/produkter, der ligner
UCITS ved at have indbygget investorbeskyttelse, fortsat skal kunne tilbydes de-
tailkunder — eksempelvis specialforeningerne. I den sammenhaxng er det et pro-
blem, at det, der forvaltes af en FAIF, skal klassificeres som komplekse produkter.
Dette er en unedig forenkling, der ikke tager hensyn til, at ogsa andre produkter
end UCITS-produkter kan vare simple og have indbygget investorbeskyttelse.
Klassifikationen af komplekse, henholdsvis ikke komplekse produkter bor folge
MiFID-klassifikationen.
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Det er vigtigt, der kun er ét sat af regler at leve op til. Pa det detaljerede plan ef-
terlyser IFR en definition pa en “uathangig valuar” og oplyste, at der ikke er be-
hov for uathaengige valuarer i1 forhold til en rekke danske foreninger.

Dansk Erhverv, Dansk Industri og Danish Venture Capital and Private Equity
Association papeger, at Kommissionen i direktivudkastet fremhzaver, at kapital-
fonde ikke udger en systemisk risiko, hvilket skyldes deres investeringsstrategier
og anden brug af gearing end hedgefonde. Derfor bor kapitalfonde ikke anses for
at vaere en af arsagerne til den okonomiske krise. Dette bor afspejles 1 en eventuel
regulering af fondene.

Organisationerne anforer endvidere, at 1 en analyse udarbejdet af @konomi- og
Erhvervsministeriet om kapitalfonde fra 2006, blev det fastsldet, at kapitalfonds-
ejerskab medforer flere danske arbejdspladser. Hvis direktivet gennemfores, kan
det betyde, at danske virksomheder ikke far vakstkapital og derfor kan vaksten pa
sigt blive mindre i Danmark. Danmark far derfor svarere ved at opfylde Barcelo-
na-malsxtningen samt skabe nok arbejdspladser til at finansiere fremtidens vel-
ferdssamfund. Organisationerne mener derfor, at diversitet i kapitaludbuddet er
en forudsatning for, at EU kan vare en effektiv og konkurrencedygtig okonom-
baseret pa velfungerende markeder og level playing field pa globalt plan for inve-
storer. Organisationerne understreger, at direktivet vil medforevasentlige admini-
strative byrder, bade for kapital- og venturefonde samt for deres mange portefol-
jeselskaber. Forslaget kan derfor péifere erhvervslivet vasentlige administrative
byrder, der ikke er proportionale i forhold til direktivets formal.

Dansk Industri (DI) fremforte, at det er vigtigt, at der bliver teenkt pa administra-
tive byrder hele vejen igennem systemet i relation til alternative investeringsfonde.
Dette fordi oplysningskravene i direktivforslaget bide rammer administrationssel-
skaberne, de alternative investeringsfonde og eventuelle portefoljeselskaber. DI
mente samtidig, at det er uhensigtsmaessigt, at borsnoterede virksomheder som
overtages af kapitalfonde og afnoteres, skal opfylde transparensdirektivet i 2 ar
efter afnotering. Der er her tale om en vasentlig byrde for disse virksomheder.
Det er vigtigt at vare opmearksom pd, om omkostningerne med de enkelte krav
overstiger nytten. Ydermere blev det pointeret, at det er meget vigtigt at have oje
for, at virksomhederne har behov for kapital og at kapitalfondene er en vigtig
kapitalkilde. DI pegede ligeledes p4, at det bor fremga klarere af direktivet, at er-
hvervsdrivende fonde ikke er omfattet.

Dansk Venture Capital & Private Equity Association (DVCA) sattersporgsmals-
tegn ved, hvorfor kapitalfonde skal underlaegges risikostyringssystemer og likvidi-
tetssystemer. Organisatorisk er kapitalfonde relativt smat sat op og er i skarp kon-
kurrence med andre fonde, rige enkeltpersoner og sovereign wealthfunds (stats-
fonde som investerer pensions-midler mv.) Derfor mener DVCA ikke, at der skal
meget til, for kapitalfonde ikke lengere er konkurrencedygtige. Ydetligere papege-
de DVCA ogsi, at venturefonde bliver omfattet, og da disse fonde forventes at
blivestore i fremtiden, kan de i verste fald blive ude af stand til at modsti konkut-
rencen. I stedet ber mega buy out - fonde omfattes. Ifolge DVCA ber Danmark
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stemme nej til forslaget. Hvis der arbejdes videre med direktivet, bor tersklerne
for at vaere omfattet af direktivet i givet fald 10-dobles.

DVCA henviser til beretningen fra Folketingets Europa Udvalg fra maj2008,
hvori udvalget udtaler, at en eventuel kommende regulering af kapital- og hedge-
fonde bor forega fra globalt plan. DVCA udtrykker bekymring for, om politikerne
havde glemt denne udtalelse. DVCA onsker ens konkurrencevilkir for alle aktorer
pa markedet (level playing field). Den foreslaede europaiske regulering vil pafore
europaiske kapitalfonde flere byrder end deres internationale konkurrenter.

DVCA understreger, at Kommissionen legger op til, at en fond — uanset storrelse
— skal reguleres under direktivet eller lignende dansk lovgivning, der méske kan
vere strengere end direktivet. Danmark har pt. ingen specifik regulering vedro-
rende kapitalfonde. DVCA mener i denne sammenhzang, at Danmark skal arbejde
for, at mindre fonde undtages for denne administrative byrde. Den administrative
byrde er en forhindring for at tiltrakke kapital for hovedparten af de danske fon-
de. Dette vil vare til skade for danske investeringer og dermed arbejdspladser,
papeger DVCA.

Dansk Erhverv gar ind for de danske indstillinger, dog med undtagelse af den
danske indstilling om, at alle vigtige finansielle aktorer og enheder skal reguleres
(herunder kapital- og hedgefonde). Dette punkt ber ifelge Dansk Erhverv udga.
Ligeledes mener Dansk Erhverv, at afvisningen af tredjelande er for markant, idet
der allerede er fonde fra 3. lande i Europa.

Finansradet og Borsmaglerforeningen mener, at det bor vare MiFID’s almindeli-
ge regler for investorbeskyttelse, der skal finde anvendelse, som tilfxldet er i dag.
Ydermere et det vigtigt at undga dobbeltregulering af de foreninger, der allerede er
oprettet 1 henhold til den gaxldende danske lovgivning, men som ikke er omfattet
af UCITS-direktivet, herunder ogsa sikre, at disse foreninger fortsat kan admini-
streres af de investeringsforvaltningsselskaber og swlges til de samme investorer
som i dag.

Endeligt gor Finansradet opmarksom pd, at bestemmelsen om, at bersnoterede
virksomheder, som overtages af en kapitalfond og derefter afnoteres i 2 ar vil vaere
omfattet af de samme krav til dbenhed som bersnoterede vitksomheder, fore-
kommer unedvendig. Dette begrundes med, at disse selskaber allerede er omfattet
af selskabslovgivningen, herunder offentliggorelse af regnskaber med videre. Fi-
nansradet mener ikke, at der er oget behov for beskyttelse i disse situationer.

Finansradet (FR)understregede, at der er problemer med anvendelses-omradet.
Der skal vaere mere styr pa definitionerne, da en hedgefond ikke bare er en hedge-
fond. Ligeledes mener FR, at den danske indstilling vedrorende 3. lande er for
bastant. USA har allerede fonde i London, sa det findes allerede — derfor ville det
vaere mere hensigtsmassigt at se pa 3.landes kontrol.

Dansk Aktionzrforening (DAF)finder, at den ikke har substantielle bemarknin-
ger, da direktivforslaget som bekendt omhandler professionelle investorer. Dog
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understregede foreningen, at det er problematisk at skyde pa kapitalfondene som
skyld i finanskrisen — da det er ganske uberettiget.

Nir der skydes sa skarpt pa kapitalfondene, kan det 1 sidste ende ramme den pri-
vate investor, som gerne vil have opkebt sine aktier. Den lille investor kan blive
ramt, hvis kapitalfonde reducerer deres aktivitet medovertagelse af borsnoterede
virksomheder. DAF mener, at det aktuelle forslag som udgangspunkt har en sterk
kritik af alle ikke-regulerede fonde. DAF mener dog ikke, at kritikken er tilstrak-
keligt underbygget af analyser af, hvad de forskellige typer af fonde har betydet for
den finansielle uro 1 det seneste ar. Derfor er Kommissionens direktivforslag ikke
precist nok 1 sine definitioner og mal. I forlengelse af dette er det svaert at vurde-
re, hvilken betydning direktivet vil fa for den enkelte investor.

Umiddelbart vil direktivforslaget ikke have nogen betydning for private investorer,
da det er rettet mod fondsdannelser med professionelle deltagere. Dog er der en
risiko for, at kravet om storre gennemsigtighed vil trekke likviditet ud af de regu-
lerede markeder.

DATF tilslutter sig de danske indstillinger og stetter, at Danmark arbejder for, at sa
mange elementer fra det danske indspil om dbenhed og ansvarlighed for kapital-
markederne i Europa vil indgé i direktivet. DAF finder dog, at:

e Det bor vare muligt for fonde og administrationsselskaber fra tredjelande
at fa tildelt rettigheder til at drive virksomhed eller markedsfore sig inden
for EU, hvis de er underlagt en regulering, der svarer til direktivets

e En ny pligt til at afgive oplysninger vil altid opleves som en vasentlig for-
ogelse af de administrative byrder. Det afgorende er derfor direktivets
formal, ikke den administrative byrde. Pointen i1 dette punkt ber derfor
vere, at Danmark skal arbejde for, at direktivets krav om, hvilke oplys-
ninger, der skal gives, svarer til direktivets formal.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer henviser til artikel 19 i direktivforslaget.
FSR mener, det er uklart, hvad der enskes i relation til arsberetningen. Som artik-
len ma lases, onskes der ligeledes en revisionsberetning i selve arsberetningen,
hvilket ikke er normal procedure.

Finansforbundet udtalte, at det er vigtigt, at der med direktivforslaget ikke bliver
spendt ben for de danske overenskomster.

(LO) finder det positivt, at Kommissionen fremseatter lovgivning, der har til hen-
sigt at regulere kapital- og hedgefonde. LO mener, at der er mange gode og vigtige
elementer 1 direktivforslaget. LO henviser eksempelvis til, at fondenes administra-
torer skal have en autorisation samt, at der er ogede krav til dbenhed, videregivelse
af information og afrapportering.

Endvidere hilser LO det velkomment, at der med direktivforslaget ikke @ndres 1
lovgivningen om virksomhedsoverdragelser. LO fremforer, at hvis kapitalfonds-
overtagelse omfattes af denne lovgivning, vil det fi alvorlige konsekvenser for den
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danske model, fordi der dermed abnes op for muligheden for at frasige sig gzl-
dende overenskomster.

LO mener, at der er behov for at styrke direktivforslaget pa en rekke omrader,
ligesom der ma arbejdes videre med at realisere de elementer fra det danske ind-
spil, der ikke er med i direktivet. Dette gzlder for eksempel i1 forhold til skat,
overdreven brug af gzxldsfinansiering og krav til udbyttebetalinger. En enhedsplat-
form til markedsfering af produkter i EU vil krave, at fondene efterlever et serligt
st af regler, der garanterer sikkerhed for alle interessenter.

LO mener, at forslaget bor regulere alle fonde, der vil operere i EU-omradet, og
ikke kun administratorer.

Minimumsgrenserne for direktivets anvendelsesomrade er ligeledes problemati-
ske. LO mener ikke, at det er tilstrakkeligt, at halvdelen af alle alternative investe-
ringsfonde vil blive omfattet. Gransedragningerne vil kunne betyde, at mange
forvaltere vil have motiv til at splitte sig op i flere enheder. LO papeger ydermere,
at det er problematisk, at kravene til information og rapportering ikke vil galde
for administratorer, der overtager virksomheder med fzrre en 250 ansatte, mindre
end 375 millioner kroner i omsztning og/eller en balance pa mindre en 323 milli-
oner kroner. Det kan vise sig at blive et problem i Danmark, hvor mange sma og
mellemstore virksomheder bliver opkebt af fonde. Her vil medarbejderne ikke fa
bedre rettigheder, selvom det er lige sa relevant for dem, som for lonmodtagere pa
storre arbejdspladser. LO gentog denne bekymring pa EU-specialudvalgsmedet
den 26. januar 2010.

LO er ikke enig i den forelobige danske holdning, der fremforer, at egede oplys-
ningskrav indebarer vasentligt ogede byrder. LO finder det tvartimod helt afgo-
rende, at der skal vere ogede oplysningskrav for bade forvaltere og portefoljevirk-
somhedet.

Det danske indspil til EU-Kommissionen peger pa, at EU-reglerne omtilbudsdo-
kumenter bor skaerpes, sa de folger detaljeringsgraden i de danske regler. Det in-
debarer bla. oplysninger om de strategiske planer for virksomheden, om den
opkebte virtksomhed fortsat skal vaere borsnoteret og om patenkte store udbytte-
betalinger umiddelbart efter overtagelsen. LO opfordrer regeringen til fortsat at
arbejde for denne forbedring af EU-reglerne om tilbudsdokumenter. LO onsker,
at medarbejderne har samme informationsniveau i overtagelsessituationen uanset
om de pageldende er ansat pa en bersnoteret eller ikke borsnoteret virksomhed.
LO anbefaler ligeledes generelt, at reglerne om information og hering skerpes, sa
der i forbindelse med opkeb og lighende palagges ejerne en storre forpligtelse til
at sikre, at virksomhedens medarbejdere informeres og hores om ejerens planer
for virksomheden. LO bemarker, at reglerne som de ser ud nu, alene palegger
ledelsen en oplysningspligt, men at der i praksis kan opstd det problem, at medar-
bejderne ikke far fyldestgorende information fra ledelsen, hvis ejerkredsen er til-
bageholdende med at give oplysninger til ledelsen om de fremtidige planer for den
overtagne virksomhed.
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I forhold til problemstillingen om, hvorvidt fonde fra 3. lande skal kunne mar-
kedsfore sig 1 EU, mener LO ikke, at det skal vere muligt, med mindre de opfyl-
der de samme krav, som stilles til EU baserede fonde/forvaltere. LO har yderme-
re sveert ved at se idéen med, at der stilles kapitalkrav til administratorerne i relati-
on til direktivforslaget. Kapitalkravene er sa smd, at de er ligegyldige. I forhold til
dette omrade skal der sikres en sammenhang til anden lovgivning, og at der indfe-
res reelle, skarpede kapitalkrav for de selskaber, hvor der er behov for det.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Nzrhedsnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg den 15. maj 2009. Grundno-
tat er fremsendt den 18. juni 2009. Sagen blev behandlet i samrad den 20. maj
2009 og 1 lukket samrad 1 udvalget den 2. oktober 2009. Der blev fremsendt orien-
tering vedrorende forhandlingssituationen til udvalget den 23. oktober 2009 og
status pa forhandlingerne blev fremsendt til udvalget den 25. januar 2010. Sagen
blev forelagt udvalget til forhandlingsmandat d. 5. marts 2010 som led i forelaeg-
gelsen af dagsordenen for ECOFIN-medet d. 16. marts 2010.

Holdning

Regeringen stotter generelt kompromisforslaget. En regulering af alle vigtige finan-
sielle aktorer og enheder, herunder kapital- og hedgefonde, er i overensstemmelse
med det danske indspil om dbenhed og ansvarlighed pa kapitalmarkederne.

Anvendelsesomride

Regeringen har arbejdet for, at det ikke skulle vaere muligt at omga direktivets krav
ved at undlade at udpege en forvalter. Regeringen kan saledes stotte, at investe-
ringsenheden selv skal opfylde direktivets krav, hvis enheden har valgt ikke at
udpege en ekstern forvalter.

Regeringen har endvidere arbejdet for og er tilfreds med, at det foreliggende kom-
promisforslag praciserer anvendelsesomradet saledes, at kun relevante aktorer om-
fattes af direktivet, sisom aktorer der udger en vasentlig risiko for stabiliteten pa de
finansielle markeder og ikke f.eks. industrielle holdningselskaber.

Regeringen har arbejdet for, at alle forvaltere uanset storrelse omfattes af direktivet.
Som forslaget foreligger, vil Regeringen derfor kunne stotte direktivets anvendelses-
omrade.
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Oplysningskray

Regeringen stotter direktivets krav til forvalter om oplysninger til investorer i
overensstemmelse med det danske indspil med henblik pa at oge gennemsigtighe-
den.

Regeringen stotter ligeledes kravene til forvalter om oplysninger til myndigheder-
ne med henblik pa at forbedre overvagning og tilsyn af investeringsenheder.

Regeringen har arbejdet for at indfere yderligere oplysningskrav i forbindelse med
virksomhedsovertagelser, og for at reglerne ogsa omfatter sma og mellemstore
virksomheder. Der er i forhandlingerne i Radet ikke fundet stotte blandt de andre
medlemslande til at indfere yderligere oplysningskrav.

Regeringen har imidlertid pa baggrund af forhandlingssituationen i Radet arbejdet
for og opniet stotte til, at direktivet skal give mulighed for at bibeholde eksiste-
rende nationale bestemmelser i forhold til oplysningskrav i forbindelse med virk-
somhedsovertagelser. Forslaget indeholder pa den baggrund minimumsregler, der
giver mulighed for at bibeholde og udvikle eksisterende nationale bestemmelser,
og for at bestemmelserne kan finde anvendelse pa smd og mellemstore virksom-
heder. Regeringen stotter disse bestemmelser.

Regeringen lagger siledes afgorende vagt pa, at det endelige forslag giver Dan-
mark mulighed for at opretholde det eksisterende oplysningsniveau i Danmark i
forbindelse med virksomhedsovertagelse.

Aflonning
Regeringen stotter reglerne om aflonning i kompromisforslaget, sa den er i over-
ensstemmelse med en forsvarlig og robust risikohandtering.

Tredjelande

Regeringen kan stotte direktivets regler vedrorende tredjelande. Regeringen finder,
at forvaltere eller investeringsenheder fra tredjelande alene skal kunne opna ad-
gang til at markedsfore deres andele i Danmark eller andre EU-lande, hvis de lever
op til krav, der er xkvivalente med direktivets regler.

Andre landes holdninger

Der ventes at vare tilslutning til kompromisforslaget fra de fleste lande og til-
strekkelig stotte til, at kompromiset ville kunne vedtages med det nedvendige
kvalificerede flertal. Forhandlingerne om direktivet har overordnet afspejlet, at én
gruppe lande, herunder Danmark, onsker en sterk regulering af forvaltere af al-
ternative investeringsenheder og en anden gruppe lande, onsker en mindre omfat-
tende regulering af forvaltere af alternative investeringsenheder.
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Dagsordenspunkt 2; Budget 2011

Resume

Kommissionen forventes at prasentere sit forelobige forslag til EU’s budget for 2011, som blev
offentliggiort den 27. april 2010. Forslaget indeberer et nivean for forpligtelsesbevillingerne pa
142,6 mia. enro, hvilket svarer til 1,15 pet. af EU’s BNL. I forbold til budgettet for 2010 er
der tale om en stigning pa 0,8 pet. i lobende priser. Betalingsbevillingerne er i Kommissionens
Jforslag fastsat il 130,1 mia. euro, hvilket svarer til 1,05 pet. af BNI. Betalingsbevillingerne
stiger dermed i lobende priser med 5,8 pet. fra 2010 i/ 2011. Radet (Budget-ECOFIN) vil
eventuelt bebandle forslaget den 13. juli 2010.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremlagge sit forelobige forslag til EU’s budget for
2011, der er det forste budget, som skal vedtages under den ny budgetprocedure
vedtaget med Lissabontraktaten. Med den ny budgetprocedure foretager Radet og
Europa-Parlamentet kun én behandling hver af Kommissionens budgetforslag for
enighed eventuelt skal tilvejebringes i et forligsudvalg. Forslaget vil eventuelt blive
behandlet af Budget-ECOFIN den 13. juli 2010. Dette mode forventes dog kun
afholdt, hvis COREPER ikke inden da har kunnet opna kvalificeret flertal for et
radsforslag. Europa-Parlamentet forventes at behandle forslaget 1 oktober 2010.
Hvis der er uoverensstemmelse mellem Radet og Europa-Parlamentet, indledes
herefter en 21 dage lang forligsprocedure med Kommissionen i rollen som mag-
ler. Det endelige budget for 2011 forventes at blive vedtaget i november 2010.

Det forelobige forslag til EU’s budget for 2010 er fastlagt indenfor rammen af
aftalen om de finansielle perspektiver — den sikaldte Interinstitutionelle aftale
(IIA’en) — og de heri indeholdte udgiftslofter (finansielle perspektiver) for perio-
den 2007-2013.

Hjemmelsgrundlaget
Traktatens artikel 314 (beslutningsprocedure for budgettet).

Neerhedsprincippet
Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa
EU-niveau. Forslaget er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.
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Formal og indhold
Kommissionens forslag til EU’s 2011-budget er opsummeret i tabel 1.

Tabel 1. Kommissionens forslag til EU’s budget for 2011

Budget 2010 Loftet for Forslag for Forskel 2010- Forskel 2010-
(Mio. euro, arets priser) 2) 2011 2011 2011 (euro) 2011 (pct.)

Forpligtelsesbevillinger?

la. Konkurrenceevne for veekst og

beskaeftigelse 14.383% 12.987 12.937 -1.446 -9,69
Reserve vedr. globaliseringsfonden” 500 500

Margen til loftet -194 9 504

1b. Samhgarighed for veekst og be-

skeeftigelse 49.387 50.987 50.970 1.583 3,2
Margen til loftet -1 17

2. Forvaltning af naturressourcer 59.499 60.338 59.486 -13 0,0
Margen til loftet 456 852

3. Borgerskab, frihed, sikkerhed og

retfeerdighed 1.675 1.889 1.802 127 7,7
Margen til loftet 18 87

4. EU som en global partner 8.160 8.430 8.613 453 5,6
Margen til loftet -18 19 709

5. Administration 7.909 8.334 8.267 358 45
Margen til loftet © 53 149

Forpligtelser, i alt 141.492 142.965 142.577 1.085 0,8%
Margen til loftet 528 1.244

Betalingsbevillinger, i alt 122.957 134.280 130.147 7.190 5,8
Margen til loftet 11.661 4.418 1V

Betalingsbevillinger, pct. af BNI®) 1,02 pct. 1,08 pct. 1,05 pct.

Anm. Difference i sum skyldes, at der er afrundet til hele tal.

1) Forpligtelsesbevillinger er udtryk for de tilsagn, som EU kan afgive i et givet budgetar, mens betalingsbevillinger er
udtryk for de faktiske udbetalinger, EU kan foretage i et givet budgetar.

2) Omfatter vedtaget budget inkl. efterfolgende forelobige xndringsforslag nr. 1, 2 og 3.

3) Som folge af den okonomiske genopretningsplan er kategori 1a forhojet ekstraordinzert 1 2010 med 2.000 mio. euro til
energiprojekter. Ses der bort fra de 2.000 mio. euro vil der blive en stigning i forpligtigelsesbevillingerne under kategori 1a
fra 2010 - 2011 pé 4,4 pct. frem for et fald pd 9,6 pct. For de samlede forpligtigelsesbevillinger vil der ligeledes blive en
stigning pa 2,2 pct. fra 2010 - 2011 frem for en stigning pa 0,8 pct.

4) Margenen for kategori 1a tager ikke hojde for de 500 mio. euro, som er afsat til Globaliseringsfonden.

5) Margenen for kategori 4 inkluderer ikke de 253,9 mio. euro, der er afsat til nodhjxlpsreserven.

6) Margenen for 2011 er udregnet inkl. et belob pa 82 mio. euro fra personalets bidrag til pensionsordning. For 2010 er det
tilsvarende belob 78 mio. euro.

7) Globaliseringsfonden finansieres af uforbrugte midler fra foregiende budgetar.

8) BNI er opgjort pa baggrund af sken fra april 2010. Nye skon over EU’s BNI vil forelzegge den 18. maj 2010.

9) 194 mio. euro over loftet er finansieret gennem Fleksibilitetsinstrumentet.

10) Margenen for kategori 4 inkluderer ikke de 248,9 mio. euro, der er afsat til nodhjalpsreserven. 18,3 mio. euro over
loftet finansieres gennem Fleksibilitetsinstrumentet.

11) Den samlede margen for betalingsbevillinger inkluderer ikke et belob pa 203 mio. euro, der er afsat til nodhjxlpsreser-
ven, samt et belob pd 82 mio. euro fra personalets bidrag til pensionsordning

Forslaget indebarer et niveau for forpligtelsesbevillingerne pa 142,6 mia. euro,
hvilket svarer til 1,15 pct. af EU’s BNL I forhold til budgettet for 2010 er der tale
om en stigning pa 0,8 pct. i lobende priser.

Betalingsbevillingerne er i Kommissionens forslag fastsat til 130,1 mia. euro, hvil-
ket svarer til 1,05 pct. af BNI Der er tale om en stigning i lobende priser pa 5,8
pct. fra 2010 til 2011. Betalingsbevillingerne er bestemmende for storrelsen af det
danske bidrag til EU og de ovrige medlemsstaters bidrag.
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Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning, men skal endeligt have
fastlagt en holdning i lebet af oktober 2010.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Det danske EU-bidrag, som foelger af Kommissionens forelgbige forslag til EU’s
budget for 2011, vil blive opfort pa Forslag til finanslov for 2011.

Statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af Kommissionens budgetforslag skonnes at medfere et dansk EU-
bidrag pa ca. 21,0 mia. kr. i 2011". Ud fra de seneste tal for EU’s budget for 2010
skonnes det danske bidrag til EU for 2010 at blive pa ca. 19,9 mia. kr. (2010-

priser).

Hgringer
Tkke relevant

Dansk holdning

Folketingets Europaudvalg blev den 5. marts 2010 orienteret om de overordnede
danske holdninger i forbindelse med Réadets overordnede prioriteter for 2010-
budgettet. De mere praecise danske holdninger vil blive formuleret i forbindelse
med forhandlingerne i foraret. Regeringen vil prasentere et forhandlingsopleg for
Folketingets Europaudvalg forud for de afsluttende droftelser 1 Bruxelles.

Andre landes holdninger
Kommissionens prasentation forventes ikke at give anledning til droftelse.

Indstilling
Sagen skennes, at skulle forelegges for Folketingets Europaudvalg til orientering.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev den 5. marts 2010 orienteret om Radets overord-
nede prioriteter for 2010-budgettet forud for medet i ECOFIN den 16. marts
2010.

1. Dette skon er baseret baserer sig pa skon over medlemsstaternes BNI foretaget i april 2010. Nye skon over BNI vil

forelegge den 18. maj 2010.
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Dagsordenspunkt 3a: Skat - Rentebeskatningsdirektivet

Resumé

ECOFIN ventes at drofte forslaget om andring af rentebeskatningsdirektivet med henblik pa at
opnd politisk enighed. Direktivet skal sikre beskatningen af opsparingsindkomst, som betales
fra fx en bank i et EU-land til en person i et andet EU-land. Forslaget omfatter en rakke
tekniske andringer af direktivet for bedre at sifre beskatningen.

Nedenstaende er udarbejdet pa baggrund af Kommissionens forslag KOM(2008) 727 og for-
mandskabets kompromisforslag, som nedenstaende givet et prioriteret nddrag af. Der henvises til
bilag B.

Baggrund

Rentebeskatningsdirektivet (2003/48/EF) skal sikre beskatningen af opspatings-
indkomst, som betales fra banker og andre finansielle institutter i et EU-land til en
person 1 et andet EU-land. Det sker ved, at oplysning om betalingen automatisk
indberettes til betalerens skattemyndigheder, som videresender oplysningerne til
rentemodtagers skattemyndigheder. Tre medlemsstater (Belgien, Luxembourg og
Ostrig) har en overgangsperiode, som indebarer opkravning af kildeskat af rente-
indtagter til rentemodtagere i andre EU-lande 1 stedet for automatisk at videregive
oplysninger om betalingen. Belgien er imidlertid fra 1. januar 2010 overgaet til
automatisk informationsudveksling.

Direktivet har en revisionsbestemmelse, hvorefter Kommissionen hvert tredje ar
skal afleegge rapport til Radet om, hvordan direktivet virker. Kommissionen kan i
den forbindelse foresla xndringer af direktivet, som matte vare nodvendige for
bedre at sikre beskatning af indtagter fra opsparing og fjerne uonskede konkur-
renceforvridninger.

Kommissionens forste trearsrapport (KOM(2008)552) blev dreftet pa ECOFIN
den 2. december 2008. Kommissionen vurderer i rapporten, at rentebeskatnings-
direktivet generelt har fungeret efter sin hensigt, men at der er behov for visse
justeringer 1 direktivet. Kommissionen har derfor fremsat forslag om andring af
direktivet. Savel det tjekkiske som det svenske formandskab har fremsat en rakke
kompromisforslag pa baggrund af Kommissionens forslag.

Indhold

Kommissionens forslag samt andringerne i det seneste kompromisforslag inde-
holder en rekke xndringer til direktivet bl.a. vedr. de anvendte begreber i direkti-
vet, preciseringer af definitioner samt udvidelse af anvendelsesomridet. De vz-
sentlige @ndringer er beskrevet i afsnittene nedenfor.

Information om rentemodtagers identitet

Direktivets regler om, hvilken information de betalende agenter (banker og andre
finansielle institutioner) skal oplyse om rentemodtagers identitet og bopzl, fore-
slas @ndret med henblik pa at forbedre kvaliteten af informationen og dermed
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bedre opna direktivets mal. Banker mv. skal saledes bade anvende rentemodtagers
fodselsdato, fedested og skattemassige identifikationsnumre, dersom sidanne
anvendes i den pagzxldende medlemsstat. Desuden skal der ske en forbedring af
betalende agenters indlevering af oplysninger vedrorende falles konti og andre
situationer med flere fzlles rentemodtagere. Der skal sdledes gives oplysning om
identiteten af hver enkelt deltager og hver deltagers andel af betalingen.

Udbidelse af anvendelsesomrddet 11l betalinger via enbeder i lande, hvor direktivet ikke finder
anvendelse

Direktivets anvendelsesomrade foreslas udvidet ved, at banker og ovrige finansiel-
le institutter skal anvende direktivet pa betalinger til enheder, som ikke er under-
lagt effektiv beskatning — som f.eks. trusts, fonde og foreninger — og som er etab-
leret i jurisdiktioner uden for EU og de omrader, hvor direktivet eller forholdsreg-
ler, der svarer til direktivets, finder anvendelse. Direktivet skal saledes anvendes,
nar banken er bekendt med, at rentemodtageren er en fysisk person med bopal i
et andet EU-land end det, hvori banken er hjemmehorende, selv om rentebetalin-
gen kanaliseres via et tredjeland. Den péigaldende person anses for retmessig ejer
af betalingen, selv om den umiddelbare modtager er en enhed uden for EU og
omrader, hvor direktivet finder anvendelse. Formalet hermed er at undga, at per-
soner omgar direktivet ved at indskyde en enhed i en jurisdiktion uden for direkti-
vets geografiske virkefelt mellem sig selv og banken. For at reducere usikkerheden
og den administrative byrde for bankerne vil Kommissionen fore en ikke udtom-
mende liste over de berorte enheder 1 jurisdiktioner uden for Fallesskabet. Listen
skal vaere bilag til direktivet.

Det foreslas endvidere praciseret, at banker og andre finansielle institutter inden
for EU har pligt til at anvende direktivet, nar en betaling foregar via en anden
bank eller finansielt institut uden for EU, hvis banken i EU har kendskab til, at
betalingen faktisk er til fordel for en person med bopzl i en anden medlemsstat.
Dette vil iser bidrage til at forhindre misbrug af det internationale netvark af fi-
nansieringsinstitutter (filialer, datterselskaber, associerede selskaber og holdingsel-
skaber) til at omga direktivet.

Udbvidelse af definitionen af "betalende agent”

Det foreslas praciseret, at direktivets begreb “betalende agent” udvides til ogsa at
omfatte institutioner, som efter medlemslandets egne regler ikke er underlagt ef-
fektiv beskatning. En ikke udtemmende liste over sidanne institutioner i de enkel-
te medlemsstater vil lette implementeringen af de nye bestemmelser. Listen omfat-
ter for Danmarks vedkommende interessentskaber, kommanditselskaber, kom-
manditaktieselskaber, partrederier og trusts og lignende oprettet i henhold til
udenlandsk lovgivning.

Udbvidelse af definitionen af rentebetalinger
Det foreslas, at rentebeskatningsdirektivets definition af rentebetalinger udvides til
ogsi at omfatte folgende elementer:

e Anden indkomst svarende til renteindtegter, f.eks. kursgevinster af sarlige
finansielle instrumenter, som ligner geldsfordringer.
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e Visse livsforsikringsaftaler, der kan sidestilles med investeringsprodukter, fordi
kunden er sikret udbetalinger svarende til indbetalingerne, eller fordi forsik-
ringskontrakten i vasentligt omfang er knyttet til afkast af galdsfordringer el-
ler andre instrumenter, som er omfattet af direktivet. Det er hensigten, at
egentlige pensionsordninger ikke skal omfattes af direktivet.

e Indkomst fra indirekte investeringer, f.eks. indkomst gennem investeringsfor-
eninger.

Udbvidelse af anvendelsesomradet til ogsa at omfatte investeringsforeninger mu.
Rentebeskatningsdirektivet omfatter pa nuvarende tidspunkt kun udbetalinger fra
investeringsfonde, investeringsforeninger o.lign., som er godkendt efter direktivet
om investeringsforeninger (sikaldte UCITS). Direktivet galder ogsa for ikke-
godkendte investeringsforeninger mv., men kun hvis disse 7&ke¢ har status som
selvsteendig juridisk enhed. Denne forskelsbehandling af investeringsfonde, inve-
steringsforeninger mv. anses ikke for velbegrundet, og det foreslds derfor, at di-
rektivet fremover skal omfatte alle investeringsforeninger, investeringsfonde mv.
uanset deres retlige form, og uanset om de er godkendt efter det ovennavnte di-
rektiv eller ej.

Det foreslas desuden praciseret, at direktivet ogsa omfatter rentebetalinger o.lign.
fra alle investeringsfonde etableret uden for EU og EAS.

Andre endringer
Der foreslas forbedringer i de statistiske oplysninger, som medlemsstaterne skal
give om anvendelsen af direktivet.

Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 113 og 115, som kraver enstemmig vedta-
gelse af medlemslandene.

Neerhedsprincippet

Beskatning af indkomst, som en person i en medlemsstat har indtjent ved opspa-
ring 1 en anden medlemsstat, kan kun opnas ved en falles retsakt. Regeringen vur-
derer derfor, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig endnu.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

De gzldende regler om indberetningspligt for danske pengeinstitutter mv. vedro-
rende rentebetalinger findes i skattekontrolloven. Loven indeholder en bestem-
melse om de oplysninger, som danske pengeinstitutter mv. skal indsende automa-
tisk til SKAT i henhold til rentebeskatningsdirektivet.

Nir der foreligger en endelig aftale om xndring af rentebeskatningsdirektivet, vil
det blive overvejet, om der er behov for at justere skattekontrolloven.
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Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser
En effektivisering af direktivet vil have positive statsfinansielle konsekvenser gen-
nem oget provenu fra skat af renter mv. 1 udlandet.

Haring

Direktivforslaget har veret sendt til horing hos Advokatsamfundet, Borsmagler-
foreningen, CEPOS — Center for Politiske Studier, Center for Kvalitet 1 Regule-
ringen, Danish Venture Capital and Private Equity Association, Dansk Aktionar-
forening, Den Danske Fondsmaglerforening, Den Nordiske Bors, Kobenhavn,
Finansradet, Finanstilsynet, Foreningen af Firmapensionskasser, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Registre-
rede Revisorer, Forsikring og Pension, Forvaltningshejskolen, InvesteringsFor-
eningsRadet, Kobenhavns Fondsbers, Nationalbanken, Realkreditradet og SKAT.

Advokatsamfundet anser det for retssikkerhedsmassigt betryggende, at direkti-
vet forsynes med en udtemmende oversigt over enheder og retlige arrangementer,
som er berort af preciseringen om, at rentemodtagere ikke kan kanalisere rente-
indtegter igennem enheder 1 jurisdiktioner, som ikke er omfattet af direktivet.
Advokatsamfundet finder dog, at det er en ulempe ved listen, at det vil vere en
ganske stor udfordring at lave en lebende ajourforing heraf. Advokatsamfundet
opfordrer til, at der foretages en afvejning af fordele og ulemper.

Advokatsamfundet finder det endvidere uheldigt, at direktivforslaget medforer en
betydelig udvidelse af begrebet ’rentebetalinger” i forhold til dansk rets forstaelse
af “renter”. Bliver direktivforslaget inkorporeret i dansk ret, vil man skulle operere
med to forskellige rentebegreber — et snzvert dansk rentebegreb og et udvidet
rentebegreb i direktivet — hvilket er retssikkerhedsmaessigt uhensigtsmaessigt.

Et losningsforslag kunne ifg. Advokatsamfundet veare, at man i direktivet anvend-
te det rentebegreb, der er findes i OECD’s modeloverenskomst. Det fremgar dog
af direktivforslagets bemarkninger, at man bevidst har valgt en bredere rentedefi-
nition end den, der findes i modeloverenskomsten. Advokatsamfundet foreslar i
lyset heraf, at man i direktivteksten sondrer mellem rentebetalinger og andre beta-
linger, der sidestilles med rentebetalinger.

Skatteministeriet er enigt i betragtningerne om, at en opdateringsprocedure over
enheder og retlige arrangementer, som er omfattet af ”gennemsigtighedsprincip-
pet” vil vaere nedvendig, men kompleks.

Skatteministeriet er enigt i problemstillingen om definitionen af “renter”, men
finder, at problemet kan loses ved implementeringen og ikke nedvendigvis ma
loses 1 direktivet. Der skelnes efter direktivorslaget mellem egentlige renter (en-
gelsk: interest”) og rentebetalinger (engelsk: “interest payments”). Det bemarkes,
at direktivet alene regulerer, hvilke betalinger der skal foretages indberetning om,
respektive traekkes kildeskat af. Direktivet regulerer ikke den anvendelse, som
modtagerstaten gor af modtagne oplysninger, og indeholder ikke nogen forpligtel-
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se for modtagerstaten til at beskatte alle rentebesalinger som renter. Hvis direktiv-
forslaget vedtages i sin nuvarende form, vil Danmark ogsa modtage oplysninger
om visse betalinger, som efter dansk national skatteret vil blive klassificeret som
kursgevinster eller som udbytte.

SKAT bemarker, at formuleringen af skattekontrollovens § 8 X, som blev indsat
ved implementeringen af det oprindelige direktiv, ikke vil kunne rumme de udvi-
delser af anvendelsesomradet, som direktivforslaget indebarer. Bestemmelsen ma
derfor zndres, og det samme galder bekendtgorelsen om indberetningspligter, der
er udstedt i medfor af skattekontrolloven.

SKAT bemarker endvidere, at der vil vaere tale om ganske omfattende systemaen-
dringer, og der kan ikke gives et estimat eller bud pa implementering, sa lenge
direktivforslagets endelige udformning er ukendt.

Skatteministeriet er enigt heri. Det bemarkes endvidere, at udviklingsfasen for
de pakraevede systemandringer forst vil kunne pabegyndes, nar direktivforslagets
endelige udformning er kendt.

Endvidere har Finansriddet, Foreningen Danske Revisorer og Foreningen
Registrerede Revisorer meddelt, at de ikke har nogen bemarkninger.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget til ndring af rentebeskatningsdirektivet blev forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg til orientering forud for ECOFIN den 2. december 2008, den 2. de-
cember 2009 og den 19. januar 2010.

Holdning

Danstk holdning
Danmark kan stotte forslaget om @ndring af rentebeskatningsdirektivet, herunder
det foreliggende kompromisforslag.

Andre landes holdninger
Flertallet af medlemsstater forventes at kunne stotte forslaget om @ndring af ren-
tebeskatningsdirektivet, idet enkelte lande dog har reservationer.



Dagsordenspunkt 3b: Administrativt samarbejde pa skatteomradet (bi-
standsdirektivet)

Resumeé

ECOFIN ventes at have en droftelse af forslaget til nyt direktiv om administrativt samarbejde
pd skatteomrddet (bistandsdirektivet). Det nye direktiv skal aflose det galdende bistandsdirektiv
fra 1977, som ikke har fulgt den internationale udvikling, herunder iswr i forbold til bank-
hemmelighed. Det nye direktiv skal styrke og udvide ndvekslingen af oplysninger mellem med-
lemsstaternes skattenyndigheder. Drofielsen ventes iser at anga automatisk informationsudyefs-
ling.

Nedenstaende er udarbejdet pa baggrund af Kommissionens forslag KOM(2009) 29 og for-
mandskabets kompromisforslag, som nedenstaende givet et prioriteret nddrag af. Der henvises til
bilag C.

Baggrund

Det galdende bistandsdirektiv (77/799/EQF) har til formal at sikre, at medlems-
staterne udveksler de oplysninger, som er nedvendige for en korrekt beskatning af
personer og virksomheder i en medlemsstat, som har okonomiske relationer til en
anden medlemsstat.

Direktivet er imidlertid utilstreekkeligt til at opfylde formalet, idet det bl.a. giver
mulighed for, at en medlemsstat kan afsla en anmodning fra en anden medlems-
stat om oplysninger med den begrundelse, at statens egen lovgivning eller admini-
strative praksis (bankhemmelighed) forhindrer den i at indhente oplysningerne.

Desuden indebarer direktivet ikke pligt til automatisk informationsudveksling.
Det vil sige, at oplysninger, som en medlemsstats myndigheder far indberettet om
betalinger, pa nuvaerende tidspunkt ikke videresendes automatisk i de tilfxlde,
hvor modtageren af betalingen er hjemmehorende i en anden medlemsstat.

Kommissionen har derfor fremsat forslag til et nyt bistandsdirektiv, som skal for-
bedre og pa visse punkter udvide udvekslingen af oplysninger mellem medlems-
staternes skattemyndigheder.

Indhold

Kommissionens forslag indebzrer overordnet, at alle direkte skatter og indirekte
skatter bliver omfattet af ensartede regler om udveksling af oplysninger, undtagen
told og indirekte skatter, som er omfattet af Radets forordning (EF) nr.
1798/2003 og Radets forordning 2073/2004.

Derudover indeholder forslaget en rakke @ndringer vedr. bistandens art, udveks-
lingen af oplysninger, administrativt samarbejde mv.

Bistandens art

Forslaget indeholder regler om fem forskellige typer af bistand til fremsendelse af
oplysninger: udveksling efter anmodning, automatisk udveksling, spontan udveks-
ling, embedsmands tilstedevarelse pa en anden medlemsstats territorium og sam-
tidigt gennemforte undersogelser (“simultane revisioner”). Disse fem typer er de
samme som de fem typer af bistand, som almindeligvis er omfattet af aftaler om



administrativ bistand i skattesager, der indgas bilateralt pa grundlag af en bestem-
melse 1 en dobbeltbeskatningsoverenskomst, der svarer til artikel 26 1 OECD’s
model for dobbeltbeskatningsoverenskomster. I forhold til det galdende direktiv
er forslaget om udenlandske embedsmaznds tilstedevaerelse pa en medlemsstats
territorium nyt.

Automatisk udveksling af oplysninger betyder, at en medlemsstat med aftalte mel-
lemrum skal sende oplysninger, som er relevante for beskatning i en anden med-
lemsstat, til den anden medlemsstat. Oplysningerne skal sendes, uden at den an-
den stat har anmodet om dem.

Det seneste kompromisforslag indebzrer, at medlemsstaterne kun far pligt til au-
tomatisk udveksling af oplysninger om len og bestyrelseshonorarer, og at landene

herudover skal foretage automatisk udveksling af de oplysninger, som de er i be-
siddelse af.

Herudover medforer kompromisforslaget en pracisering af den spontane udveks-
ling af oplysninger. En medlemsstat vil 1 fremtiden veare forpligtet til at sende op-
lysninger til en anden medlemsstat i tilfzlde, hvor forstnevnte stat vurderer det
som sandsynligt, at skattereglerne overtreedes, der er tale om skatteundgaelse eller
-unddragelse i den anden medlemsstat, eller vurderer, at der er risiko for, at der vil
ske ukorrekt beskatning i den anden medlemsstat.

Udpeksling af oplysninger

I det seneste kompromisforslag er foreslaet en bestemmelse om, at oplysninger,
som en medlemsstat modtager i henhold til direktivet, skal holdes fortrolige pa
samme made som oplysninger, der er indhentet i henhold til den modtagende
medlemsstats egen lovgivning. Endvidere skal oplysninger, som en medlemsstat
har modtaget fra en anden medlemsstat i henhold til direktivet, efter tilladelse fra
den anden stat kunne anvendes til andre formal end beskatning. En medlemsstat,
som har modtaget oplysninger fra en anden medlemsstat, skal desuden kunne
videregive oplysningerne til en tredje medlemsstat, forudsat at direktivets regler og
procedurer overholdes.

I forhold til det gzeldende direktiv er der tilfojet en sxrlig bestemmelse, hvorefter
oplysninger, som en medlemsstat modtager fra et tredjeland, skal videregives til
andre medlemsstater, medmindre dette hindres af internationale aftaler med det
pagaldende tredjeland.

Mht. medlemsstaternes forpligtelser og begransninger heri er det foresliet, at den
medlemsstat, der modtager en anmodning om oplysninger, skal indsamle informa-
tionen, selv om den ikke har brug for oplysningerne til egne skattemassige formal.

Direktivforslaget forpligter ikke en medlemsstat til at indhente eller videregive
oplysninger, hvis det ville vere i strid med lovgivningen i staten at gennemfore
sadanne undersogelser eller indhente sadanne oplysninger til egne formal. En
medlemsstat kan dog ikke afsld at indhente oplysninger alene med den begrundel-
se, at oplysningerne findes i et pengeinstitut ellign., eller at oplysningerne vedro-
rer ejerskabet til fx et selskab eller en fond. Det vil bla. indebzre, at medlemssta-
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ter, der har bankhemmelighed, skal afskaffe denne, hvilket er en vasentlig @ndring
1 forhold til det gaeldende direktiv.

Forslaget indeholder derudover — i modsxtning til det gxldende direktiv — en
form for sikaldt “mestbegunstigelsesbestemmelse”. Bestemmelsen medforer, at
hvis en medlemsstat har pataget sig forpligtelser over for et ikke-EU-land til at
afgive oplysninger i videre omfang, end hvad der folger af direktivet, sa skal med-
lemsstaten afgive oplysninger i samme omfang til de ovrige EU-medlemsstater,
som onsker at indga et sidant gensidigt videre samarbejde.

Det er endvidere foresldet at laegge visse begransninger pa medlemsstaternes mu-
ligheder for at anmode om bistand i en anden medlemsstat. Eksempelvis skal en
medlemsstat forst anmode en anden medlemsstat om oplysninger, nar den har
udtemt egne rimelige muligheder for selv at skaffe oplysningerne.

Administrativt samarbejde n.

I modsatning til det galdende direktiv indeholder forslaget en rekke regler om
tilretteleggelsen af det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne, her-
under bl.a. regler om en organisationsplan, fzxlles procedureregler, fxlles formula-
rer, formater og kanaler for udveksling af oplysninger samt udvidede feed-back-
procedurer.

Det er foreslaet, at ECOFIN 1 2017 skal overveje en revision af direktivet efter en
rapport fra Kommissionen.

Sagen blev dreftet pi ECOFIN den 19. januar 2010, hvor der imidlertid ikke
kunne opnis enighed om kompromisforslaget. Der er iser uenighed om forslaget
om automatisk informationsudveksling, som vil pilegge medlemsstaterne at have
regler om indberetning af de oplysninger, som skal videresendes.

Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 113 og 115, som krever enstemmig vedta-
gelse af medlemslandene.
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Neerhedsprincippet

Bekempelse af skattesvig fordrer et effektivt administrativt samarbejde pa EU-
niveau, som kun kan opnas ved en falles retsakt. Regeringen vurderer derfor, at
forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Haring

Direktivforslaget har varet i horing hos Advokatsamfundet, CEPOS — Center for
Politiske Studier, Finansradet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, For-
eningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer samt Forsikring og
Pension.

Advokatsamfundet anforer retssikkerhedsmassige betenkeligheder ved en be-
stemmelse 1 Kommissionens forslag, der tillegger udenlandske embedsmand ad-
gang til at gore brug af lokale kontrolbefojelser. Denne bestemmelse er udgaet i
formandskabets kompromisforslag.

Advokatsamfundet kritiserer desuden en bestemmelse om udenlandsk bevismate-
riale, som efter Advokatsamfundets opfattelse indskranker de nationale domstoles
adgang til at vurdere vardien af disse beviser. Hertil skal bemzarkes, at den pagzl-
dende bestemmelse alene gar ud pa, at en medlemsstat kan paberibe eller anvende
oplysninger, rapporter mv., som den har modtaget fra en anden medlemsstat, som
bevismateriale pa samme made som tilsvarende oplysninger, rapporter mv., som
staten har modtaget fra andre af dens myndigheder.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Efter gzldende dansk ret varetages de opgaver, der omfattes af direktivet, af
SKAT.

Konsekvenserne af forslaget om automatisk udveksling af oplysninger er endnu
ikke vurderet, da det endnu ikke er afklaret, hvilke oplysninger der skal vere om-
fattet af automatisk informationsudveksling. Det er muligt, at der kan vare behov
for at tilpasse de danske indberetningsregler. Det er ligeledes muligt, at der ma
andres 1 kontrol- og indberetningsreglerne vedrorende danske pengeinstitutter
mv.

Forslaget indeholder tidsfrister for bl.a. besvarelse af anmodninger om oplysnin-
ger. Sadanne tidsfrister findes ikke i geldende dansk ret og krever derfor muligvis
en andring i lovgivningen.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Gennemforelse af direktivforslaget vil medvirke til at begraense provenutab, der
opstir ved skatteunddragelse og utilsigtet udnyttelse af skatteregler. Direktivet vil
sialedes have en positiv virkning for statsfinanserne og samfundsekonomien.

Gennemforelse af direktivforslaget forventes at medfore et behov for egede res-
sourcer i SKAT, herunder udgifter til systemudvikling. Der kan ikke skennes over
storrelsen heraf, for direktivets endelige udformning kendes, og for det er endeligt
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afklaret, hvilke oplysninger der skal udveksles automatisk, og hvilke statistiske
oplysninger medlemsstaterne skal afgive, samt fremgangsmaden herfor. Disse
udgifter aftholdes inden for SKATs eksisterende udgiftsrammer.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen er tidligere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for ECOFIN den 10. november 2009, den 2. december 2009 og den 19. januar
2010.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen kan generelt stotte forslaget om et nyt bistandsdirektiv, herunder det
foreliggende kompromisforslag, idet man arbejder for, at omfanget af den auto-
matiske informationsudveksling bliver sa bredt som muligt.

Andre landes holdninger
Flertallet af medlemsstater forventes at kunne stotte det nye bistandsdirektiv, idet
enkelte lande dog har reservationer.
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Dagsordenspunkt 3c og 3d: Skat - Anti-svigsaftale med Liechtenstein og andre
tredjelande

Resumé

Pia ECOFIN den 18. maj 2010 ventes en ny droftelse af EU’s anti-svigsaftaler med tredjelan-
de med henblik pa at opnd politisk enighed om en anti-svigsaftale med 1iechtenstein samt vedta-
ge forhandlingsmandater til lignende aftaler med Andorra, Monaco, San Marino og Schwerz,.

Baggrund og indhold

ECOFIN vedtog den 9. juni 2009 radskonklusioner, der fremhzver betydningen
af god regeringsforelse pa skatteomradet, sarligt i forhold til oget gennemsigtig-
hed, udveksling af oplysninger og fair skattekonkurrence med henblik pa at sikre
lige konkurrencevilkir og bekampe skattesvig. Konklusionerne vedrorer bade
initiativer inden for EU samt EU’s aftaler med tredjelande. ECOFIN opfordrede
bl.a. Kommissionen til hurtigt at afslutte de igangvaerende forhandlinger om en
anti-svigsaftale med Liechtenstein og noterede sig Kommissionens hensigt om at
forberede oplag til forhandlingsmandater til lignende anti-svigsaftaler med An-
dorra, Monaco, San Marino og Schweiz.

Forbandlinger om en anti-svigsaftale med Liechtenstein

Kommissionen fik i 2006 mandat til at forhandle med Liechtenstein om en aftale
mellem pd den ene side EU og dens medlemsstater og pa den anden side Liech-
tenstein til bekempelse af svig og enhver anden ulovlig aktivitet til skade for par-
ternes finansielle interesser. Aftalen skal medfore, at parterne skal bista hinanden
med udveksling af oplysninger vedrorende direkte og indirekte skatter, moms
samt told- og landbrugslovgivning — bade som led i gensidig administrativ bistand
og gensidig retshjalp.

Under forhandlingerne blev en sag afdekket om tyske borgeres bankkonti i liech-
tensteinske banker, som ejerne ikke havde oplyst til de tyske skattemyndigheder.
Efter det daverende aftaleudkast ville Liechtenstein kun skulle yde bistand i sager
om skattesvig, som defineret efter liechtensteinsk lovgivning. Efter liechtensteinsk
lovgivning anses det ikke som skattesvig at undlade at selvangive indtagter til sine
skattemyndigheder. Myndighederne 1 Liechtenstein kan endvidere ikke gennem-
tvinge et palag til en liechtensteinsk bank om at fremsende oplysninger, hvis ban-
ken nagter at udlevere oplysningerne. Efter det davarende aftaleudkastet ville de
tyske myndigheder saledes ikke have kunnet fa bistand fra Liechtenstein.

I november 2008 opfordrede ECOFIN Kommissionen til — pa baggrund af det
gxldende mandat — at genoptage forhandlingerne med Liechtenstein med henblik
pa at opna forbedringer og yderligere garantier for at sikre reel administrativ bi-
stand og adgang til oplysninger f.eks. i sager om skattesvig. I opfelgning herpa
vedtog ECOFIN i februar 2009 radskonklusioner, som anmodede Kommissionen
om at fortsatte forhandlingerne med Liechtenstein med henblik pa at opnd en
mere effektiv aftale. Aftalen indebarer siledes, at Liechtenstein skal udveksle op-
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lysninger i sager, selvom der ikke efter Liechtensteins lovgivning er tale om skatte-
svig.

I december 2008 indgik USA en aftale med Liechtenstein, som sikrer reel infor-
mationsudveksling og opfylder OECD’s standarder for informationsudveksling pa
skatteomradet — indeholdt i artikel 26 af OECD’s skattemodelkonvention, som
indebarer informationsudveksling pa anmodning, ogsa vedr. bankoplysninger.

Den 12. marts 2009 — forud for G20-medet den 2. april — afgav Liechtenstein en
erkleering om, at man forpligter sig til fuld implementering af OECD’s standarder
for informationsudveksling, og at man i den forbindelse ville fortsztte forhandlin-
gerne med EU om en revideret anti-svigsaftale.

Kommissionens forhandlinger med Liechtenstein har resulteret 1 et udkast til en
aftale, der sikrer informationsudveksling pa anmodning i overensstemmelse med
OECD’s standarder med henblik pa effektiv administrativ bistand pa skatteomra-
det og bekempelse af skatteunddragelse.

Sagen om anti-svigsaftalen med Liechtenstein blev senest droftet pi ECOFIN-
modet den 19. januar 2010, hvor der imidlertid ikke kunne opnis enighed om
kompromisforslaget. ECOFIN ventes sdledes den 18. maj 2010 at drofte det fore-
liggende udkast til anti-svigsaftale med Liechtenstein med henblik pa at opna poli-
tisk enighed.

Forbandlingsmandater med Andorra, Monaco, San Marino og Schweiz;

I perioden op til G20-medet den 2. april 2009 i London tilkendegav en rekke
lande, at man ville forpligte sig til OECD’s standarder for transparens og informa-
tionsudveksling pa skatteomradet. I lyset af disse erkleringer fra Andorra, Mona-
co, San Marino og Schweiz har Kommissionen udarbejdet forslag til forhand-
lingsmandater til anti-svigsaftaler med disse lande pa linje med den aftale, der ven-
tes indgaet med Liechtenstein. Aftalerne skal siledes omfatte informationsudveks-
ling pa skatteomradet efter anmodning i overensstemmelse med OECD’s stan-
darder — bade som led i gensidig administrativ bistand og gensidig retshjxlp.

Sagen om forhandlingsmandater til Kommissionen til at forhandle anti-
svigsaftaler med de ovrige tredjelande blev senest droftet pi ECOFIN-modet den
19. januar 2010, hvor det imidlertid ikke kunne opnas enighed. ECOFIN ventes
saledes den 18. maj 2010 at drefte sagen med henblik pa at vedtage forhandlings-
mandaterne til Kommissionen.

Neerhedsprincippet

Bekaempelse af svig vedrorende direkte og indirekte skatter, moms samt told- og
landbrugslovgivning fordrer et effektivt administrativt samarbejde mellem pa den
ene side EU og dens medlemsstater og pa den anden side det pagaldende tredjeland.
Regeringen vurderer derfor, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincip-

pet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.
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Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Effektive anti-svigsaftaler med Liechtenstein og ovrige tredjelande vil medvirke til
at sikre overholdelsen af dansk lovgivning. Aftalerne vurderes ikke at nedvendig-
gore andringer af dansk lovgivning.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen kan have positive statsfinansielle konsekvenser, da effektive anti-svigsaftaler
med Liechtenstein og ovrige tredjelande bl.a. vil medvirke til at imeodega skattesvig
mv. og deraf afledt tab for de offentlige finanser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke umiddelbare samfundsekonomiske konsekvenser, men initiativer til at
forhindre skatteunddragelse mv. vil have positive samfundsekonomiske konsekven-
sef.

Hgring
Ikke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om en anti-svigsaftale med Liechtenstein og mandater til forhandlinger med
Andorra, Monaco, San Marino og Schweiz blev forelagt Folketingets Europaudvalg
til forhandlingsopleg forud for ECOFIN den 20. oktober 2009 og til orientering
forud for ECOFIN den 2. december 2009 og ECOFIN den 19. januar 2010.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen stotter, at ECOFIN intensiverer arbejdet for at bekempe skattesvig
mv., herunder i forbindelse med EU’s aftaler med tredjelande.

Regeringen stotter vedtagelsen af det foreliggende udkast til en anti-svigsaftale med
Liechtenstein. Regeringen leegger vaegt pa, at aftalen er mindst ligesa effektiv som
den aftale, USA har indgiet med Liechtenstein, der opfylder OECD’s standarder
og sikrer reel informationsudveksling. Det er endvidere vigtigt, at aftalen er effek-
tiv til at imedega svig, herunder sa finansielle institutioner i Liechtenstein ikke an-
vendes til aktiviteter, der har karakter af skattesvig i forhold til andre lande.

Regeringen stotter Kommissionens hensigt om at iverksatte forhandlinger med
Andorra, Monaco, San Marino og Schweiz med henblik pa at indgi anti-
svigsaftaler pa linje med den ventede aftale med Liechtenstein. Det er vigtigt at
fremskynde processen for at udnytte det internationale momentum i forhold til
bekempelse af skatteunddragelse og landenes tilkendegivelser om at leve op til
OECD’s standarder for informationsudveksling pa skatteomradet.

Andre landes holdninger

Der ventes bred opbakning til indgaelsen af en effektiv anti-svigsaftale med Liech-
tenstein, der sikrer informationsudveksling i overensstemmelse med OECD’s
standarder.
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Der ventes endvidere bred stotte til forhandlingsmandater til lignende aftaler med
Andorra, Monaco, San Marino og Schweiz fra en rackke lande.
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Dagsordenspunkt 4: Integrerede retningslinjer

KOM(2010)193

Resumé

Kommissionen har den 27. april 2010 offentliggiort et forsiag til nye integrerede retningslinjer
knyttet til den kommende Europa 2020-reformstrategi. De integrerede retningslinjer er sammen-
sat af dels de overordnede okonomisk-politiske retningstinjer (Broad Economic Policy Guidelines
- BEPG) og dels retningslinjerne for medlemslandenes beskaftigelsespolitikker, og udgor tilsam-
men en ramme for koordineringen af den okonomiske politik i EU. Retningslinjerne revideres
som led i, at Europa 2020-strategien fra i dr afloser Lissabon-strategien. Der ventes pa ECO-
FIN-modet i maj at vare en indledende drofielse af ndkastet til integrerede retningslinjer, der
ventes fulgt af en_yderligere droftelse i juni som en indstilling til godkendelse pa Det Europeiske
Rad 7 juni.

Der henvises desuden til Kommissionens forslag KOM (2010)193, som nedenstiende giver et
prioriteret uddrag af.

Baggrund

Lissabon-strategien for vakst og beskaftigelse ventes 1 2010 aflost af den sakaldte

Europa 2020-strategi, der skal styrke rammen for samarbejdet om okonomiske

reformer, der kan oge vaekst og beskaftigelse i EU-landene. Det Europaiske Rad

vedtog pa forarstopmedet i marts et forste szt konklusioner om den nye strategi,

og forventes at vedtage den nye strategi endeligt pa topmedet i juni. Strategien

ventes bl.a. at indeholde fem konkrete malsztninger for hele EU, som skal opfyl-

des inden 2020:

o Mindst 75 pct. af 20-64 arige skal vare 1 beskaftigelse

° Mindst 3 pct. af EU’s BNP skal investeres i forskning og udvikling, og der
vil i tilleg hertil skulle udvikles en outputbaseret indikator for forskning,
udvikling og innovation.

. De sakaldte 20:20:20 klima- og energimal" skal vare opfyldt (inkl. et skift til
30 pct. reduktion af drivhusgasser, hvis forudsztningerne er opfyldt)

° Uddannelsesniveauerne skal forbedres, navnlig gennem reduktion af skole-
frafald og oget gennemforelse af videregiende uddannelser

° Social inklusion skal fremmes, navnlig gennem reduktion af fattigdom.

Der vil inden den endelige vedtagelse af strategien blive arbejdet videre med den

nermere definition af de to sidstnevnte malsatninger, der kan omfatte fastsattel-

se af kvantitative malsatninger herfor.

Strategien vil skulle opfyldes dels gennem indsats pa EU-niveau og dels gennem
arlige nationale reformstrategier. DER’s konklusioner palegger desuden Kommis-
sionen at udarbejde et udkast til nye integrerede retningslinjer for EU’s og med-
lemslandenes okonomiske politik og beskaftigelsespolitik, der skal understotte
den nye reformstrategi og medlemslandenes arbejde med deres nationale reform-
strategier.

10 Det vil sige malsatningen om, at EU i 2020 skal reducere sin udledning af drivhusgasser med mindst 20 pct. sammenlig-
net med niveauet i 1990 (30 pct. hvis forudsztningerne er opfyldt), oge sin andel af vedvarende energi til 20 pct., og oge sin
energieffektivitet med 20 pct.
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Kommissionen offentliggjorde den 27. april 2010 et forslag til sidanne nye inte-
grerede retningslinjer, der som hidtil er sammensat af to separate szt retningslin-
jer, der vedtages med hver sin hjemmel i traktaten - dels de overordnede okono-
misk-politiske retningslinjer (BEPG), som er hjemlet i traktatens artikel 121, dels
retningslinjerne for medlemslandenes beskzftigelsespolitikker, som er hjemlet i
traktatens artikel 148.

Efter en forste orienterende droftelse af Kommissionens forslag til de integrerede
retningslinjer i ECOFIN i maj, ventes ECOFIN 1 juni at indstille de samlede nye
integrerede retningslinjer til godkendelse pa Det Europaiske Rad, sammen med
EPSCO (beskzftigelses- og socialministrene), der separat skal behandle den del af
de integrerede retningslinjer, der vedrorer beskaftigelsespolitikken. Efter DER i
juni vil der folge en formel vedtagelse af retningslinjerne i ECOFIN og EPSCO.

Indhold

Forslaget til nye integrerede retningslinjer indeholder bla. retningslinjer, som
modsvarer de fem konkrete EU-malsatninger, som ventes fastsat i Europa 2020
strategien. Kommissionens forslag indeholder referencer til de fem konkrete mal-
setninger 1 BEuropa 2020-strategien, som de oprindeligt blev foreslaet af Kommis-
sionen. De integrerede retningslinjer ventes konsekvensjusteret, nar DER har
fastlagt den endelige formulering af de konkrete malsetninger. Derudover inde-
holder forslaget retningslinjer, der vedrorer handteringen af makro-eokonomiske
ubalancer, som pa baggrund af krisen ventes at blive et storre fokus for koordine-
ringen og samordningen af den skonomiske politik i EU.

Tabel 1 giver en oversigt over forslaget til de samlede integrerede retningslinjer.
De enkelte retningslinjer uddybes i det folgende.

Tabel 1: Forslaget til nye integrerede retningslinjer, oversigt

Overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

1 Sikring af kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser

Adressering af makro-ekonomiske ubalancer

Reduktion af ubalancer i euro-omridet

N

Optimering af stotte til forskning, udvikling og innovation, styrkelse af
videns-trekanten og frigerelse af den digitale okonomis potentiale

5 Forbedring af ressource-effektivitet og reduktion af drivhusgasudlednin-
ger

6 Forbedring af erhvervslivets og forbrugernes rammevilkar og modernise-
ring af det industrielle grundlag

Beskaxftigelsesretningslinjer

7 Forogelse af deltagelsen pa arbejdsmarkedet og nedbringelse af strukturel
arbejdsleshed

8 Udpvikling af en kvalificeret arbejdsstyrke der passer til arbejdsmarkedets
behov samt fremme af kvaliteten af jobs og livslang lering

9 Forbedring af afkastet af uddannelsessystemer pa alle niveauer og storre
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deltagelse i tertizer uddannelse

10 Fremme af social inklusion og fattigdomsbekaempelse

Anm.: Ikke-officiel oversattelse til dansk

De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

Retningslinje 1: Sikring af kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser
Medlemslandene beor implementere konsolideringsstrategier 1 overensstemmelse
med Stabilitets- og Vakstpagten, herunder anbefalingerne til landene underlagt
proceduren for uforholdsmassigt store underskud. Indtil de mellemfristede mal
for den offentlige saldo er ndet bor den érlige konsolidering som minimum vare
0,5 pct. af BNP per ar strukturelt. Den finanspolitiske konsolidering ber starte
senest 1 2011 og i mange lande tidligere. I konsolideringen ber der fokuseres pa
tiltag, der ikke svakker vakst og beskaftigelse, og hvor skattestigninger er uund-
gaelige, bor vagten vare pa andre skattebaser end arbejdsindkomst (f.eks. miljobe-
lastning) for at understotte tilskyndelsen til at arbejde. Medlemslandene bor sarligt
fokusere pa at mindske den demografisk betingede forringelse af de offentlige
finanser gennem en hurtig reduktion af galden samt holdbarhedsfokuserede re-
former af pensioner o.l, f.eks. gennem hojere tilbagetrakningsalder, der afspejler
leengere levetid.

Retningslinje 2: Adressering af makro-ekonomiske ubalancer
Medlemslandene bor undga uholdbare makro-ekonomiske ubalancer som folge af

betalingsbalanceudviklingen eller udviklingen pa aktivmarkederne og i hushold-
ningernes og virksomhedernes aktiver og passiver. Medlemslande med store uba-
lancer pa betalingsbalancen ber adressere de underliggende arsager gennem fi-
nanspolitisk konsolidering, gennem lonudviklingen og strukturreformer pa ar-
bejdsmarkedet, de finansielle markeder og andre relevante omrader. I denne
sammenhaxng bor medlemsstaterne skabe og understotte rammer, der understot-
ter en lonudvikling i overensstemmelse med produktivitets- og prisudviklingen, og
som tager hojde for uddannelsesmassige og regionale forskelle.

Retningslinje 3: Reduktion af ubalancer i euro-omradet
Euro-landene bor i sardeleshed betragte store og vedvarende ubalancer i makro-

okonomiske variable som en falles bekymring og derfor arbejde malrettet pa at
adressere disse om nedvendigt. Euro-lande med store betalingsunderskud som
folge af negativ udvikling i konkurrenceevnen bor arbejde for at skabe betydelige
forbedringer heri og at reducere enhedslonomkostningerne. Euro-lande med store
betalingsbalanceoverskud ber arbejde for at fjerne strukturelle barrierer for det
private forbrug. Ligeledes bor euro-lande modarbejde andre makroskonomiske
ubalancer som overdreven privat gaeldsxtning eller forskelle i inflationsudviklin-
gen. Makro-okonomiske ubalancer bor overvages regelmeassigt inden for euro-
omradet, med henblik pa at foresld konkrete losningstiltag.

Retningslinje 4: Optimering af stotte til forskning, udvikling og innovation, styr-

kelse af videns-trekanten og frigerelse af den digitale okonomis potentiale

Medlemslandene bor gennemga politikkerne for forskning, udvikling og innovati-
on og sikre sig, at de offentlige investeringer er tilstrakkelige, effektive og oriente-
rede mod hojere vaekst og samtidig adresserer store udfordringer som klimaforan-
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dringer, aldring osv. Reformer bor understotte hoj kvalitet og specialisering, her-
under gennem nationale og internationale netvark, offentlig-private samarbejder,
forbedring af universiteters og forskningsinstitutioners styring samt fremme af
forskermobilitet o.l. Politikkerne for forskning, udvikling og innovation ber ten-
kes ind i en EU-kontekst for at realisere skalafordele og undga spild.

Medlemslande bor forbedre rammebetingelserne for erhvervslivets forskning,
udvikling og innovation, bl.a. gennem okonomiske incitamenter og gennem at
lette adgangen til finansiering (inkl. risikovillig kapital), og sikre effektiv og kostet-
fektiv beskyttelse af immaterielle rettigheder. Der henvises desuden til retningslin-
jer 8 og 9 i forhold til at forbedre uddannelse og fremme kvalificeret arbejdskraft.

Medlemslandene ber desuden fremme adgangen til hejhastighedsinternet for at
understotte vidensamfundet og etablere passende rammebetingelser for en hurtig
udvikling af et digitalt indre marked, som giver bred adgang til indhold og tjene-
steydelser online.

Retningslinje 5: Forbedring af ressource-effektivitet og reduktion af drivhusgasud-

ledninger
Medlemslandene bor arbejde for, at skonomisk vakst afkobles fra storre ressour-

ceforbrug, at vende klimaudfordringerne til et vakstomride samt gore brug af
deres naturressourcer pa en efficient made. Medlemslande bor gore brug af mar-
kedsorienterede varktojer, herunder beskatning, for bla. at understotte gron
vaekst og jobs, tilskynde til brugen af vedvarende energi og fremme af energibe-
sparelser. Medlemslandene bor anvende reguleringsmassige, ikke-regulatoriske og
fiskale vaerktojer, herunder energistandarder for produkter og bygninger, subsidi-
er, praferentielle lan og “gronne udbud” til at tilskynde til omkostningseffektive
omlegninger af produktions- og forbrugsmenstre, understotte overgangen til en
miljo- og klimavenlig okonomi og arbejde 1 retning af, at transporterhvervet og
energiproduktionen afkobles fossile brandsler. Medlemslandene bor opgradere og
fremme transport- og energiinfrastrukturer, der haenger sammen pa tvers af graen-
serne, herunder gennem aktivering af EU-midler.

Retningslinje 6: Forbedring af erhvervslivets og forbrugernes rammevilkir og mo-

dernisering af det industrielle grundlag
Medlemslandene ber sikre et velfungerende indre marked for bade borgere og

forbrugere ved at sikre et frit og konkurrencedygtigt marked for varer og service-
ydelser, serligt ved at fremme integration i det indre marked og effektiv imple-
mentering og handhavelse af de fxlles regler samt udvikling af den nedvendige
infrastruktur. Medlemslandene bor fortsette forbedringen af erhvervslivets ram-
mebetingelser bl.a. gennem modernisering af den offentlige administration, reduk-
tion af de administrative byrder, og ved at fjerne skattebarrierer, understotte sma
og mellemstore virksomheder og iverkszttere, samt sikre stabile og integrerede
finansielle markeder.

Medlemslande ber understotte en moderne, diversificeret, konkurrencedygtig og
ressource- og energieffektiv erhvervsstruktur og industri, bl.a. gennem at under-
stotte den nedvendige omstilling og omstrukturering af virksomheder og brancher
1 overensstemmelse med statsstottereglerne, konkurrencereglerne osv. Medlems-
staterne opfordres endvidere til teet samarbejde med industri og interessenter med
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henblik pa at styrke konkurrenceevne og bzmredygtig udvikling, serligt ved at
fremme virksomhedernes sociale ansvar mv.

Retningslinjerne for medlemslandenes beskaftigelsespolitik

Retningslinje 7: Forogelse af deltagelsen pa arbejdsmarkedet og nedbringelse af
strukturel arbejdsleshed

Medlemslandene skal integrere og anvende de falles principper for flexicurity,
som godkendt af Det Europaxiske Rad, i deres arbejdsmarkedspolitik for at oge
erhvervsdeltagelsen, reducere strukturledigheden og bekempe segmentering og
inaktivitet.

Medlemslandene ber oge dialogen med arbejdsmarkedets parter og bekampe
segmentering pa arbejdsmarkedet ved at adressere midlertidig beskaftigelse, un-
derbeskaxftigelse og sort arbejde. Kvaliteten af job og arbejdsforhold ber adresse-
res ved at bekempe lave lonninger, sikre tilstrackkelig dakning af det sociale sik-
kerhedssystem og sikre at arbejdsmarkedssystemet er malrettet og abent for alle.

For at oge konkurrenceevnen og beskaftigelsen, sxrligt for de lavest uddannede,
bor medlemslandene gennemga skatte- og overforselssystemerne m.v. for at
fremme hojere tilbagetrakningsalder, ligestilling og integration af unge, handikap-
pede, legale immigranter og andre udsatte grupper pa arbejdsmarkedet. Der bor
arbejdes med ordninger, der skaber balance mellem arbejde og fritid, og som der-
for kan heve beskaftigelsen sarligt blandt yngre, zldre og kvinder, herunder tiltag
der kan fd hojtuddannede kvinder til at blive pa arbejdsmarkedet. Medlemslande-
ne bor ogsa fjerne barrierer for jobskabelse inden for f.eks. plejesektoren og gron-
ne industrier.

Retningslinje 8: Udvikling af en kvalificeret arbejdsstyrke der passer til arbejds-

markedets behov samt fremme af kvaliteten af jobs og livslang lering
Medlemslandene skal fremme arbejdskraftens produktivitet og beskaftigelsesdue-

lighed gennem gode grunduddannelser samt efteruddannelsesmuligheder tilpasset
arbejdsmarkedets behov samt oget erhvervsmassig og geografisk mobilitet. I sam-
arbejde med arbejdsmarkedets parter og erhvervslivet bor adgangen til efterud-
dannelse og karrierevejledning forbedres kombineret med bedre information om
ledige stillinger og promovering af opstart af egen virksomhed. Oprustningen af
uddannelser bor finansieres i samarbejde mellem EU, medlemsstater, individer og
arbejdsgivere. Der bor serligt arbejdes for at hjzlpe unge uden for arbejde eller
uddannelse gennem ordninger, der hjzlper nyuddannede i job eller videre uddan-
nelse, og gribe hurtigt ind, nar unge bliver arbejdslose. Uddannelsessystemets evne
til at reagere pa arbejdsmarkedet behov ber understottes gennem regelmassig
opfolning.

Retningslinje 9: Forbedring af afkastet af uddannelsessystemer pa alle niveauer og

storre deltagelse i tertizer uddannelse
For at sikre adgang til uddannelser af hoj kvalitet bor medlemslandene investere

effektivt 1 uddannelsessystemerne for at hojne det generelle niveau af arbejdsstyr-
kens kvalitet. Tiltag bor dakke alle uddannelsesniveauer, herunder grundskole,
universiteter og videreuddannelse. Reformer bor tage udgangspunkt i de kvalifika-
tioner, der er nodvendige i et vidensamfund. Medlemslande bor udvikle fleksible
indleringsmetoder og fremme samarbejde mellem uddannelsesinstitutionerne og
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arbejdsmarkedet. Medlemslande bor ydermere arbejde for at styrke undervis-
ningserhvervet, oge mobiliteten af undervisere og unge under uddannelse og sxtte
ind for at mindske andelen af unge, der hverken er i arbejde eller uddannelse.

Retningslinje 10: Fremme af social inklusion og fattigdomsbekampelse
Medlemslandenes tiltag for at reducere fattigdom ber sigte efter fuld deltagelse i

samfundet og ekonomien og udvidelse af jobmuligheder. Fokus bor ogsd vare at
skabe lige muligheder og adgang til f.eks. sundhedsydelser, og bekempe diskrimi-
nering. Ligeledes for at bekempe social udstedelse, bemyndige borgere og frem-
me deltagelse pa arbejdsmarkedet bor medlemslandene styrke social beskyttelse,
livslang lering og aktive inklusionspolitikker for at sikre muligheder og skarme
folk mod eksklusion. Velfardsydelser og pensionsordninger bor moderniseres for
at sikre, at de kan dakke alle og sikre tilstraekkelig hoj indkomst og adgang til
sundhedsydelser, og pa samme tid vare holdbart finansieret. Stotte fra det offent-
lige bor sikre indkomstsikkerhed i overgangsperioder og at reducere fattigdom
serligt for grupper med storst risiko for social udstedelse. Medlemslandene bor
ogsa aktivt fremme en social skonomi og social innovation til stotte for de svage-
ste.

Hjemmelsgrundlag

De integrerede retningslinjer er formelt sammensat af to sat retningslinjer. Dels
de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer, der er hjemlet 1 Traktaten om
Den Europaiske Unions Funktionsmades artikel 121, stk. 2. Dels retningslinjerne
for medlemslandenes beskaftigelsespolitikker, der er hjemlet i traktatens artikel
148, stk. 2. Det er i traktaten angivet eksplicit, at beskaftigelsesretningslinjerne
skal vaere 1 overensstemmelse med de overordnede skonomisk-politiske retnings-
linjer (BEPG). Radet traffer beslutning om de integrerede retningslinjer pa bag-
grund af Det Europaiske Rids konklusioner herom, jf. proceduren i de navnte
artikler. For sa vidt angar retningslinjerne for beskaftigelsespolitikken, skal Radet
forinden hore Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet skal ikke hores vedr. de
overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer.

Neerhedsprincippet

Medlemslandene har selv ansvaret for deres skonomiske politik, herunder beskzaf-
tigelsespolitikken og de mikro- og makroskonomiske aspekter af den okonomiske
politik. Ifelge traktaten er den skonomiske politik dog at betragte som forhold af
fxlles interesse, som skal samordnes i Radet gennem de overordnede skonomisk
politiske retningslinjer. Da retningslinjerne er eksplicit hjemlet i traktaten, finder
regeringen at sagen er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal hores vedr. beskaftigelsesretningslinjerne, men ikke de
overordnede okonomisk politiske retningslinjer. Europa-Parlamentet har ikke
udtalt sig om udkastet til de integrerede retningslinjer (eller de deri indeholdte
retningslinjer for beskaftigelsespolitikken), som er til droftelse pa ECOFIN den
18. maj 2010.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
De integrerede retningslinjer har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.
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Statsfinansielle konsekvenser
De integrerede retningslinjer har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

De integrerede retningslinjer ventes ikke 1 sig selv at have samfundsekonomiske
konsekvenser. En bedre koordinering af den skonomiske politik i EU forventes at
have positive samfundsekonomiske konsekvenser.

Haring
Udkastet til de integrerede retningslinjer til droftelse pa ECOFIN den 18. maj
2010 har ikke vearet i ekstern horing.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Udkastet til de integrerede retningslinjer til droftelse pa ECOFIN den 18. maj
2010 har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Det bemzrkes, at Europa 2020-strategien har varet forelagt for udvalget til orien-
tering, senest forud for ECOFIN-medet og moedet i Det Europziske Rdd 1 marts
samt forud for medet i det generelle rad i april.

Holdning

Forelobig dansk holdning

Regeringen stotter generelt de foresliede integrerede retningslinjer med forbehold
for den endelige formulering af Europa 2020-strategiens fem konkrete malsatnin-
ger, som endnu udestar, og tilpasningen af de integrerede retningslinjer 1 lyset her-

af.

Regeringen legger vagt pa, at de integrerede retningslinjer bidrager til vakst, be-
skaeftigelse og finanspolitisk holdbarhed, jf. regeringens horingssvar til Kommissi-
onen i februar 2010 vedr. Europa 2020-strategien, samt understotter en effektiv
koordinering af den ekonomiske politik i EU med dette formal, herunder ved at
bidrage til en effektiv okonomisk reformstrategi. I forleengelse heraf stottes det, at
de integrerede retningslinjer er farre og mere malrettede end de forrige integrere-
de retningslinjer.

Regeringen legger navnlig vagt pd, at retningslinje 10 vedr. social inklusion ud-
formes séledes, at den ikke vanskeliggor udsatte gruppers adgang til arbejdsmar-
kedet, og er forenelig med det i Danmark planlagte arbejde med at bekempe soci-
al eksklusion baseret pa en bred definition af social eksklusion og fattigdom og
ikke alene relative indkomstmal, jf. regeringens "Danmark 2020

Andre landes holdning
Der ventes generel opbakning til forslaget til nye integrerede retningslinjer.
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Dagsordenspunkt 5: Kommissionens meddelelse om styrket gkonomisk-
politisk samarbejde

Resume

Pia ECOFIN-maodet ventes Kommissionen at presentere sin meddelelse om styrket okononisk-
politisk samarbejde. Initiativerne i meddelelsen forventes bl.a. at indgd i arbejdet for den taskfor-
ce, som DER-formanden fik mandat til at nedsette ifm. med DER den 25.-26. marts 2010.

Baggrund og indhold

I forbindelse med Det Europaiske Rid (DER) den 25.-26. marts 2010 blev der
givet mandat til DER-formanden Van Rompuy om at nedsatte en taskforce, som
inden udgangen af 2010 skal fremlegge forslag til at styrke budgetdisciplinen i EU
(Stabilitets- og Vakstpagten) samt udvikle rammer for skonomisk krisestyring i
EU". Taskforcen, som vil blive ledet af DER-formanden, nedszttes pa minister-
niveau og vil derudover have deltagere fra ECB og Kommissionen. Samtidig an-
modede DER Kommissionen om inden juni 2010 at fremsztte forslag til styrkelse
af det okonomiske samarbejde blandt eurolandene i henhold til Traktatens artikel
136"

Initiativerne skal bla. ses i lyset af den ekonomiske udvikling ifm. den internatio-
nale krise, som i varierende omfang pa tvers af landene har medfert en kraftig
forogelse af udfordringerne vedrerende konsolidering af de offentlige finanser.
Det galder sarligt Graekenland, hvor ekstraordinzre problemer har medfert akti-
vering af en lanemekanisme til finansiel stotte med deltagelse af IMF og eurolan-
dene.

Pa den baggrund forventes Kommissionen den 12. maj 2010 i en meddelelse at
prasentere en rekke forslag til styrket okonomisk samarbejde. Hovedelementerne
forventes at vaere

- Integreret europaisk koordination af den ekonomiske politik

- Styrkelse af Stabilitets- og Vakstpagten

- Dybere og bredere okonomisk overvagning, serligt for eurolandene
- Udvikling af en mekanisme til krisehdndtering

Initiativerne ventes i et vist omfang at skulle gaelde for alle EU-landene, idet der
dog ventes ekstra bestemmelser og tattere koordination blandt eurolandene.
Kommissionen forventer ikke, at initiativerne vil indebzre behov for at xndre
Traktaten, men forventer, at der vil vare behov for ny eller @ndret sekundar lov-
givning, fx forordninger.

Ad 1: Integreret europeaisk koordination af den gkonomiske politik
Initiativerne til at skabe en integreret europaxisk koordination af den skonomiske
politik forventes bl.a. at legge op til en mere rettidig overvigning, herunder at EU

12 Lissabontraktaten indeholder en ny artikel (artikel 136), som giver eurolandene mulighed for at vedtage initiativer til
styrkelse af kootdinationen og overvigningen af eurolandenes budgetdisciplin samt udstikke okonomisk-politiske retnings-

linjer for eurolandene.
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1 hojere grad far mulighed for at formulere retningslinjer for landene forud for
vedtagelsen af national politik. Mulige initiativer kan vare:

. Horisontal overvagning tidligt i kalenderaret for at identificere udfordringer
for EU og euroomradet og udstikke strategiske retningslinjer, som EU-
landene kan tage hejde for i deres stabilitets- og konvergensprogrammer
samt nationale reformprogrammer, der eventuelt kan afleveres og behandles
samtidigt for at bidrage til konsistens mellem strukturreformer og finanspo-
litiske strategier.

. Tiltag der styrker sammenhangen mellem EU’s og landenes finanspolitiske
rammer, fx krav om nationale rammer, det indeholder bestemmelser om de
mellemfristede mal (MTO’er).

Ad 2: Styrkelse af Stabilitets- og Vakstpagten

Initiativerne til styrkelse af Stabilitets- og Vakstpagten forventes at have til formal
at forbedre incitamenterne til at efterleve Pagtens regler og at vedrere biade den
forebyggende del og den korrigerende del af Pagten. Initiativer, som indebarer
andring af Stabilitets- og Vakstpagten, vil skulle vedtages blandt alle EU-landene.
Mulige initiativer kan vare:

° Aflevering af stabilitets- og konvergensprogrammer i 1. halvar, saledes at
EU-landene kan tage hojde for vurderingen af programmerne i forberedel-
sen af deres finanslove for det efterfolgende ar.

. Vurdering af den finanspolitiske situation i euroomradet som helhed pa
basis af stabilitetsprogrammerne, herunder evt. mulighed for at Kommissi-
onen og Ridet kan bede et euroland om at revidere sine planer for det
kommende ars finanslov.

o Oget fokus pa finanspolitisk holdbarhed, herunder evt. mulighed for at un-
derskudsproceduren kan ivarksaxttes pa basis af niveauet og udviklingen i
den offentlige gzld.

o Styrket anvendelse af sanktioner og styrkede incitamenter til at fore sund
finanspolitik, herunder eventuelt mulighed for at suspendere midler fra
strukturfondene (ligesom det nu i princippet er muligt at suspendere midler
fra samhorighedsfondene), eller mulighed for sanktioner i den forebyggende
del af Pagten, fx over for manglende fremskridt mod landenes mellemfri-
stede mal.

Ad 3: Dybere og bredere skonomisk overvigning, serligt for eurolandene
Initiativerne til dybere og bredere skonomisk overvagning forventes at indebare

bredere fokus pa makroskonomiske ubalancer, herunder udviklingen i konkurren-
ceevne og betalingsbalancer. Reglerne vil evt. blive baseret pa en ny forordning
vedtaget med hjemmel i Traktatens artikel 136. Mulige initiativer kan vzare:

° En rapport fra Kommissionen til eurogruppen som vurderer udviklingen i
og udsigterne for makroskonomiske ubalancer, herunder konkurrenceevne-
udviklingen, i euroomradet.

° Overvagning baseret pi makrookonomiske indikatorer, herunder betalings-
balancen, aktiv/passiv-position ift. udlandet, reale effektive valutakurser,
kredit til den private sektor, aktivpriser mv. Hvis nogle indikatorer signale-
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rer vasentlige okonomiske problemer, skal Kommissionen gennemfore en
dybdegaende analyse af problemerne, hvilket evt. pa lengere sigt vil kunne
medfore konkrete anbefalinger om okonomisk politik til at adressere pro-
blemet.

Styrket synergi mellem de forskellige overvagningsinstrumenter, herunder at
henstillinger i proceduren for uforholdsmaessigt store underskud ogsa af-
spejler udfaldet af den bredere makrookonomiske overvigning. Fx kan be-
tydelige makrookonomiske ubalancer indebare anbefalinger om mere ambi-
tiose budgetmal. Endvidere kan vurderinger af ubalancer og beslutninger
om politikanbefalinger tage bidrag fra ’European Systemic Risk Board’
(ESRB) 1 betragtning.

Ad 4: Udvikling af en mekanisme til krisehandtering
Mekanismen forventes at legge vagt pa bla. konditionaliteter, overviagning og

ivarksaxttelse. Mekanismen forventes i sig selv at indeholde incitamenter til at
undgi at aktivere den, sdledes at den forebygger uansvarlig finanspolitisk opfersel.
Samtidig skal en styrket Stabilitets- og Vakstpagt samt dybere og bredere skono-
misk overvagning forebygge anvendelsen af mekanismen.

Pa ECOFIN-modet den 18. maj 2010 ventes Kommissionen at prasentere sin
meddelelse. De foreslaede initiativer forventes at indga i DER-taskforcens arbej-

de.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Kommissionens meddelelse har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Kommissionens meddelelse har ikke 1 sig selv samfundsekonomiske konsekven-

Sefr.

Hoaring
Kommissionens meddelelse har ikke varet sendt i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

50



Dansk holdning
Fra dansk side stottes initiativer, der styrker det finanspolitiske samarbejde 1 EU
med henblik pa at sikre sunde og holdbare offentlige finanser.

Resultatet af arbejdet bor generelt styrke Stabilitets- og Vakstpagten, herunder via
bredere fokus pa makrookonomiske ubalancer i det finanspolitiske samarbejde, fx
betalingsbalance samt pris- og omkostningsudvikling, idet balance eller moderate
underskud pa de offentlige finanser er nedvendige, men ikke tilstrackkelige betin-
gelser for samlet makrogkonomisk stabilitet. Samtidig ber der udvikles mere ef-
fektive instrumenter til at sikre, at landene arbejder for at opna strukturel balance,
iser gennem bedre incitamenter til at konsolidere de offentlige finanser i gode
tider.

Andre landes holdninger

EU-landene forventes at tage Kommissionens meddelelse til efterretning. EU-
landene forventes generelt at udtrykke stotte til at styrke det ekonomisk-politiske
samarbejde 1 EU.
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Dagsordenspunkt 6:

Eftersendes snarest

Finansielle exitstrategier

52



53

Dagsordenspunkt 7: Finansiel stabilitet og krisehandtering

Resumé
Pa det kommende ECOFIN ventes droftelse af radskonkiusioner vedrorende rammerne for
finansiel stabilitet i EU. Radskonklusionerne ventes at omfatte et “roadmap” for kommende
initiativer.

Baggrund og indhold

Pa det kommende ECOFIN ventes en droftelse af radskonklusioner vedrorende
rammerne for finansiel stabilitet. Radskonklusioner ventes at berore tre emner:
politikkoordinering, lovgivningsmaessige @ndringer og mekanismer, som skal sikre
at den finansielle sektor bzrer nettoomkostningerne ved finansielle kriser. Rads-
konklusionerne ventes at omfatte et “roadmap” for kommende initiativer.

Den overordnede problematik er, at tilsynspraksis og krisehandtering altoverve-
jende er nationalt forankret, hvilket star i modsztningsforhold til at mange, va-
sentlige banker og markeder er greenseoverskridende, og at en systemisk krise kan
have afsmittende konsekvenser i flere andre lande. 1 forhold til en national krise
kompliceres handteringen af en grenseoverskridende krise bl.a. af flere interessen-
ter, fordelingen af kompetencer mellem myndigheder i forskellige lande og af po-
tentielle interessekonflikter mellem landene.

Det overordnede formal med EU rammer for finansiel stabilitet er at skabe struk-
turer der understotter myndighedernes muligheder for at forebygge, handtere og
lose grenseoverskridende systemiske finansielle kriser rettidigt og koordineret pa
en sidan made at finansiel stabilitet sikres, de offentlige omkostningerne minime-
res og lige konkurrencevilkar opretholdes.

Politikkoordinering

For sa vidt angar politikkoordinering har en High-Level arbejdsgruppe udarbejdet
en rapport om rammerne for politikkoordinering i EU 1 forhold til kriseforebyg-
gelse og krisehandtering, herunder byrdefordeling (kaldet Nyberg-rapporten). Med
byrdefordeling forstds fordelingen af udgifter mellem lande som felge af en kon-
kret redningsaktion, der involverer offentlige midler.

For at sikre en bedre og tidligere indsats anbefaler arbejdsgruppen bl.a. :

. en styrkelse af ECOFINS rolle i relation til at koordinere finansiel stabili-
tetspolitik
° en klar afgrensning af ECOFINS rolle og ansvar i relation til at understotte

finansiel stabilitet 1 samarbejde med andre EU institutioner, herunder isar
de europaiske tilsynsmyndigheder, dvs. European Supervisory Authorities
(ESA) og European Systemic Risk Board (ESRB), og Kommissionen

o en revision af EFCs arbejdsmetoder og procedurer for bedre at kunne un-
derstotte ECOFINS rolle 1 relation til finansiel stabilitet.

Herudover fremhaves behovet for at politikkoordinering understottes bilate-
ralt/multilateralt i forhold til specifikke finansielle institutioner. Arbejdsgruppen
fremhaver vigtigheden af at folge op pa EU Memorandum of Understanding
(MoU) fra 2008, herunder at etablere samarbejdsaftaler samt granseoverskridende



stabilitetsgrupper . I Nordisk-baltisk regi er udarbejdet en samarbejdsaftale, der
etablerer en Nordisk-Baltisk Stabilitetsgruppe.

Derudover anbefaler arbejdsgruppen, at stabilitetsgrupperne skal organisere krise-
styringsovelser og operationalisere byrdefordeling for at forberede sig sa godt som
muligt for en konkret krisesituation. Dette inkluderer bl.a. droftelser om hvorledes
en byrdefordeling vil kunne tage sig ud i hypotetiske tilfzelde f.eks. i forbindelse
med kriseovelser, tilgzengelighed og relevans af data, udvikling af procedurer etc.
EFC skal sikre, at landene overholder deres forpligtelser, dvs. underskrivning af
aftaler, etablering af stabilitetsgrupper, aftholdelse af kriseovelser mv. De generelle
resultater af kriseovelserne kan ogsa bruges til at overveje en yderligere udvikling
af procedurer for ex post byrdefordeling pa EU niveau.

Det forventes, at radskonklusionerne vil vaere pa linje med anbefalingerne i rap-

porten og legge vagt pa:

. at praecisere og styrke ECOFINs rolle i relation til finansiel stabilitetspolitik

° at de institutionelle rammer skal styrkes via oprettelsen af graenseoverskri-
dende stabilitetsgrupper

. at principper for ex post byrdefordeling fastlegges og byrdefordeling forbe-
redes

° at de genopretnings- og afviklingsplaner - som finansielle institutioner skal
udarbejde 1 fllesskab med tilsynsmyndighederne inden udgangen af 2010 -
inddrages 1 forberedelsen af byrdefordeling og revideres i relation til konkre-
te kriseovelser

° at der etableres EFC overvagningsmekanismer, der kan understotte etable-
ringen af CBSG, kriseovelser mv. samt identificere eventuelle barrierer for
koordination i forbindelse med handtering af krisesituationer

Det forventes, at EFC vil orientere om status for dannelsen af greenseoverskri-
dende stabilitetsgrupper inden udgangen af 2011 og i forhold til evrige initiativer 1
starten af 2012.

Lovgivningsmessige rammer

Kommissionen offentliggjorde i oktober 2009 en meddelelse om ”An EU
Framework for Cross-Border Crisis Management in the banking sector” som bl.a.
berorte behovet for at @ndre de lovgivningsmaessige rammer 1 EU, saledes at de
bedre kan understotte kriseforebyggelse og hindtering. Kommissionen vil igang-
sette en rakke analyser, og der ventes en ny meddelelse i efteraret 2010 og lov-
givningsforslag i 2011. Kommissionen ventes endvidere at stille forslag til en styr-
ket indskydergaranti ordning.

Kommissionen laegger bla. op til en falles “redskabskasse”, dvs. at redskaberne til
tidlig indgriben og krisehandtering harmoniseres for at muliggore graenseoverskri-
dende koordinerede tiltag og at der udvikles en fzlles analytisk ramme, advarsels-

13 Financial Stability Board har - pa baggrund af inspiration fra det europaiske MoU - taget initiativ til at oprette stabilitets-
grupper for de storste globale institutioner, kaldet ”Crisis Management Group”(CMG). Disse minder om de granseover-
skridende stabilitetsgrupper i MoU’et kaldet ”Cross Border Stability Groups” (CBSG). De institutioner, der har en CMG
har detfor ikke behov for en CBSG, men alle storte graenseoverskridende institutioner skal vaere omfattet af enten en CMG

eller en CBSG.
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indikatorer mv. Anvendelse af redskaberne vil vare fleksible for at de kan malret-
tes de konkrete omstandigheder.

Kommissionen foreslar endvidere, at der skal skabes mekanismer, som sikrer at en
passende koordinering af handlinger i forbindelse med granseoverskridende kriser
kan finde sted.

Pa lengere sigt vil Kommissionen overveje forslag der kan lede til en harmonise-
ring af processerne for banklikvideringer. I henhold til de eksisterende konkurs-
regler skal hver juridisk enhed i en bankgruppe behandles separat ved likvidation.
Det er en yderst ressourcekrevende proces — ikke mindst ved grenseoverskriden-
de banker. Tilsvarende er det yderst vanskeligt at andre geldende nationale prak-
sis.

Det forventes, at radskonklusionerne vil legge vagt pa at rammerne for finansiel
stabilitet i EU pa kort og mellemlang sigt udvikles, siledes at:

° der udarbejdes en harmoniseret ’varktojskasse”

° det sikres, at tilsynsmyndighederne har de nodvendige varktojer til at kunne
gribe ind

o der skabes passende koordinationsmekanismer, saledes at alle kompetente

myndigheder koordinerer deres handlinger ved afvikling af greenseoverskri-
dende institutioner.

Finansiering af kriser

Der har i en rekke fora og lande vaere overvejelser om, hvordan det bedst sikres,
at den finansielle sektor bidrager til finansiering af finansielle kriser. Senest har
IMF offentliggjort en rapport om emnet. Kommissionen forventer at offentliggo-
re en meddelelse om emnet i maj 2010.

Det forventes, at radskonklusionerne vil legge vagt pa, at:

° princippet bag bidrag fra den finansielle sektor skal vare at “forureneren
betaler”

° eventuelle initiativer skal koordineres internationalt sa vidt som muligt

° der ved udarbejdelsen af nye initiativer tages hojde for samspillet mellem

disse og de ovrige reguleringsmassige xndringer der arbejdes pa som folge
af krisen, herunder ogsa i forhold til implementeringstidspunkt.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.
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Statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne ventes ikke i sig selv at have statsfinansielle konsekvenser.
Hensigten med forslagene er at styrke rammerne for finansiel stabilitet 1 EU med
henblik pa at adressere risici tidligere og bedre, og dermed reducere de potentielle
fremtidige omkostninger forbundet med finansiel ustabilitet.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne ventes ikke i sig selv at have samfundsmassige konsekvenser.
Hensigten med forslagene er at styrke rammerne for finansiel stabilitet i EU med
henblik pa at adressere risici tidligere og bedre, og reducere de samfundsmassige
omkostninger forbundet med finansiel ustabilitet.

Hgring
Ikke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaere forelagt Folketingets Europaudvalg. Radskonklusioner
om samme emne er blevet forelagt Europaudvalget forud for ECOFIN mederne d.
9. oktober 2007, d. 14. maj 2008, d. 20. oktober 2009 og d. 2. december 2009.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen kan generelt stotte ridskonklusioner, der bakker op om Nyberg-
rapportens anbefalinger vedr. politikkoordinering og om at arbejde videre med de
emner, der nevens 1 Kommissionens meddelelse. Regeringen arbejder for, at den
finansielle sektor skal bare nettoomkostningerne ved finansielle kriser. Den finan-
sielle sektor i Danmark har bidraget vaesentligt til dekning af offentlige udgifter og
risici forbundet med den finansielle krise og regeringen har i trdd hermed netop
fremsat lovforslag om handtering af nedlidende pengeinstitutioner efter 30. septem-
ber 2010.

Andre landes holdninger
Der forventes generel stotte til radskonklusioner med de ventede hovedelementer.
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Dagsordenspunkt 8: Kommissionens arbejdsprogram pa det finansielle
omrade i de kommende maneder

KOM(2010)135

Resumé

Formandskabet lagger op til en orientering om Kommiissionens arbejdsprogram pa det finansielle
omrade for de kommende maneder, herunder bl.a. om Kommissionens kommende udspil vedr.
regulering af handel af derivater som f.eks. futures, optioner, credit default swaps (CDS er) o.1.

Baggrund og indhold

Formandskabet legger op til en orientering om Kommissionens arbejdsprogram
pa det finansielle omrade for de kommende maneder. Der ventes fra formandska-
bets side primart at blive lagt veegt pa Kommissionens kommende udspil vedr.
handel med derivater, jf. nedenfor. Andre mulige emner for orienteringen kan
vere kommende forslag om @ndringer i kapitalkravsdirektivet (CRD-IV) i forhold
til styrkede krav til likviditet og kapital, kommende forslag om xndringer i indsky-
dergarantidirektivet eller overvejelser om modeller for eventuelle kriselosnings-
fonde (jf. dagsordenspunktet vedr. styrkelse af rammer for finansiel stabilitet i
EU). Der ventes dog ikke under dette dagsordenspunkt substansdreftelser heraf
pa det kommende mode, og de konkrete sager vil under alle omstendigheder skul-
le droftes igen i forbindelse med fremleggelsen af de konkrete forslag.

Regulering af handel med derivater

Der ventes bl.a. orienteret om Kommissionens kommende udspil vedr. regulering
af handel med derivater, dvs. finansielle instrumenter i form af f.eks. optioner,
futures o.l., hvis veerdi er afledt af verdien pa andre vardipapirer eller pa f.eks.
ravarer. Derivater kan bla. anvendes til, mod betaling, at fjerne eller mindske en
risiko, f.eks. knyttet til valutakursaendringer, variationer i prisen pa brendstof eller
ravarer. Derivater omfatter ogsa sikaldte credit default swaps (CDS’er), som er en
slags forsikring mod udeblivende betalinger til investoren i et konkret vardipapir,
f.eks. en stats- eller virksomhedsobligation.

Den finansielle krise har bl.a. vist, at uklarhed i markedet om, hvilke eksponerin-
ger de enkelte virksomheder havde padtaget sig gennem udstedelse af derivater,
medvirkede til at forsterke usikkerheden pa de finansielle markeder, bl.a. fordi en
stor del af derivathandlen sker bilateralt mellem markedsaktorerne, sikaldt ”over
the counter”’-handel (OTC-handel), dvs. uden involvering af centrale faciliteter
som borser eller clearingscentraler. Kommissionen ventes i juni 2010 at fremlegge
konkrete forslag, der skal oge gennemsigtiched og sikkerhed i derivathandlen,
herunder gennem krav om at flest mulige derivathandler sker via berser o.l. og
cleares centralt via sakaldte centrale modparter (“Central Counter Parties” eller
CCP’er). For at modvirke en oget sarbarhed ved en sadan koncentration af handel
og clearing arbejdes der desuden med den nermere regulering af de centrale mod-
parter.

ECOFIN vedtog i december 2009 konklusioner, der bakkede op om arbejdet med
at sikre gennemsigtighed og sikkerhed i derivathandel. Der arbejdes parallelt med
lignende forslag i regi af G20, men den endelige status for initiativerne i landene
uden for EU er endnu ikke afklaret.



Efter det forste udspil 1 juni ventes Kommissionen at fremlaegge yderligere initia-
tiver vedr. handel med derivater, herunder justeringer i de allerede eksisterende
direktiver (markedsmisbrugsdirektivet "MAD” og direktivet for regulering af
markeder for finansielle instrumenter "MiFID”), i december og 1 starten af 2011.

Derudover forventes Kommissionen at komme med to regelszt til regulering af
henholdsvis short selling og credit default swaps. Forslaget til regulering af short
selling forventes fremsat i oktober. Med hensyn til credit default swaps er der
nedsat en task-force, som analyserer markedet. Kommissionen vil pa den bag-
grund komme med en udmelding om, hvordan de vil regulere og lovgive pa dette
marked. Denne udmelding er forventet inden slutningen af maj 2010.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant

Statsfinansielle konsekvenser
Tkke relevant

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Tkke relevant

Hoaring
Ikke relevant

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Forelobig dansk holdning

Regeringen stotter generelt styrket finansiel regulering, der kan bidrage til at un-
derstotte finansiel stabilitet og bedre fungerende finansielle markeder. Regeringen
vil tage orienteringen om Kommissionens arbejdsprogram pa det finansielle om-
rade i de kommende maneder til efterretning.

Vedr. derivathandel, stotter regeringen generelt arbejdet med at oge gennemsig-
tighed og sikkerhed i handel med derivater og ser frem til Kommissionens nzrme-
re forslag herom.

Andre landes holdning

Der ventes generel stotte til styrket finansiel regulering, der kan bidrage til at un-
derstotte finansiel stabilitet og mere velfungerende finansielle markeder, herunder
arbejdet med at oge gennemsigtighed og sikkerhed i handel med derivater.
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Dagsordenspunkt 9: Finanspolitiske exitstrategier — Styrkelse af budget-
meessige rammer

Resume

Der er fokus pa reformer af de finanspolitiske rammer i medlemslandene som folge af den oko-
nomiske krise. Pa ECOFIN-modet ventes vedtagelse af radskonklusioner vedr. medlemslande-
nes finanspolitiske rammer. Ridet anerkender, at finanspolitiske rammer er lande-specifikse.
Kommissionen legger imidlertid op til, at lande med store konsolideringsproblemer i hojere grad
skal se pa erfaringerne i lande med gode finanspolitiske rammer, herunder Danmark.

Baggrund og indhold

ECOFIN ventes pa sit mode d. 18. maj 2010 at vedtage konklusioner vedr. de
budgetmassige og institutionelle rammer for finanspolitikken. Diskussionen om
finanspolitiske rammer er sarlig aktuel pa baggrund af de store finanspolitiske
udfordringer som mange EU-lande oplever i disse ar.

Konklusionerne ventes at omhandle overordnede principper for finanspolitiske
rammer og malsztninger 1 landene, med fokus pa hvordan de kan bidrage til fi-
nanspolitisk konsolidering, bl.a. baseret pa erfaringerne i de medlemslande, der
synes at have sarligt gode finanspolitiske rammer, der understotter en sund og
holdbar finanspolitik. Det anerkendes samtidig, at de enkelte medlemslandes fi-
nanspolitiske rammer skal tage hojde for landenes politiske, kulturelle og instituti-
onelle rammebetingelser.

Radet ventes at understrege, at det er vasentligt med finanspolitiske rammer, som
omfatter mellemfristede rammer, numeriske fiskale regler, gode budgetprocedurer
og kontrol- og handhavelsesinstrumenter samt trovardige fiskale institutioner.

Danmark er i en rapport om erfaringer med landenes finanspolitiske rammer fra
Kommissionen blevet fremhavet som et land med gode rammer. Det skal bl.a. ses
1 ssmmenhang med, at der i Danmark er der en lang tradition for at anskue de
makrogkonomiske rammer for finanspolitikken i et flerarigt perspektiv (finanspo-
litisk holdbarhed). Rammebetingelserne 1 det danske konvergensprogram er der-
udover f.eks. malsetninger for vaksten i det offentlige forbrug og den strukturelle
saldo.

Radskonklusionerne ventes derudover at behandle sporgsmalet om, hvordan uaf-
hengige institutioners radgivning kan styrke budgetprocessen. I Danmark supple-
rer Det @konomiske Rads rapporter regeringens analyser i spergsmal om finans-
politik og strukturpolitik, mens andre lande (f.eks. Sverige og Nederlandene) har
en model, hvor en uathengig instans udarbejder regeringens fremskrivninger mv.
De konkrete modeller varierer fra land til land, men den gennemgiende tendens
er, at institutionerne opfattes som troverdige.
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Radets konklusioner ventes at anbefale, at der i det skonomiske samarbejde laeg-
ges storre vagt pa at gennemfores regelmassige vurderinger af landenes finanspo-
litiske rammer, og at der 1 den forbindelse sattes fokus pa:

. Der udarbejdes en liste med gode erfaringer (“best practice”) i medlemslan-
dene. Listen skal tage hojde for forskelle i politiske, institutionelle og kultu-
relle forhold.

o Landene udveksler erfaringer om reformer af finanspolitiske rammer

o En analyse af krisens indflydelse pa de finanspolitiske rammer.

Radet vil muligvis opfordre Kommissionen og den @konomisk-Politiske Komité
til at aflegge rapport om succesfulde eksempler pa reformer af finanspolitiske
rammer.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant

Statsfinansielle konsekvenser
Tkke relevant

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke 1 sig selv samfundsekonomiske konsekvenser. En styrkelse af med-
lemslandenes finanspolitiske og budgetmassige rammer 1 overensstemmelse med
konklusionerne vil have positive samfundsekonomiske konsekvenser 1 EU som
helhed.

Hoaring
Konklusionerne har ikke vearet i1 ekstern horing,

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Konklusionerne har ikke tidligere vearet forelagt Folketinget Europa-udvalg.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen kan stotte konklusioner pa linje med det ventede indhold og arbejdet
med at sikre udveksling af erfaringer om de finanspolitiske rammer 1 EU.

Apndre landes holdninger
Der ventes generelt opbakning til radskonklusionerne.



Dagsordenspunkt 10: Forberedelse af G20 finansministermgde den 4.-5.
juni 2010

Resumeé

ECOFIN ventes at drofte det kommende G20-mode for finansministre og centralbankchefer i
Korea den 4.-5. juni 2010. Fokus for droftelsen ventes isar at vare pa G20-landenes falles
rammer for stark, beredygtig og balanceret vakst, som blev lanceret pa G20-tgpmodet i Pitts-
burgh i september 2009. IME har over de seneste maneder sammenfattet G20-landenes indivi-
duelle bidrag vedr. okonomisk-politiske rammer og forventninger, og G20 finansministrene ven-
tes pa det kommende mode at drofte IMEs generelle anbefalinger. Desuden ventes en droftelse af
reformer af den finansielle regulering og reformer af bl.a. IMF.

Baggrund og indhold

Pa det kommende ECOFIN ventes en droftelse af EU’s falles holdninger (mhp.
eventuel vedtagelse af ’EU Terms of Reference”) til det kommende G20 finans-
ministermode 1 Korea den 4.-5. juni. Droftelserne pa G20-modet og i ECOFIN
ventes iser at koncentrere sig om forberedelserne af G20-topmedet den 26.-27.
juni, hvor iser implementeringen af de falles G20-rammer for sterk, baredygtig
og balanceret vaekst ventes at vare i fokus. Endvidere ventes en droftelse af re-
former af den finansielle regulering, sikring af tilstrekkelige og effektive globale
finansielle sikkerhedsnet samt reformer af de internationale finansielle institutio-
ner, herunder iszr IMF.

G20’s rammer for stark, baredygtig og balanceret vakst

G20-landene naede topmedet i Pittsburgh 1 september 2009 til enighed om lance-
ringen af de fzlles rammer for sterk, baredygtig og balanceret vakst."* Formalet
med rammerne er at styrke koordineringen og overvagningen af landenes okono-
miske politikker, herunder vurdere om landenes finans-, penge- og strukturpoli-
tikker er i overensstemmelse med malet om et balanceret globalt vakstforlob.
Efterfolgende har G20 finansministrene i november 2009 ivaerksat en fzlles eva-
lueringsproces,"” som skal sikre fremskridt i forhold til milene i de fzxlles rammer.

G20 finansministrene forventes pa modet den 4.-5. juni — med udgangspunkt i
analyser og anbefalinger fra IMF — at drofte de okonomisk-politiske udfordringer
og forberede falles politikanbefalinger til G20-topmedet den 26.-27. juni i Toron-
to, Canada. Anbefalingerne forventes at vare af overordnet karakter og fokuseret
pa mulige tiltag, som G20-landene kan gennemfore umiddelbart mhp. at opna
sterkere og mere balanceret vaekst pa mellemlangt sigt. Anbefalingerne ventes pa
nuvarende stadium ikke at vare landespecifikke, men rettet mod grupper af G20-
lande/regioner, som stir over for samme okonomiske udfordringer. Frem mod
topmedet i november 2010 ventes G20-landene at evaluere resultaterne af den
gennemforte overvagning og de skonomisk-politiske anbefalinger mhp. eventuelle
forbedringer og konkretiseringer heraf, herunder overvejelser om landespecifikke
anbefalinger.

EU-landene har bidraget til G20’s evalueringsproces med falles input fra EU og
euroomradet. Desuden har de seks EU-lande, der er selvstendige medlemmer af
G20, leveret egne inputs til IMF’s analyser. I det falles EU-bidrag har man lagt

4 Framework for Strong, Sustainable, and Balanced Growth.

15> G20 Mutual Assessment Process (MAP)
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serlig vaegt pa beskrivelsen af rammer og regler 1 Stabilitets- og Vakstpagten, her-
under de vedtagne henstillinger til en raekke EU-lande med angivelse af de konkre-
te konsolideringskrav og tidsfrister for korrektion af de uforholdsmassigt store
underskud pd de offentlige finanser. Fra EU’s side signalerer man dermed, at et
oget G20-samarbejde pa det skonomisk-politiske omrade generelt er positivt,
herunder for sa vidt angar koordinering af finanspolitiske exitstrategier, men at det
ogede G20-samarbejde ikke bor afstedkomme aftaler eller politikanbefalinger til
de ecuropaxiske G20-lande, der ikke er i overensstemmelse med de EU-
beslutninger, som er truffet pa basis af Stabilitets- og Vakstpagten.

Qurige emmner

En lang rekke regioner og lande, herunder EU, har iverksat ambitiose og detalje-
rede planer for reformer af reguleringen af den finansielle sektor. Disse reformer
og planer er ogsa afspejlet i initiativerne pa G20-plan, som ventes droftet pa det
kommende G20-finansministermode. Initiativerne inkluderer bla. styrkelse af
makro-overvagningen af risici i det finansielle system, xndringer i kapitalkrav til
banker, justering af internationale regnskabsstandarder, udvidelse af regulering til
produkter, markeder og aktorer, der ikke tidligere har varet reguleret (f.eks. kapi-
tal- og hedgefonde, kreditratingbureauer, derivater o.l.) samt styrket indsats over-
for skattely og andre ikke-samarbejdsvillige jurisdiktioner.

Endvidere ventes G20 at drofte initiativer, som en rakke lande har gennemfort
eller forventer at gennemfore, mhp. at sikre et ”fair og betydeligt bidrag” fra den
finansielle sektor til finansieringen af de offentlige omkostninger forbundet med
finansielle redningspakker og til sikringen af finansiel stabilitet. IMI’s kommende
rapport om emnet, som ventes prasenteret for G20-landene pa medet 1 juni, ven-
tes at anbefale eventuelle bidrag til finansiering af nationale stabilitetsfonde (Reso-
lution Funds) fra den finansielle sektor, herunder et finansielt stabilitetsbidrag, der
som udgangspunkt kan omfatte alle finansielle institutioner, men som i givet fald
over tid bor rettes mod systemisk vigtige institutioner og bidrage til at reducere
overdreven risikovillighed i den finansielle sektor. Derimod ventes IMF ikke at
anbefale en finansiel transaktionsskat (Tobin-skat), da en sadan skat af flere drsa-
ger ikke vil vaere et effektivt instrument til sikring af finansiel stabilitet, men om-
vendt indebzre velstandshemmende forvridninger pa de finansielle markeder til
ulempe for bl.a. forbrugerne.

Derudover ventes G20 at drefte behovet for yderligere styrkelser af de globale
finansielle sikkerhedsnet, herunder IMF’s lineinstrumenter. G20 har nedsat en
arbejdsgruppe, som skal evaluere behovet herfor, og der ventes pd det kommende
finansministermede en droftelse af gruppens anbefalinger.

Endelig kan det ikke udelukkes, at G20 finansministrene vil drofte reformer af
IMF, herunder den kommende kvote- og stemmereform og evrige styringsrefor-
mer til styrkelse af IMI’s effektivitet, legitimitet og globale reprasentativitet. Re-
formerne af IMF ventes afsluttet inden januar 2011.

Hjemmelsgrundlag
Tkke relevant.

Neerhedsprincippet

62



Tkke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke vaeret hort om sagen.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ikke konsekvenser for dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke direkte samfundsekonomiske konsekvenser i Danmark. Overord-
net ventes G20-arbejdet som helhed at have positive samfundsekonomiske kon-
sekvenser, 1 det omfang det understotter global ekonomisk vakst og finansiel
stabilitet.

Hgring
Sagen har ikke varet i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg,.

EU’s forberedelse af og opfelgning pi G20 finansministermedet den 7. november
2009 blev forelagt Europaudvalget til orientering den 16. oktober 2009 forud for
radsmedet (ECOFIN) den 20. oktober 2009 og til orientering den 6. november 2009
forud for radsmedet (ECOFIN) den 10. november 2009.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen kan generelt stotte en droftelse af de navnte temaer og forventes at
kunne stotte de falles EU-holdninger, herunder eventuelle "EU Terms of Refe-
rence”.

Regeringen bakker generelt op om en grundig forberedelse i EU af fzlles input og
holdninger til G20-landenes ogede okonomisk-politiske og finansielle samarbejde,
idet der legges vaegt pa, at den egede overvagning og koordinering af de ekono-
miske og finansielle politikker i G20 ikke sker pa bekostning af de eksisterende
droftelser af den globale okonomiske og makrofinansielle overvagning, som i vi-
dest muligt omfang ber forankres i IMF, der er globalt reprasentativ.

Regeringen legger vaegt pd, at gennemforelsen af initiativerne 1 G20 er 1 overens-
stemmelse med EU’s gxldende okonomisk-politiske rammer, herunder for sa vidt
angar G20-landenes koordinering af finanspolitiske exitstrategier og etableringen
af G20-rammerne for staerk, beredygtig og balanceret vakst.

Andre landes holdninger
Der vurderes at kunne opnas enighed i ECOFIN om fzlles EU-holdninger forud
for G20-modet.



Dagsordenspunkt: 11 Klimafinansiering

Resumé
Der forventes vedtagelse af radskonkiusioner, der bekrafter EU’s tilsagn om at bidrage med 2,4
mia. enro drligt i opstartsfinansiering i perioden 2010 til 2012. ECOFIN ventes samtidig at
godkende et ndkast til EU-rapport om opstartsfinansiering. Rapporten vil udgore EU’s rappor-
tering om den forelobige implementering af opstartsfinansiering til UNFCCC-modet i maj —
Juni 2010. Det forventes, at der i rapporten vil blive presenteret en forelobig oversigt over med-
lemsstaternes udmontning. Det forventes videre, at EU med rapporten vil prasentere sine priori-
teter for opstartsfinansiering, herunder geografiske og tematiske prioriteter samt forslag til etable-
ring af statistiske systemer for at sikre transparens og verifikation. Opstartsfinansiering skal
Jfordeles balanceret mellem reduktions- og tilpasningsindsatser og anvendes til konkrete indsatser
samt forberedelse af fuldt udbyggede klimapolitikker i udviklingslandene efter 2012. Den lang-
sigtede klimafinansiering vil komme fra en flerhed af kilder. De frivillige bidrag til opstartsfi-
nansiering prejudicerer ikke byrdefordelingen for sa vidt angar den langsigtede globale offentlige
klimafinansiering.

Baggrund

Som led 1 Kebenhavnsaftalen forpligtede de industrialiserede lande sig til at tilve-
jebringe op imod 30 mia. USD i perioden 2010 til 2012 i opstartsfinansiering til
klimaindsatser i udviklingslande.

I forbindelse med Det Europaiske Rad d. 10.-11. december 2009 blev det beslut-
tet at give tilsagn om, at EU ville bidrage med 7,2 mia. euro i opstartsfinansiering
for perioden 2010 til 2012.

Pa Det Europziske Rads mode d. 25.-26. marts 2010 blev dette tilsagn bekraftet,
idet det blev besluttet, at EU vil rapportere om den forelobige implementering pa
UNFCCC-meodet i maj — juni 2010. Ifelge DER-konklusionerne vil der herefter
blive afrapporteret om fremskridtene i forbindelse med COP16 i Mexico og heref-
ter arligt.

I lyset af ovennavnte forventes ECOFIN at vedtage radskonklusioner, som be-
kreefter EU’s tilsagn for sa vidt angar opstartsfinansiering og godkende en EU-
rapport om den forelobige implementering af og prioriteter for EU’s bidrag til
opstartsfinansiering.

Indhold

Radskonklusionerne ventes at bekrafte EU’s tilsagn om at bidrage med 2,4 mia.
euro arligt i opstartsfinansiering i perioden 2010 til 2012 som led i udmentningen
af Kobenhavnsaftalen. Konklusionerne ventes ligeledes at konstatere, at EU og
medlemsstaterne har gjort vaesentlige fremskridt i implementeringen af opstartsfi-
nansieringen 1 2010. Endelig ventes det, at ECOFIN med konklusionerne vil god-
kende en EU-rapport, som giver forelobig status for udmentningen af EU’s op-
startsfinansiering.

I udkastet til rapporten om opstartsfinansiering konstateres det indledningsvist, at
Kobenhavnsaftalen viser en stor vilje blandt verdens lande til at bidrage til den
globale indsats mod klimaforandringer. Kebenhavnsaftalen laegger grunden for
opstartsfinansiering pa op imod 30 mia. USD for perioden 2010 til 2012, som skal
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udmontes med en balanceret fordeling mellem reduktions- og tilpasningsindsatser.
Det konstateres videre, at EU vil bidrage med gennemsnitligt 2,4 mia. euro arligt 1
perioden 2010 til 2012 og at formalet med EU-rapporten om opstartsfinansiering
er at bekrafte dette tilsagn og tilvejebringe informationer om den forelobige im-
plementering samt EU’s prioriteter, herunder geografiske og tematiske prioriteter
for udmentningen af opstartsfinansieringen. Endelig konstateres det, at opstarts-
finansiering supplerer vaesentlig eksisterende klimafinansiering til udviklingslande-
ne, og at EU og medlemsstaterne fortsat giver yderligere tilsagn om stette til disse
bredere klimarelaterede aktiviteter.

De centrale tematiske omrader er ifelge udkastet til rapport tilpasningsindsatser,
reduktionsindsatser og teknologisamarbejde. Midlerne vil blive anvendt til umid-
delbare og konkrete klimaindsatser samt til at forberede effektive indsatser pa
mellemlang- og lang sigt. Swrlig fokus vil blive givet til tilpasningsindsatser i de
fattigste og mest sarbare lande. Blandt andet baredygtig udvikling, omkostningsef-
fektivitet og miljemassig integritet vil vaere centrale malsaetninger. Kapacitetsop-
bygning vil ligeledes vare et fokusomrade, herunder med fokus pa kapaciteten til
at integrere klimahensynet 1 de nationale udviklingsstrategier, forberedelse af mar-
kedsmekanismer, dataindsamling m.v., opbyggelsen af effektive systemer til ma-
ling, rapportering og verificering af reduktionsindsatser.

Alle 27 medlemsstater forventes at bidrage til opstartsfinansiering. Herudover vil
der indga et mindre fxlleseuropzisk bidrag via EU’s budget. Udmontning af de
nationale bidrag til opstartsfinansiering vil forblive et nationalt ansvar, idet EU vil
koordinere rapporteringen.

EU-rapporten forventes at indeholde en oversigt over EU’s samlede opstartsfi-
nansiering samt en oversigt over, hvordan disse midler vil blive prioriteret.

I rapportudkastet bydes andre landes tilsagn om opstartsfinansiering velkommen,
idet man opfordrer lande, som endnu ikke har givet tilsagn, til at give sidanne
tilsagn. Der mindes om, at opstartsfinansiering tilvejebringes via frivillige bidrag,
som ikke er baseret pa en byrdefordelingsnogle og at finansieringen af opstarts-
midlerne ikke prajudicerer en byrdefordelingsnogle for global klimafinansiering
efter 2012.

Udviklingsbistand vil fortsat spille en rolle i forhold til klimafinansiering og al
udviklingsbistand ber inddrage klimahensynet med henblik pa at sikre synergi
mellem udviklings- og klimaindsatsen. Erfaringer fra eksisterende institutioner
savel multilaterale som bilaterale bor anvendes i udmentningen af opstartsfinan-
siering, blandt andet for at sikre at implementeringen ikke forsinkes unedvendigt,
og principper for bistandseffektivitet vil blive anvendt. Saerlig for sd vidt angar
tilpasningsindsatsen vil udviklingsbistand fortsat spille en rolle. Donorlandene bor
forpligte sig til, at klimafinansiering ikke underminerer eller bringer kampen mod
fattigdom og realiseringen af FN’s 2015-mal (MDG’erne) i fare.

EU vil i udmentningen af den opstartsfinansiering, som ikke i udgangspunktet er
programmeret, i videst mulig omfang involvere modtagerlandene i planlegningen.
I udmentningen vil der blive taget hensyn til udviklingslande, der viser et hojt



ambitionsniveau i deres indsats mod klimaforandringer og de fattigste og mest
sarbare lande vil blive szrligt prioriteret for sa vidt angar tilpasningsstotte.

Medlemsstaterne forpligter sig i udkastet til at rapportere data om opstartsfinan-
siering, der er forenelige med OECD-DAC systemet med henblik pa at sikre
transparens. Det er centralt, at sivel donorlande som modtagerlande kan bekrafte,
at opstartsfinansieringen bliver udmentet og stotter miljomaessigt forsvarlige akti-
viteter.

Den langsigtede finansiering vil vare afthengig af meningsfulde reduktionsindsat-
ser og at et robust governance system, som sikrer maling, rapportering og verifice-
ring, er pa plads, idet der tages hensyn til de mindst udviklede landes sarlige situa-
tion. Langsigtet klimafinansiering i udviklingslandene vil komme fra en kombina-
tion af landenes egen finansiering, privat finansiering og international offentlig
Stotte.

Enkeltlandes bidrag til den langsigtede offentlige klimafinansiering skal fastlegges
som en del af de internationale klimaforhandlinger. FN generalsekreterens hojni-
veau gruppe om klimafinansiering vil kunne bidrage med vigtige input om mulige
finansieringskilder. Det fremgar ogsa, at erfaringer fra udmontning af opstartsfi-
nansiering bor indga i planlegningen af den langsigtede klimafinansiering. Endelig
er der ifelge rapportudkastet et behov for at opbygge statistiske systemer, som kan
belyse klimafinansiering. Sidanne systemer kan bygge pa erfaringer fra eksisteren-
de systemer som for eksempel OECD-DAC.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke om radskonklusioner.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Radskonklusionerne har ingen konsekvenser for dansk lov.

Statsfinansielle konsekvenser
Regeringen har tilkendegivet, at Danmark vil bidrage med 1,2 mia. kr. i opstartsfi-
nansiering for perioden 2010-12.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Udmentningen af opstartsfinansiering er ikke forbundet med samfundsekonomi-
ske omkostninger udover de statsfinansielle konsekvenser.

Hoaring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Radskonklusionerne har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg
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Holdning

Regeringen kan stotte radskonklusionerne og herunder godkendelsen af en EU-
rapport om opstartsfinansiering pa linje med den ovenfor skitserede, idet man fra
dansk side generelt finder det vigtigt, at EU spiller en aktiv rolle i forhold til ud-
montningen af Kebenhavnsaftalen. Et vasentligt element er 1 den forbindelse, at
udmentningen af opstartsfinansiering ivarksattes. Regeringen stotter derfor, at
EU bekrafter sit tilsagn om at bidrage med 7,2 mia. euro i opstartsfinansiering for
perioden 2010-12, og prasenterer en forelobig oversigt over EU’s overordnede
prioriteter og de enkelte medlemslandes udmentning af opstartsfinansiering.

Regeringen finder at opstartsfinansiering, pa linje med rapportens forventede an-
befalinger, bor anvendes med en balanceret fordeling mellem reduktions- og til-
pasningsindsatser jf. Kebenhavnsaftalen.

Regeringen kan stotte, at opstartsfinansiering til tilpasningsindsatser prioriteres til
de fattigste og mest sarbare lande.

Det er centralt, at indsatsen mod klimaforandringer indarbejdes 1 udviklingslande-
nes generelle udviklingsstrategier, saledes at der sikres synergi mellem udviklings-
indsatser og klimaindsatser.

Der bor etableres et transparent rapporteringssystem for klimafinansiering blandt
andet baseret pa erfaringerne fra eksisterende systemer, herunder OECD-DAC.

Regeringen finder ikke, at finansieringen af opstartsmidlerne prajudicerer den
globale byrdefordeling for den langsigtede globale offentlige klimafinansiering,
idet en sadan byrdefordeling bor inddrage savel emissionsniveauer som BNP.
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