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Dagsordenspunkt 12a: Sager vedrgrende EU’s budget - regelaendringer vedrg-
rende EU’s budget som folge af Lissabontraktaten

KOM(2010)71, KOM(2010)72, KOM(2010)73

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til forordning for den flerarige finansielle ramme, om endring
af finansforordningen samt om andring af den inter-institutionelle aftale mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig okonomiske forvaltning.
Pakken af forslag udsendes for teknisk at tilpasse og ajourfore EU’s regelsat pa budgetomradet
til de andringer vedrorende EU’s budget og finanser, som er indfort med Lissabontraktaten,
berunder indforelse i traktaten af den flerarige finansielle ramme og indforelsen af den ny proce-
dure for vedtagelsen af det arlige budget.

Baggrund

Rammerne for samarbejdet om EU’s budget og finanser er fastlagt i bade trakta-
ten, finansforordningen og 1 inter-institutionelle aftaler mellem Kommissionen,
Radet og Europa-Parlamentet. Som konsekvens af indforelsen af den fleririge
finansielle ramme 1 traktaten og dens forbindelse til den i traktaten reviderede
arlige budgetprocedure fremlagges forslag til forordning for den flerarige finan-
sielle ramme, et forslag om @ndring af finansforordningen samt et forslag til a&n-
dring af den inter-institutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Ridet og
Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning.

Hjemmelsgrundlag
Lissabon-traktatens art. 312 om den flerdrige finansielle ramme m.fl. Forslaget til

forordning for den flerarige finansielle ramme vil skulle vedtages med enstemmig-
hed 1 Radet, mens @ndringen af finansforordningen samt andringen af den inter-
institutionelle aftale vil skulle vedtages med kvalificeret flertal.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Formal og indhold

Forslag til forordning om den flerdrige finansielle ramme

EU’s flerdrige finansielle ramme er blevet traktatfeestet med Lissabontraktatens
art. 312. Formilet med den flerarige finansielle ramme er at sikre budgetdisciplin
og en velordnet udvikling i EU’s udgifter inden for rammerne af EU’s egne ind-
teegter. Samarbejdet i EU om dette formal har forud for Lissabontraktaten varet
reguleret gennem den inter-institutionelle aftale (IIA) mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig skonomi-
ske forvaltning. Saledes er den flerdrige finansielle ramme galdende for 2007 —
2013 vedtaget gennem den inter-institutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem Eu-
ropa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen.

Af Lissabontraktatens art. 312 stk. 2 fremgér det, at Riadet med enstemmighed
skal vedtage en forordning, der nermere fastlegger den flerdrige finansielle ram-
me. Et flertal 1 Europa-Parlamentet skal desuden godkende denne forordning.



Det forslag til forordning, som Kommissionen har fremsat, er en teknisk repro-
duktion og ajourfering af de bestemmelser om den fleririge finansielle ramme
mv., som fremgar af den inter-institutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet,
Ridet og Kommissionen. I medfer af Lissabontraktaten flyttes en del af disse
bestemmelser fra IIA’en til den ny forordning om de flerarige finansielle rammer.

Forslag til @ndring af finansforordningen

Finansforordningen indeholder regler og procedurer for anvendelsen af EU's mid-
ler. Sarligt pa grund af traktatfestelsen af den flerarige finansielle ramme stiller
Kommissionen forslag om at indskrive nogle af bestemmelserne fra den nuvz-
rende inter-institutionelle aftale (IIA) direkte i finansforordningen. Det gores bl.a.
for at etablere en forbindelse mellem den flerdrige finansielle ramme og den arlige
budgetprocedure.

Den arlige budgetprocedure blev revideret med Lissabontraktatens art. 313. Med
den ny budgetprocedure skelnes der bla. ikke lengere mellem obligatoriske og
ikke-obligatoriske udgifter i EU’s budget. Hvor Radet tidligere havde det sidste
ord ved vedtagelsen af de obligatoriske udgifter, mens Europa-Parlamentet havde
det sidste ord i vedtagelsen af de ikke-obligatoriske udgifter, gzelder det som folge
af Lissabontraktaten, at der kun er én budgetprocedure, som gazlder for alle typer
af udgifter, og hvor Radet og Europa-Parlamentet er fuldt ud ligestillede.

Afskaffelsen af sondringen mellem obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter har
indvirkning pa finansforordningens bestemmelser om overforsler og forelobige
tolvtedele (det finansieringssystem, der treeder i kraft, hvis der ikke har kunnet
vedtages et budget inden budgetirets begyndelse), jf. finansforordningens art. 13.
Kommissionen forslag tilpasser finansforordningen i forhold til Lissabontrakta-
tens art. 313.

Forslag 11 inter-institutionel aftale mellemr Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om
budgetdisciplin og forsvarlig okonomisk forvaltning

Den forste IIA blev indgéet i 1988, og 1 over 20 ar har det varet praksis at indga
sadanne aftaler med det formal at gennemfore budgetdisciplin, forbedre den arlige
budgetprocedures forlob og det inter-institutionelle samarbejde pa budgetomra-

det.

Forslaget til en ny ITA indeholder alle bestemmelser fra den nuvarende ITA af 17.
maj 2006, som ikke er overflodiggjort af Lissabontraktaten, foreslaet inkluderet i
forslaget til forordning om den flerarige finansielle ramme eller foresldet inklude-
ret 1 forslaget til 2ndring af finansforordningen.

Forslaget opdaterer ogsda IIA’en i forhold til den reviderede procedure for vedta-
gelse af EU’s arlige budget i Lissabontraktatens art. 313, herunder atholdelse af
trialog moder mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen samt arbej-
det i det sarlige Forligsudvalg, hvor forlig om vedtagelse af EU’s budget kan ind-
gas mellem Radet og Europa-Parlamentet.

Searlige juridiske problemstillinger vedrorende regulering af den flerdrige finansielle ranme
Det fremgar af Lissabontraktatens art. 313 stk. 2, at Radet fastlegger den flerarige
finansielle ramme ”“med enstemmighed”. I henhold til den nuvarende IIA kan, jf.



ITA’ens art. 22, en revision af den finansielle ramme pa indtil 0,03 pct. af EU’s
BNI vedtages med kvalificeret flertal 1 Radet. Kommissionen har 1 sit forslag til
forordning om den flerdrige finansielle ramme fastholdt en fortolkning i overens-
stemmelse med den nuvarende IIA, hvor den omtalte revidering af den finansielle
ramme kan bestemmes med kvalificeret flertal i Radet. Ligeledes har Kommissio-
nen i sit forslag til ny ITA fastholdt den eksisterende bestemmelse om, at den fi-
nansielle ramme kan revideres med op til 0,03 pct. ved brug af kvalificeret flertal.

Eftersom det fremgar af Lissabontraktaten, at den flerarige finansielle ramme fast-
settes med enstemmighed 1 Radet, har Radets juridiske tjeneste udtalt, at det stri-
der imod traktaten, hvis princippet om enstemmighed fraviges.

Pa den baggrund arbejder det spanske formandskab med at revidere Kommissio-
nens pakke af forslag, saledes at de bringes 1 overensstemmelse med traktaten, og
der ikke gives mulighed for anvendelse af kvalificeret flertal nar den finansielle
ramme revideres.

Europa-Parlamentets holdning

Kommissionens pakke af forslag vil skulle godkendes af et flertal i Europa-
Parlamentet. Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt en holdning. Det ma for-
ventes, at Buropa-Parlamentet vil vare skeptisk overfor, at muligheden for med kva-
lificeret flertal at revidere den flerarige finansielle ramme med op til 0,03 pct. falder
vak.

Geeldende dansk ret og konsekvenserne herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Pakken af forslag har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Hoaring
Ikke relevant.

Regeringens holdning

Regeringens stotter, at ajourforingen af EU’s regelset pa budgetomradet bor gen-
nemfores 1 fuld overensstemmelse med Lissabontraktaten tekniske og juridiske
grundlag.

Pa baggrund af, at Radets juridiske tjeneste har udtalt, at en fastholdelse af de nu-
vaerende bestemmelser i IIA’en om brug af kvalificeret flertal ved revision af den
finansielle ramme ville stride imod traktaten, kan man fra dansk side stotte, at der
ikke gives mulighed for anvendelse af kvalificeret flertal, nar den finansielle ram-
me revideres med op til 0,03 pct. af BNIL.

Andre landes holdninger

Nogle lande beklager, at muligheden for at vedtage andringer i de finansielle per-
spektiver med mindre end 0,03 pct. af EU-BNI med kvalificeret flertal ifelge udta-
lelsen fra Radets juridiske tjeneste ikke vil vare teknisk-juridisk muligt. De fleste
ovrige lande har omvendt lagt vegt pa udtalelsen fra Radets juridiske tjeneste, og
at en fastholdelse af disse bestemmelser ville stride imod traktaten.



Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Dagsordenspunkt 12b: Sager vedrgrende EU’s budget - gentlemanaftalen om
samarbejde mellem R&det og Parlamentet pa budget-
om-radet

Resumé

Siden 1970 bar samarbejdet mellem Ridet og Europa-Parlamentet vedrorende deres administra-
tive budgetter og regnskaber vere reguleret gennem den sdkaldte “gentlemanafiale”. Europa-
Parlamentet sdvel som flere medlemsstater har ndtrykt onske om at indlede droftelser o en
revidering af gentlemanaftalens bestemmelser bl.a. i lyset af Lissabontraktatens vedtagelse, der
har forandret relationerne mellem Rid og Parlament pa det budgetmessige omride.

Baggrund

Siden 1970 har samarbejdet mellem Radet og Europa-Parlamentet vedrorende
deres administrative budgetter og regnskaber vare reguleret gennem den sakaldte
”gentlemanaftale”. Gennem denne aftale har Rad og Parlament givet hinanden
autonomi i fastleggelsen og implementeringen af deres respektive interne admini-
strative budgetter og i den efterfolgende regnskabsgodkendelse (decharge).

Formal og indhold
Ifolge gentlemanaftalen skal Radet og Parlamentet atholde sig fra at intervenere i
hinandens administrative budgetter.

Danmark har som bekendt fremlagt et forslag, der vil erstatte gentlemanaftalen
med en ny ordning specifikt vedrorende dechargesamarbejdet mellem Radet og
Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet har derudover pa det seneste, gennem
en raekke resolutioner, sat sporgsmalstegn ved gentlemanaftalens bestemmelser og
givet udtryk for et onske om at revidere aftalen generelt. Flere medlemsstater har
tilsvarende overvejet, om man burde revidere aftalen generelt.

Folketinget vedtog siledes den 29. maj 2009 enstemmigt beslutningsforslag B 152
om Europa-Parlamentets beslutningsgrundlag for at godkende Radet for Den
Europziske Unions regnskab. Folketingsbeslutningen palagger regeringen at ar-
bejde aktivt for en aftale mellem Radet og Parlamentet om en formalisering af
dechargeproceduren, som kan fore til storre gennemskuelighed og eget parlamen-
tarisk kontrol med forvaltningen af EU’s budget.

Folketingets Europaudvalg afgav den 20. maj 2009 beretning om sagen. Det
fremgar bl.a. af beretningen, at der er behov for eget gennemsigtighed i bade Ra-
dets og Parlamentets gennemforelse af deres respektive budgetter. Endvidere be-
merkes, at “gentlemanaftalen” fra 1970 mellem Rad og Parlament ikke lengere er
tidssvarende, nar det gxlder dechargesamarbejdet mellem de to institutionet.

Det danske onske om at overveje relevansen af ’gentlemanaftalen” pa decharge-
omradet er i september 2009 blevet fremfort pa et mode i COREPER. Endvidere
har Finansministeriet og EU-reprasentationen fra november 2009 haft uformelle



moder med Radssekretariatet om sagen, hvor man fra dansk side har redegjort for
Folketingets dechargebeslutning og droftet opfelgningen herpa.

En fornyet droftelse af gentlemanaftalens bestemmelser skal ogsa ses i lyset af
vedtagelsen af Lissabontraktaten. Lissabontraktatens procedure for vedtagelsen af
EU’s arlige budget har forandret relationerne mellem Radet og Parlamentet, og
sidestillet dem fuldt ud i vedtagelsen af det overordnede budget for EU, og her-
under i vedtagelsen af Radets og Parlamentets egne administrative budgetter.

Hjemmelsgrundlaget
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa
EU-niveau. Forslaget er derfor i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt en formel holdning, men har i praksis
givet udtryk for et onske om at revidere den eksisterende gentlemanaftale.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
En revidering af gentlemanaftalen vil ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
En revidering af gentlemanaftalen vil ikke have statsfinansielle konsekvenser.

Haringer
Ikke relevant.

Regeringens holdning

Pa baggrund af mandater fra Folketingets Europaudvalg har regeringen arbejdet
aktivt for at revidere gentlemanaftalens bestemmelser pa dechargeomradet. Rege-
ringen er ogsa positivt indstillet overfor en indledning af droftelser mellem Radet
og Buropa-Parlamentet vedrorende en revidering af gentlemanaftalen.

Andre landes holdninger
En rekke medlemsstater ser gerne, at der indledes droftelser om en revidering af
gentlemanaftalen, men de fleste lande har endnu ikke taget stilling til sporgsmalet.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 12c: Sager vedrgrende EU’s budget - Tilleegs- og an-
dringsbudget nr. 4 til EU’s budget for 2010

KOM(2010)169

Resumé
Kommissionen har fremlagt forelobigt endringsforslag nr. 4 til EU’s 2010-budget. Forslaget
indebarer, at et overskud pa EU's budget for 2009 pa 2,3 mia. euro indbudgetteres som en

indtagt under EU's budget for 2010. Som konsekvens reduceres det danske EU-bidrag i 2010
isoleret set med godt 0,3 miia.kr.

Baggrund
Kommissionen har fremlagt forelobigt @ndringsforslag nr. 4 til EU’s budget for
2010 (KOM (2010) 169).

Beslutningsproceduren folger de normale regler for budgetforslag fra Kommissi-
onen, hvorefter Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal, og Europa-
Parlamentet traeffer afgorelse med et flertal af dets medlemmers stemmer og med
tre femtedele af de angivne stemmer.

Hjemmelsgrundlag
Traktatens art. 314 (beslutningsprocedure for budgettet) og finansforordningens
art. 15. (OJ L 248, 16.9.2002.)

Neerhedsprincippet
Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa
EU-niveau, og det er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

Kommissionen foreslar, at et overskud pa EU's budget for 2009 pd godt 2,3 mia.
euro indbudgetteres som en indtagt under EU's budget for 2010. Dette, som i
tidligere ar, i henhold til princippet om, at der skal vare balance mellem EU’s ind-
taegter og udgifter, og finansfordningens art. 15, hvoraf det fremgar, at saldoen for
hvert regnskabsar skal opferes pa budgettet for det folgende regnskabsar som en
indtagt, hvis der er tale om et overskud eller som en betalingsbevilling, hvis der er
tale om et underskud.

Det samlede overskud for 2009 pa godt 2,3 mia. euro kan primert henfores til en
positiv difference mellem regnskabsirets indtegter og det indevaerende ars beta-
lingsbevillinger samt fremforte betalingsbevillinger. Hertil kommer overskud fra
annullering af ikke-udnyttede betalingsbevillinger fremfort fra 2008 samt overfor-
sel af indtegter, jf. tabel 1.

Tabel 1

Opggrelse af overskud p& 2009-budgettet for EU (mio. euro)

Regnskabsarets indtaegter 117.407
Betalinger over bevillinger for indevaerende ar -116.374




Betalingsbevillinger overfart til &r 2010 -1.755
Annullering af ikke-udnyttede betalingsbevillinger overfort fra

2008 337
Difference mellem overfgrte indtegter fra 2008-2009 og 2009-2010 2.454
Saldo for omveksling af valuta i 2009 185
Overskud pa 2009-budgettet 2.254

Da overskuddet i 2009 indbudgetteres som en indtegt under EU’s budget for
2010 mindskes det samlede bidrag til EU’s 2010-budget fra EU’s medlemsstater
isoleret set tilsvarende. Kommissionen oplyser, at budgettets indtagtsside endvi-
dere vil blive pavirket af en kommende ajourfering af overslag over egne indteg-
ter (traditionelle egne indtegter, moms- og BNI-indtzgter), herunder en ajourfo-
ring af UK-rabatten. Effekterne heraf vil indgé 1 et sarskilt forslag til andrings-
budget, som Kommissionen forventer fremlagt primo juni 2010.

Europarlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning er endnu ikke kendt, men forventes at vaere positiv.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Med vedtagelsen af forslaget, som tilbageforer godt 2,3 mia. euro til medlemslan-
dene 1 alt, vil det danske bidrag til EU’s 2010-budget isoleret set blive nedjusteret
med godt 0,3 mia.kr. Det seneste skon for det danske EU-bidrag i 2010, inklusive
andringsbudget 1-4, er pa 19,6 mia.kr.

Haring
Ikke relevant.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark kan stotte forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslande kan stotte forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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