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1. Forslag til Radets forordning om udvidelse af bestemmelserne i EF -
forordning 883/2004 til at omfatte tredjelandsstatsborgere, der ikke al-
lerede er deekket af disse bestemmelser udelukkende pa grund af deres
nationalitet, KOM(2007)439
- Fremskridtsrapport

Revideret udgave af notat forud for radsmedet 30. november 2009

1. Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om at udvide reekkevidden af bestemmelserne i
EF — forordning nr. 883/2004 til at omfatte tredjelandsstatsborgere. Forslaget er
omfattet af Danmarks retlige forbehold, og Danmark deltager derfor ikke i vedta-
gelsen heraf.

Forhandlingerne om en moderniseret forordning om social sikring til tredje-
landsstatsborgere blev ikke afsluttet under det tjekkiske og svenske formandskab,
og det spanske formandskab har prioriteret forslaget hgjt. Det er imidlertid heller
ikke lykkedes det spanske formandskab at opna enighed, iseer fordi enkelte lande
gnsker en undtagelse fra deres familierelaterede ydelser. Med de nye afstem-
ningsregler i Lissabon-traktaten er der imidlertid mulighed for, at forslaget kan
vedtages med kvalificeret flertal.

2. Baggrund

Radet vedtog den 14. maj 2003 forordning 859/2003 om udvidelse af bestemmel-
serne i forordning 1408/71 og forordning 574/72 til at omfatte tredjelandsstatsbor-
gere, der ikke allerede er daekket af disse bestemmelser udelukkende pa grund af
deres nationalitet. Forordning 859/2003 tradte i kraft den 1. juni 2003.

Den 29. april 2004 vedtog Radet forordning 883/2004 om koordinering af de socia-
le sikringsordninger. Forordning 883/04 skal erstatte forordning 1408/71. Forord-
ning 883/2004 er tradt i kraft 1. maj 2010.

Da forordning 859/ 2003 knytter sig til forordning 1408/71, og da forordning
1408/71 er aflgst af forordning 883/2004, leegges der i forslaget op til at udvide be-
stemmelserne i forordning 883/2004 til ogsa at omfatte tredjelandsstatsborgere, der
ikke allerede er omfattet af disse bestemmelser udelukkende pa grund af deres na-
tionalitet.

3. Hjemmelsgrundlag
Kommissionens forslag er oprindeligt baseret pa TEF afsnit IV, artikel 63, stk. 4.
Ved Lissabon-traktaten er hjemmelsgrundlaget nu TEUF artikel 79, stk. 2.

Radet traeffer afgarelse i feelles beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet.
Ifalge Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit \V i TEUF, og ifglge protokollen er
ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.



4. Neerhedsprincippet

Kommissionen henviser oprindeligt i forslaget til, at Det Europeiske Feellesskabs
befajelser skal udgves i overensstemmelse med artikel 5 i TEF. Det betyder, at i det
tilfelde og i det omfang malene for den pataenkte handling ikke i tilstreekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne kan det gennemfares pa feellesskabsplan. En for-
ordning er samtidig det instrument, der betragtes som det mest egnede til formalet.

Regeringen er enig heri.

5. Formal og indhold

Forslaget tilsigter at lade bestemmelserne i forordning 883/2004 geelde for de tred-
jelandsstatsborgere, som i henhold til denne forordning ikke allerede vil blive daek-
ket af forordningen pa grund af deres nationalitet.

Forslaget omhandler de tredjelandsstatsborgere, der tager lovligt ophold pa en
medlemsstats omrade, og som derefter flytter til eller tager beskeaftigelse pa en an-
den medlemsstats omrade.

6. Europaparlamentets udtalelse

Radet treeffer afgarelse i feelles beslutningsprocedure med Europaparlamentet, der
har faet indfart mindre andringsforslag i praeamblen, der mest har karakter af poli-
tiske deklarationer, til det samlede forslag.

7. Gaeldende dansk ret og konsekvenser herfor
Der er ikke regler pa omradet.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
og beskyttelsesniveauet. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget medfarer ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks stilling, ikke deltager i vedtagelsen af forslaget. Forsla-
gets vedtagelse vil derfor ikke indebere e&ndringer i dansk lovgivning.

9. Haring
Forslaget har veret til drgftelse og skriftlig haring i Specialudvalget for Arbejds-
markedet og Sociale Forhold.

DA har noteret sig, at Danmark pa grund af retlige forbehold ikke er omfattet af
forordningen. DA Kkan tilslutte sig, at tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold
pa en medlemsstats omrade og har midlertidig eller permanent opholdstilladelse,
deekkes af forordningen. DA kan ogsa stette forslaget om, at det undersgges, hvilke
konsekvenser forslaget har for ikke erhvervsaktive personer.

KL har noteret sig, at det af forslaget til Radets forordning fremgar, at kun et ringe
antal personer vil blive bergrt i forhold til nuvarende situation, men der fremgar
ikke, pa hvilke grundlag denne vurdering hviler.

Safremt det retlige forbehold pa et givent tidspunkt afskaffes, vil KL forvente, at
der fremlaegges dokumentation for omfanget, samt at der sker fuld kompensation til
kommunerne for eventuelle merudgifter.



KL statter forslaget om, at det under forhandlingerne sgges afklaret, hvilke konse-
kvenser de andre medlemslande ser ved forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Pa grund af det danske retlige forbehold deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
denne forordning, og forordningen er derfor ikke bindende for og finder ikke an-
vendelse i Danmark.

Principielt har Regeringen en positiv holdning til, at der skabes mulighed for, at
tredjelandsstatshorgere, der lovligt opholder sig inden for Unionens omrade, lige-
behandles med EU-statsborgere for sa vidt angar koordineringen af de sociale sik-
ringsordninger.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der har generelt vearet tilslutning til forslaget fra medlemslandene. Det er imidler-
tid ikke lykkedes at opna enighed om forslaget, fordi enkelte lande gnsker deres
familierelaterede ydelser undtaget.

12. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for raddsmaderne den 8. juni 2009 samt den 30. november 2009.



2. Forslag til Radets direktiv om gennemfgrelse af princippet om ligebe-
handling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering, KOM(2008)426
- Fremskridtsrapport

Revideret udgave af notat vedr. radsmade den 30. november 2009

1. Resumé

Kommissionen har den 2. juli 2008 for Radet fremsat et forslag til direktiv om lige-
behandling uden for arbejdsmarkedet af alle uanset religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering. Der er nedsat en tveerministeriel fglgegruppe med
henblik pa at analysere forslagets juridiske og gkonomiske konsekvenser. Regerin-
gen er som udgangspunkt positiv over for en styrket indsats mod diskrimination og
bakker op om handhavelsen af menneskerettighederne. Forslaget til direktiv, som
det er fremlagt, giver dog anledning til en raekke mere specifikke betaenkeligheder,
serligt af juridisk karakter, idet forslaget indeholder en reekke vagt afgraensede be-
stemmelser og ligeledes vagt udformede undtagelser for direktivets anvendelses-
omrade. Det er derfor ngdvendigt at fa belyst en reekke spargsmal vedrarende for-
slagets neermere juridiske og gkonomiske konsekvenser - herunder reekkevidden af
flere mere generelle afgraensede bestemmelser, inden en nermere holdning fast-
leegges. Regeringen vil arbejde for en afklaring af de afgransnings- og fortolk-
ningsspargsmal, der knytter sig til direktivforslaget, navnlig i relation til beskyttel-
sen mod forskelsbehandling pa grund af alder og handicap.

Forslaget har vaeret behandlet pa en raekke arbejdsgruppemader under det span-
ske formandskab, hvor hele forslaget har veeret drgftet. Der er fortsat mange
uafklarede spegrgsmal om fx direktivets reekkevidde, begrebsanvendelse og juridi-
ske fortolkning, og sagen forelaegges alene Radet med henblik pa statusrapport.

2. Baggrund

Baggrunden for forslaget er at gennemfare princippet om ligebehandling mellem
mennesker uden for arbejdsmarkedet uanset deres religion eller tro, handicap, alder
eller seksuelle orientering. Der fastseettes en ramme for forbud mod

diskrimination af de navnte arsager, og der etableres en ensartet minimumsbeskyt-
telse inden for EU af mennesker, som har veret udsat for en sadan diskrimination.

Forslaget supplerer eksisterende EU-lovgivnings rammer, under hvilke der er for-
bud imod diskrimination pa grundlag af religion eller tro, handicap, alder eller sek-
suel orientering alene i henseende til beskaftigelse, ansattelse og erhvervsuddan-
nelse.

Forslaget bygger pa den strategi, der er udviklet siden Amsterdam Traktaten, om at
bekempe diskrimination og er konsistent med EU’s tveergdende mal, herunder iser
Lissabon strategien for veekst og beskaftigelse og malene for processen vedrarende
social beskyttelse og social inklusion.

Lignende diskriminationsforbud findes bl.a. i artikel 26 i FN’s konvention om bor-
gerlige og politiske rettigheder, hvoraf det fremgar, at alle mennesker er lige for



loven og er berettiget til lovens ligelige beskyttelse uden nogen forskelsbehandling.
I denne henseende skal loven forbyde enhver forskelsbehandling og sikre alle lige-
lig og effektiv beskyttelse imod forskelsbehandling af nogen grund, herunder race,
hudfarve, kan, sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national eller social
herkomst, formueforhold, fadsel eller anden stilling. Tilsvarende indeholder artikel
14 i Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention et generelt diskriminations-
forbud, men i modsatning til artikel 26 1 FN’s konvention om borgerlige og politi-
ske rettigheder finder diskriminationsforbuddet i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention alene anvendelse i forhold til de rettigheder, der omfattes af denne
konvention med tilhgrende protokoller.

EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder indeholder ogsa et generelt diskrimi-
nationsforbud i artikel 21. Charteret er imidlertid ikke retligt bindende i dag.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget har hjemmel i Traktatens art. 13. stk.1, der er salydende:

“Med forbehold af denne traktats ovrige bestemmelser og inden for rammerne af
de befgjelser, som traktaten tillegger Fellesskabet, kan Radet med enstemmighed
pa forslag af Kommissionen og efter hgring af Europa-Parlamentet traffe hen-
sigtsmassige foranstaltninger til at bekeempe forskelsbehandling pa grund af ken,
race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orien-
tering.”

4. Neerhedsprincippet
Kommissionen har beskrevet forslagets forhold til naerheds- og proportionalitets-
princippet saledes:

”Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke er omfat-
tet af Fellesskabets enekompetence. Malene for forslaget kan ikke i tilstraekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne alene, fordi kun foranstaltninger pa feellesskabs-
plan kan sikre, at der er et minimumsniveau for beskyttelse mod forskelsbehandling
pa grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering i alle med-
lemsstaterne. En feellesskabsretsakt giver retssikkerhed med hensyn til borgernes
og de gkonomiske aktarers rettigheder og forpligtelser, ogsa hvis de bevager sig
mellem medlemsstaterne. Erfaringerne med de tidligere direktiver, der er blevet
vedtaget i henhold til EF-traktatens artikel 13, stk. 1, viser, at de har haft en positiv
virkning med hensyn til at opna en bedre beskyttelse mod forskelsbehandling. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar det foreslaede direktiv ikke
ud over, hvad der er ngdvendigt for at na de fastlagte mal.

Nationale traditioner og tilgange pa omrader som f.eks. sundhedsydelser, social
beskyttelse og uddannelse er desuden generelt mere forskellige end pa beskeftigel-
sesomradet. Disse omrader er kendetegnet ved legitime samfundsmaessige valg pa
omrader, hvor medlemsstaterne har kompetencen.

De europaiske samfunds forskelligartethed er en af Europas styrker og skal re-
spekteres i henhold til subsidiaritetsprincippet. Spgrgsmal som tilretteleeggelse af
uddannelsessystemet og undervisningens indhold, anerkendelse af civilstand eller
familiemaessig status, adoption, reproduktive rettigheder og andre lignende



spgrgsmal afggres bedst pa nationalt plan. Ingen medlemsstat skal derfor som fal-
ge af direktivet endre sin galdende lovgivning eller praksis med hensyn til disse
spgrgsmal. Det bergrer heller ikke nationale bestemmelser om kirkers eller andre
religigse organisationers aktiviteter eller deres forhold til staten. Det vil saledes
f.eks. fortsat veere medlemsstaterne alene, der traffer afgerelse om spgrgsmal som
tilladelse til selektiv adgang til skoler, forbud mod eller accept af at beere eller
bruge religigse symboler i skolen, anerkendelse af egteskab mellem personer af
samme kan og eventuel regulering af forholdet mellem organiseret religion og sta-
ten.”

Regeringen kan tilslutte sig denne vurdering.

5. Formal og indhold

Formalet med direktivet er ifglge forslagets art.1 at bekeempe forskelsbehandling
pa grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering og at gen-
nemfare princippet om ligebehandling uden for arbejdsmarkedet. Direktivet forby-
der ikke ulige behandling pa grund af ken, som er omfattet af EF-traktatens artikel
13 0g 141 og dertil knyttet afledt ret.

De gvrige artikler:

Artikel 2: Begrebet forskelsbehandling

Definitionen af princippet om ligebehandling er baseret pa den definition, der
fremgar af de tidligere direktiver, der er vedtaget i henhold til traktatens artikel 13,
stk. 1.

Direkte forskelsbehandling bestar i at behandle nogen anderledes udelukkende pa
grund af vedkommendes alder, handicap, religion eller tro eller seksuelle oriente-
ring. Indirekte forskelsbehandling foreligger, hvor en bestemmelse eller praksis,
som forekommer neutral, reelt kan have en szrlig ufordelagtig konsekvens for en
person eller en gruppe af personer, for hvem szrlige forhold gar sig gaeldende.

Som i direktiv 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2002/73/EF er det muligt at retfeerdig-
gare indirekte forskelsbehandling, hvis den pageldende bestemmelse, betingelse
eller praksis er objektivt begrundet i et legitimt mal, og midlerne til at opfylde det
hensigtsmassige og ngdvendige.

Chikane er forskelsbehandling, hvis en persons optreeden har til formal at kraenke
en anden persons veerdighed og skabe et truende, nedvardigende eller ubehageligt
klima m.v. Denne definition er identisk med definitionerne i de andre direktiver
vedtaget med traktatens artikel 13 som retsgrundlag.

Manglende "tilpasninger i rimeligt omfang™ i relation til mennesker med handicap
anses for at vaere forskelshehandling. Dette er ifglge forslaget i overensstemmelse
med FN-konventionen om handicappedes rettigheder og med direktiv 2000/78/EF.

Ulige behandling pa grund af alder kan veere lovlig, hvis den er begrundet i et legi-
timt formal, og hvis midlerne til at opfylde det pagaldende formal er hensigtsmaes-
sige og ngdvendige (proportionalitetsprincippet).



De allerede vedtagne direktiver giver mulighed for undtagelser fra forbuddet mod
direkte forskelsbehandling i tilfeelde af "regulere og afggrende erhvervsmaessige
krav", hvad angar forskelsbehandling p& grund af alder og i forbindelse med for-
skelshehandling pa grund af ken, med hensyn til adgang til varer og tjenester.

Ifalge nerveaerende forslag kan medlemsstaterne bestemme, at ulige behandling pa
grund af alder ikke udggar forskelsbehandling, hvis det er objektivt og rimeligt be-
grundet i et legitimt formal inden for rammerne af national ret, og hvis midlerne til
at opfylde det pagaeldende mal er hensigtsmaessige og ngdvendige. Forslaget er sa-
ledes ikke til hinder for, at der fastsettes en bestemt aldersgranse for adgang til so-
ciale goder, til uddannelse og til visse varer og tjenester, i det omfang ovenstaende
betingelser opfyldes.

Der er indsat en szrlig bestemmelse om finansiel virksomhed, idet alder og handi-
cap kan veere en afgerende faktor for risikovurderingen i forbindelse med bestemte
produkter og dermed for prisen. Anvendelsen af alder og handicap ved risikovurde-
ringen skal veere baseret pa ngjagtige data og statistikker.

Direktivet bergrer ikke nationale foranstaltninger, der er ngdvendige af hensyn til
den offentlige sikkerhed, den offentlige orden, for at forebygge forbrydelser, for at
beskytte sundheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Artikel 3: Anvendelsesomrade

Forskelsbehandling pa grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel ori-
entering foreslas forbudt i bade den offentlige og den private sektor med hensyn til
social beskyttelse, herunder social sikring, sundhedsydelser, sociale goder, uddan-
nelse, adgang til varer og tjenester, herunder boliger, som er tilgengelige for of-
fentligheden.

Med hensyn til adgang til varer og tjenester er kun faglig eller erhvervsmassig
virksomhed omfattet.

De forskellige omrader er kun omfattet i det omfang, spargsmalet falder ind under
Feellesskabets kompetence. Saledes henhgrer f.eks. tilretteleeggelsen af skolesyste-
met og indholdet af undervisningen og aktiviteter i forbindelse hermed, herunder
tilretteleeggelsen af undervisning for handicappede, under medlemsstaternes kom-
petence, og de kan have bestemmelser om ulige behandling i forbindelse med ad-
gang til uddannelsesinstitutioner og indholdet af og aktiviteter i undervisningen,
herunder undervisning af personer med szrligt behov. Medlemsstaterne kan endvi-
dere give mulighed for ulige behandling ved adgang til uddannelsesinstitutioner
baseret pa religion eller tro.

Teksten gar det klart, at spargsmal i forbindelse med civilstand og familiemassig
status, herunder adoption, falder uden for direktivets anvendelsesomrade. Dette
indbefatter reproduktive rettigheder. Medlemsstaterne kan frit beslutte, om de gn-
sker at indfgre og anerkende retligt registrerede partnerskaber. Hvis imidlertid sa-
danne forhold i national ret anerkendes som ligestillet med &gteskaber, finder prin-
cippet om ligebehandling anvendelse.



Det foreslas, at direktivet ikke finder anvendelse pa national lovgivning om statens
0g dens institutioners sekulare status eller om religigse organisationers status.

Direktivet omfatter ikke forskelsbehandling pa grund af nationalitet og bergrer ikke
bestemmelser og betingelser vedrarende tredjelandsstatsborgeres og statslase per-
soners indrejse og ophold i medlemsstaterne og heller ikke nogen form for behand-
ling, der skyldes de pageeldendes retsstilling.

Artikel 4: Ligebehandling af mennesker med handicap

Det forudseettes i forslaget, at der indfares reel og lige adgang for mennesker med
handicap til social beskyttelse, sociale goder, sundhedsydelser og uddannelse samt
adgang til varer og tjenester, herunder boliger og transport, som er tilgeengelige for
offentligheden. Denne forpligtelse er begraenset i det omfang, den ville medfere en
uforholdsmaessig stor byrde eller ville kraeve grundlaeggende &ndringer inden for
de pagaldende omrader. I bestemte tilfaelde kan individuelle tilpasninger i rimeligt
omfang vere ngdvendige for at sikre, at en bestemt handicappet har reel adgang.
Dette er dog kun tilfeeldet, hvis det ikke indeberer en uforholdsmaessig stor byrde.

Acrtiklen indeholder en ikke-udtemmende liste over, hvilke faktorer der kan tages i
betragtning ved vurderingen af, om byrden er uforholdsmaessig stor, herunder or-
ganisationens sterrelse og ressourcer, de skannede omkostninger og de mulige for-
dele ved forbedret adgang for mennesker med handicap.

Artikel 5: Positiv seerbehandling og s&rforanstaltninger

Bestemmelsen er identisk med andre direktiver med artikel 13 som retsgrundlag.
Der gives mulighed for at opretholde eller vedtage serforanstaltninger med henblik
pa at forebygge eller opveje ulemper knyttet til religion eller tro, handicap, alder el-
ler seksuel orientering.

Artikel 6: Mindstekrav

Bestemmelsen er den samme som i de andre direktiver med EF-traktatens artikel
13 som retsgrundlag. Den giver medlemsstaterne mulighed for at fastleegge et hgje-
re beskyttelsesniveau end garanteret ved direktivet og forbyder omvendt, at med-
lemsstaternes niveau for beskyttelse mod forskelsbehandling ber senkes ved gen-
nemfgrelsen af direktivet.

Artikel 7: Klageadgang

Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med EF-traktatens ar-
tikel 13 som retsgrundlag. Det foreslas, at borgere, der mener, at de har veeret udsat
for forskelsbehandling, bar kunne anvende administrative eller retlige procedurer,
ogsa efter at det forhold, under hvilket forskelsbehandlingen angiveligt har fundet
sted, er ophart.

Organisationer, der har en legitim interesse i at bekeempe forskelsbehandling, gives
mulighed for at hjeelpe ofre for forskelsbehandling i retslige eller administrative
procedurer. Nationale regler om sggsmalsfrister berares ikke af denne bestemmel-
se.

Artikel 8: Bevisbyrde
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Bestemmelsen er identisk med tilsvarende bestemmelser i direktiver med EF-
traktatens artikel 13 som retsgrundlag samt med bevisbyrdedirektivet, jf. direktiv
97/80/EF om bevisbyrden i forbindelse med forskelsbehandling pa grundlag af
kan.

| alle sager, hvor princippet om ligebehandling haevdes kraenket, foreslas det, at
princippet om delt bevisbyrde skal finde anvendelse. Som i de tidligere direktiver
finder delt bevisbyrde ikke anvendelse i tilfaelde, hvor den pastaede forskelsbe-
handling forfalges strafferetligt.

Artikel 9: Beskyttelse mod repressalier (victimisering)

Bestemmelsen er den samme som i de andre direktiver med EF-traktatens artikel
13 som retsgrundlag. Der foreslas indfert foranstaltninger til beskyttelse af enkelt-
personer mod repressalier som folge af, at de har gjort deres rettigheder i henhold
til direktivet gaeldende.

Artikel 10: Formidling af oplysninger

I denne bestemmelse, der er den samme som i de andre direktiver med EF-
traktatens artikel 13 som retsgrundlag, foreslas det, at medlemsstaterne skal infor-
mere om direktivet og nationale bestemmelser.

Artikel 11: Dialog med relevante interessenter

Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med EF-traktatens ar-
tikel 13 som retsgrundlag. Den har til formal at fremme dialogen mellem de rele-
vante offentlige myndigheder og organer som f.eks. ngo'er, der har en legitim inte-
resse i at bidrage til bekeempelsen af forskelsbehandling pa grund af religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Artikel 12: Organer til fremme af ligebehandling

Denne bestemmelse er den samme som i to andre direktiver vedtaget i henhold til
artikel 13. I henhold til denne artikel skal medlemsstaterne have et eller flere orga-
ner ("ligebehandlingsorgan™) pa nationalt plan til fremme af ligebehandling af alle
uden forskel pa grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Bestemmelsen er en gengivelse af bestemmelsen i direktiv 2000/43/EF vedrgrende
adgang til varer og tjenester og bygger pa tilsvarende bestemmelser i direktiv
2002/73/EF25 og 2004/113/EF. Den fastsatter minimumskompetencen for organer
pa nationalt plan, der bgr handle uafhzngigt for at fremme princippet om ligebe-
handling. Medlemsstaterne kan beslutte, at disse organer skal veere de samme som
dem, der allerede er oprettet i henhold til de tidligere direktiver.

En af ligebehandlingsorganernes opgaver er at give uafhangig bistand til ofre for
forskelsbehandling. De skal ogsa kunne foretage uafheaengige undersggelser af for-
skelsbehandling og offentliggere rapporter og fremsette henstillinger pa ligebe-
handlingsomradet.

Artikel 13: Overholdelse
Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med EF-traktatens ar-
tikel 13 som retsgrundlag. Medlemsstaterne forpligtes til at ophave alle love og
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administrative bestemmelser, der strider mod princippet om ligebehandling. Endvi-
dere kan alle aftaleretlige bestemmelser, virksomheders interne regler og vedtegter
for foreninger, der strider mod ligebehandlingsprincippet erklzres ugyldige eller
&ndres.

Artikel 14: Sanktioner

Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med EF-traktatens ar-
tikel 13 som retsgrundlag. | overensstemmelse med EF-Domstolens praksis fast-
seettes det, at der ikke bgr veaere nogen gvre greense for den godtgarelse, der skal be-
tales i tilfelde af kreenkelser af princippet om ligebehandling. Godtggarelsen skal
veere effektiv, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og have en praeventiv effekt.

Artikel 15: Gennemfgrelse

Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med EF-traktatens ar-
tikel 13 som retsgrundlag. Den giver medlemsstaterne en frist pa to ar til at inkor-
porere direktivet i national ret og at meddele Kommissionen teksten til de nationale
bestemmelser. Medlemsstaterne kan bestemme, at forpligtelsen til at sikre reel ad-
gang for mennesker med handicap ferst skal geelde fire ar efter vedtagelsen af di-
rektivet.

Artikel 16: Rapport

Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med EF-traktatens ar-
tikel 13 som retsgrundlag. Kommissionen skal i henhold til denne artikel afleegge
rapport over for Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af direktivet pa
grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne. Der skal i rapporten tages hensyn til
de synspunkter, der fremsattes af arbejdsmarkedets parter, de relevante ngo'er og
Den Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder.

Artikel 17: Ikrafttreeden

Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med EF-traktatens ar-
tikel 13 som retsgrundlag. Direktivet treeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i
Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 18: Adressater

Denne bestemmelse, hvoraf det fremgar, at direktivet er rettet til medlemsstaterne,
er den samme som i de andre direktiver med EF-traktatens artikel 13 som rets-
grundlag.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal hgres i medfer af Traktatens art.13.stk.1. Europa-
Parlamentets udtalelse foreligger ikke.

7. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Socialministeriets omrade

Det ma overordnet antages, at aldersbestemmelser i forhold Indenrigs- og Social-
ministeriets omrade er objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt formal og derfor
ikke udger forskelsbehandling i direktivets forstand. Det vil indga i regeringens
kommende analyse, hvorvidt der matte blive behov for &ndringer som falge af



vedtagelse af direktivforslaget. Det geelder for eksempel pensionsforhold, kontant-
ydelser og serviceydelser efter serviceloven.

Almene boliger:
Almene familieboliger er dbne for alle befolkningsgrupper.

Man skal vere fyldt 15 ar for at kunne blive opnoteret pa venteliste til en ledig bo-
lig. Denne aldersgranse er objektiv og rimeligt begrundet i et legitimt formal. Be-
stemmelsen udgaer derfor ikke forskelsbehandling i direktivets forstand.

Herudover er der fastsat regler om boliger specielt for unge og eldre samt handi-

cappede (almene ungdomsboliger og almene eldreboliger). Der er her tale om at

stille boliger til radighed for grupper med et serligt boligbehov - dvs. positiv sar-
behandling.

Der findes ikke regler, der udger diskrimination eller forskelsbehandling i direkti-
vets forstand.

Privat udlejningsbyggeri

Der er ikke i lejelovgivningen fastsat bestemmelser om udlejningskriterier og ven-
telister. | privat udlejningsbyggeri bestemmer ejeren derfor i kraft af ejendomsret-
ten, hvem boligerne skal udlejes til, idet dog loven om forbud mod forskelsbehand-
ling pa grund af race m.v. satter bestemte greenser herfor.

Der findes ikke regler for udlejning af private boliger, der udger diskrimination el-
ler forskelsbehandling i direktivets forstand.

Handicap
Serviceloven indeholder en del bestemmelser om tilbud til personer med handicap,

herunder bestemmelser om positiv seerbehandling i form af kompensation for at
sikre reel ligestilling. Falgende bestemmelsers relation til direktivforslaget vurde-
res at skulle undersgges naermere:

Kompensation for merudgifter

88 41 og 100 i lov om social service paleegger kommunalbestyrelserne at yde daek-
ning af ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfarelse til personer under 65 ar
med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og til personer med varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der efter § 15 a i lov om social pension
har opsat udbetalingen af folkepensionen.

Ledsageordning
§ 97 i lov om social service paleegger kommunalbestyrelserne at tilbyde 15 timers

ledsagelse om maneden til personer under 67 ar, der ikke kan faerdes alene pa
grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Stk. 2 fore-
skriver, at personer, der er visiteret til 15 timers ledsagelse om maneden ved det
fyldte 67. ar bevarer denne ret efter det fyldte 67. ar.

Beskyttet beskeeftigelse
§ 103 i lov om social service paleegger kommunalbestyrelsen at tilbyde beskyttet
beskaeftigelse til personer under 65 ar, som pa grund af betydelig nedsat fysisk eller
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psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer ikke kan opna eller fastholde
beskaftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet, og som ikke kan benytte til-
bud efter anden lovgivning.

Beskyttet beskaftigelse adskiller sig fra beskeftigelse efter reglerne pa Beskafti-
gelsesministeriets omrade ved at blive betragtet som en social foranstaltning. Dette
indebarer bl.a., at personer i beskyttet beskaftigelse ikke har krav pa at modtage
feriepenge og sygedagpenge mv. i lighed med personer pa det ordinere arbejds-
marked.

Botilbud

For botilbud til l&engerevarende ophold for personer med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne efter servicelovens § 108, er der ikke fastsat reg-
ler om specifikke indretningskrav i lovgivningen, men botilbuddet skal veare tilpas-
set formalet.

For almene &ldreboliger, herunder boliger der udlejes til mennesker med handicap,
er der derimod fastsat specifikke indretningskrav i lovgivningen, f.eks. at hver bo-
lig skal veere forsynet med selvsteendigt toilet og bad. Det generelle billede er, at
almene &ldreboliger har en hgjere boligstandard end de lengerevarende botilbud
efter servicelovens § 108.

Hjalpemidler og forbrugsgoder

88112 og 113 i lov om social service forpligter kommunalbestyrelsen til at yde
statte til hjeelpemidler og hjeelp til kab af forbrugsgoder i en raekke tilfelde. Foral-
dre til institutionsanbragte barn, der besgger foraldrene i weekenden, har ikke sa-
danne stgttemuligheder.

Handleplaner
8 141 i lov om social service forpligter kommunalbestyrelsen til at skanne, om det

er hensigtsmaessigt at tilbyde at udarbejde en handleplan for indsatsen, nar der ydes
hjelp til personer under 65 ar efter lovens afsnit 5.

Udlandsbekendtggrelsen (BEK 1128 af 13. november 2006)
Udlandsbekendtgarelsen indeholder en raekke bestemmelser om begreaensninger i
forhold til at medtage ydelser ved ophold i udlandet (fx § 3).

For nogle af disse ydelser geaelder, at retten til ydelser er afhangig af, at den enkelte
har opnaet myndighedsalderen pa 18 ar, men endnu ikke pensionsalderen pa 65 ar.

Zldre

Generelt gives hjzlp til ldre borgere i Danmark i vidt omfang pa baggrund af en
behovsvurdering og dermed ikke pa baggrund af aldersafgraensning eller anden af-
greensning, sasom ken, etnisk oprindelse eller gkonomisk formaen. Kommunalbe-
styrelsen skal eksempelvis tilbyde personlig pleje og praktisk hjeelp i hjemmet til
borgere, som pa grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller s&rlige sociale problemer ikke selv kan udfgre disse opgaver.
Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse treeffe afggrelse om tildeling af hjel-
pen pa baggrund af en konkret, individuel vurdering.
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Forebyggende hjemmebesgg
Lov om forebyggende hjemmebesgg til eldre forpligter kommunerne til at tilbyde
forebyggende hjemmebesgg mindst 2 gange om aret til alle over 75 ar.

Beskaftigelsesministeriets omrade

Kontantydelser
Kontantydelser pd Beskaftigelsesministeriets omrade er:

e Lov om hgjeste, mellem, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension
m.v.

e Lov om social pension

e Lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag

e Lov om en bgrnefamilieydelse

For disse ydelser gelder, at retten til ydelser er afhangig af, at den enkelte har op-
naet myndighedsalderen pa 18 ar eller pensionsalderen pa 65 ar.

Geldende dansk ret

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.
Forskelsbehandlingsloven indeholder et forbud mod direkte og indirekte forskels-
behandling pa grund af en raekke kriterier, bl.a. race og etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering pa arbejdsmarkedet. Loven base-
rer sig bl.a. pa EU-direktiv 2000/43/EF og EU-direktiv 2000/78/EF.

Lgnmodtagere og ansggere til ledige stillinger er beskyttet mod forskelshandling i
forbindelse med anszattelse, under ansattelsen, i forbindelse med afskedigelse, for-
flyttelse, forfremmelse og med hensyn til lgn og arbejdsvilkar. En arbejdsgiver ma
ikke forskelsbehandle ansatte med hensyn til adgang til erhvervsmaessig videreud-
dannelse, omskoling, m.v. Loven galder for bade arbejdsgivere, for enhver, der
driver vejlednings- og uddannelsesvirksomhed og for enhver, der anviser beskaefti-
gelse.

Loven indeholder en pligt for arbejdsgiveren til at foretage hensigtsmaessige tilpas-
ninger i betragtning af de konkrete behov for at give personen med handicap ad-
gang til beskaftigelse. Pligten til at foretage tilpasninger ma imidlertid ikke vere
urimelig byrdefuld for arbejdsgiveren. Hvis byrden lettes i tilstreekkeligt omfang
gennem offentlige foranstaltninger anses byrden ikke for at veere uforholdsmaessig
stor.

Personer, der kraever ligebehandling af sig selv eller af andre, er efter loven beskyt-
tet mod repressalier. Loven indeholder endvidere en godtgarelsesbestemmelse. Der
galder delt bevisbyrde i sager efter forskelsbehandlingsloven.

Arbejdslgshedsforsikringsomradet

Arbejdslgshedsforsikringslovgivningen, sygedagpengeloven og kontanthjeelpslov-
givningen indeholder aldersgranser pa en lang reekke omrader i relation til erhver-
velse af ret til fx arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge m.v. Fx ophgrer retten til
arbejdslgshedsdagpenge/efterlan, nar en person nar folkepensionsalderen.
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Ligeledes findes der aldersbestemmelser i efterlgnsordningen, i de serlige ungereg-
ler samt i reglerne om medlemskab/optagelse i en arbejdslgshedsforsikringsord-
ning.

Alder er dermed et vigtigt kriterium og parameter i arbejdslgshedsforsikringslov-
givningen, og aldersbetingelserne er fastsat som led i udmgntningen af beskeefti-
gelsespolitikken.

Arbejdsskadelovgivningen

Bestemmelser der relaterer sig til handicapkriteriet

Erstatning samt godtgarelse efter lov om Arbejdsskadesikring fastsattes pa grund-
lag af arbejdsskadens falger. Dette betyder, at erstatningen kan nedsettes eller efter
omstzndighederne bortfalde, hvis tilskadekomnes aktuelle lzegelige og sociale si-
tuation ikke udelukkende kan henfares til arbejdsskaden. Der ydes saledes ikke
fuld erstatning, nar tilskadekomnes helbredsmaessige og/eller erhvervsevne allerede
var nedsat far skaden. Der ydes heller ikke fuld erstatning, nar den forudbestaende
sygdom med sikkerhed pa et senere tidspunkt ville have medfart i det vaesentlige
de samme falger, selvom skaden ikke var sket.

Falgerne af forudbestaende skader eller handicap kan have betydning for erstat-
ningsudmalingen, og der kan ske fratreek i erstatningen, safremt det er dokumente-
ret at hele eller dele af det varige mén/tab af erhvervsevne skyldes andre forhold
end arbejdsskadens falger. Det bemaerkes, at handicappede kompenseres gkono-
misk efter anden social lovgivning.

Bestemmelser, der relaterer sig til alderskriteriet

I relation til ménerstatningen, som er en gkonomisk kompensation for en tilskade-
komnes varige ikke-gkonomiske falger, nedsattes godtgarelsen med 1 procent, for
hvert ar, tilskadekomne er @ldre end 39 ar ved arbejdsskadens indtraeden (tilskade-
komne er fyldt 40 ar ved arbejdsskadens indtreeden). Godtgarelsen nedsettes dog
ikke yderligere efter det fyldte 69. ar. Baggrunden for, at det er valgt at lade godt-
garelsen nedsztte for aldre personer, er, at &ldre personer ikke skal leve sa leenge
med det varige mén som yngre personer. Reglen om nedsattelse af godtgarelse er
baseret pa statistiske oplysninger om den normale forventede restlevetid for en per-
son med en given alder.

I relation til erstatning for tab af erhvervsevne er hovedreglen, at erstatning for tab
af erhvervsevne er en lgbende erstatning. Den Igbende erstatning skal i nogle sager
(tab af erhvervsevne pa mindre end 50 procent) og kan i andre sager omszttes til et
engangsbelgb (kapitalbelgb). Kapitaliseringsfaktorerne fastsattes efter aktuarmaes-
sige principper. Dette betyder, at kapitaliseringsbelgbet er forskelligt i forhold til
alder, saledes at det udbetalte kapitalbelgb er mindre jo aldre tilskadekomne er.

Beskaftigelseslovgivningen

Adskillige ordninger under beskeeftigelseslovgivningen har snever sammenhang
med fx folkepensionsalderen og retten til fgrtidspension. Fx bortfalder retten til
fleksjob ved tilkendelse af fgrtidspension eller opnaelse af folkepensionsalderen.
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Retten til fx fleksjob bortfalder, nar retten til andre statte/sikringsordninger (kan)
opnas. Afgraensningen er saledes ikke i regelsattet knyttet direkte til spargsmalet
om alder/handicap, men til om anden ydelse kan opnas.

Derudover indeholder beskeftigelsesindsatsen (lov om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats) en raeekke malgruppeafgraeensninger som knytter sig til alder eller handicap
(begraensninger i arbejdsevnen).

Der kan opstilles falgende (forelgbige) liste over beskeftigelsesrelaterede ordnin-
ger, der indeholder bestemmelser — direkte eller indirekte — om alder/handicap:

Ordning Afgraesning

Fleksjob Veaesentlig og mere end midlertidig begraensning i
arbejdsevnen. Ophegrer ved folkepensionsalderen.

Lantilskud til fgrtidspensi-  Forudseetter fgrtidspension (som kraver veaesent-

onister (skanejob) lig og varig begransning i arbejdsevnen).

Revalidering Vasentlig begransning i arbejdsevnen med mu-
lighed for selvforsgrgelse ved fx skift af er-
hvervsomrade. Revalideringsydelse er subsidizer
ift. alle andre former for forsgrgelse.

Personlig assistance til Varig og betydelig psykisk/fysisk funk-
handicappede (kompensati- tionsnedsattelse.
onsloven)

Lentilskud til over 55-arige  Dagpenge-, kontant- og starthjeelpsmodtagere
over 55 ar med mindst et ars ledighed, kan blive
ansat med et serligt hgjt lgntilskud, safremt de
selv finder arbejde i en privat virksomhed. Ord-
ningen bygger pa objektive kriterier, og lgntil-
skuddet kan gives i max 6 maneder.

Seniorjob Forsikrede ledige, som efter det fyldte 55. ar mi-
ster retten til dagpenge pa grund af dagpengepe-
riodens udlgb, har ret til ansattelse i et seniorjob i
kommunen. Seniorjobbet ophgrer, nar personen
nar alderen, hvor personen kan ga pa efterlgn.

Lantilskud til elev- Personer med omfattende psykiske, fysiske eller
llerlingeforlgb (LAB § 51,  sociale problemer, der kun kan yde en meget be-
stk. 3, nr.2) graenset arbejdsindsats.

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Da raekkevidden af bestemmelsen ikke er afklaret, er det pa nuvarende tidspunkt
usikkert i hvilket omfang forslaget vil fa lovgivningsmassige konsekvenser pa be-
skaftigelsesomradet mht. anvendelsen af aldersgranser.

Direktivforslagets artikel 2, stk. 7, giver medlemsstaterne mulighed for at tillade
forholdsmaessigt afpasset forskelsbehandling pa grund af alder og handicap ved
ydelse af finansielle tjenester, hvis alder eller handicap i forbindelse med det pa-
geeldende produkt er en afgarende faktor ved en risikovurdering baseret pa relevan-
te og ngjagtige aktuarmaessige eller statistiske data.



Det er pa nuvearende tidspunkt ikke afklaret i hvilket omfang forslaget giver ad-
gang til at opretholde aldersgreenserne og hensynet til tidligere handicap i forbin-
delse med arbejdsskadeforsikringslovgivningens regler om fratraek for erstatning
og nedsettelse af méngodtgerelse efter det 40. ar.

Kulturministeriets omrade

Der findes ikke pa Kulturministeriets omrade love, der indebarer direkte diskrimi-
nation af mennesker som fglge af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering.

Ophavsretsloven

Der er foreskrevet positiv serbehandling af dgve, blinde og ordblinde i ophavsrets-
loven, jf. § 17. Ifalge bestemmelsen er det tilladt at gengive og sprede eksemplarer
af udgivne veerker til brug for blinde, svagtseende, dgve mv.:

Syns- 0g hgrehandicappede

§ 17. Det er tilladt at gengive og sprede eksemplarer af udgivne veerker, nar gengi-
velsen og de spredte eksemplarer er szrligt bestemt til brug for blinde, svagtseen-
de, dave og talelidende samt personer i gvrigt, der pa grund af handicap er ude af
stand til at laese trykt tekst. Bestemmelsen i 1. pkt. finder ikke anvendelse pa gen-
givelse eller eksemplarspredning, der sker i erhvervsgjemed.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse pa lydoptagelser af litteraere
veerker eller pa gengivelser, der udelukkende bestar af lydoptagelser af musikveer-
ker.

Stk. 3. Lydoptagelser af udgivne litteraere veerker ma gengives og spredes til brug
for syns- og leesehandicappede, nar det ikke sker i erhvervsgjemed. Ophavsmanden
har krav pa vederlag. Kan der ikke opnas enighed om starrelsen af vederlaget, kan
hver af parterne foreleegge spargsmalet for Ophavsretslicensnavnet, jf. § 47.

Stk. 4. Statslige eller kommunale institutioner og andre sociale eller almennyttige
institutioner kan til brug for syns- og hgrehandicappede ved lyd- eller billedopta-

gelse fremstille eksemplarer af vaerker, der udsendes i radio eller fjernsyn, safremt
betingelserne for aftalelicens efter § 50 er opfyldt. Sadanne optagelser ma kun ud-
nyttes inden for virksomhed, som omfattes af den i 8 50 forudsatte aftale.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade

Spargsmal om iszr alder er reguleret i en reekke sammenhange i sundhedslovgiv-
ningen. Som eksempler kan navnes bestemmelserne vedr. mindreariges adgang til
at samtykke til behandling og aktindsigt (Sundhedslovens § 17), adgangen til at op-
rette livstestamenter (Sundhedslovens § 26), transplantation fra levende og afdgde
personer (Sundhedslovens 8§ 52 og 53), reglerne vedr. valg af sikringsgruppe og
praktiserende leege (Sundhedslovens 8§ 58 og 59), og en raekke alderskrav i forbin-
delse med vaccinations- og screeningsprogrammer (f.eks. i forbindelse med HPV-
vaccine og screening for brystkraft og livmoderhalskreeft).

Aldersbestemmelserne i sundhedslovgivningen vurderes fortsat at veere objektivt
og sagligt begrundet i legitime og faglige hensyn. Det kan dog ikke pa nuverende
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tidspunkt udelukkes, at der vil kunne blive behov for &ndringer heri som falge af
en vedtagelse af direktivforslaget.

| forhold til direktivudkastets forbud mod diskrimination pa grund af seksuel orien-
tering bemaerkes, at ifglge Sundhedsstyrelsens bekendtgerelse nr. 768 af 10. juli
2008 om sikkerhed ved bloddonation skal blodbankerne forud for tapning af hu-
mant blod undersgge om donor er egnet til donation efter kriterier nevnt i bilag 2
til bekendtgarelsen. Et af disse kriterier er seksuel adfeerd, og dette kan indebare
udelukkelse af donorer "som pa grund af deres seksuelle adfserd er udsat for stor ri-
siko for at pafare sig alvorlige smitsomme sygdomme, der kan overfgres med blo-
det".

Begrundelsen for kravene i bekendtggrelsen er dels at sikre bloddonorer bedst mu-
ligt mod komplikationer ved tapning, dels at opna bedst mulig sikkerhed ved an-
vendelse af l&egemidler, der er fremstillet af humant blod. For at opna det-

te udelukkes personer, hvor der er en potentiel risiko for overfarsel af infektion
med blodet.

Bekendtgarelsen er gennemfarelse af direktiv 2004/33/EF.

Fgdevareministeriets omrade
Direktivet vurderes ikke at have konsekvenser indenfor Fgdevareministeriets om-
rade.

Det kan dog na&vnes, at der i Fgdevareministeriets lovgivning findes visse regler,
som indeholder krav om, at en ansgger skal have en vis alder for at fa del i et gode
eller lignende. Der kan til eksempel vaere tale om den sakaldte "Yngre jordbruger-
ordning", hvor en ansgger bl.a. skal vaere under 40 ar for at kunne opna de serligt
gunstige 1an, som er omfattet af ordningen. Men sadanne eksempler, hvor der er
fastsat seerlige alderskriterier i national lovgivning pa Fedevareministeriets omrade,
er ikke i strid med direktivforslaget, idet kriterierne er objektive, sagligt begrundet
og proportionelle, jf. forslagets artikel 2, stk. 6

@konomi- og Erhvervsministeriets omrade

Af art. 4.1.a fremgar det, at "Det forudsettes, at der indfares de ngdvendige foran-
staltninger, herunder ved rimelige a&ndringer og tilpasninger, sa handicappede gi-
ves reel og lige adgang til social beskyttelse, sociale goder, sundhedsydelser og ud-
dannelse samt adgang til og levering af varer og tjenester, herunder bolig og trans-
port, som er tilgeengelige for offentligheden. Sadanne foranstaltninger ber ikke
medfare en uforholdsmaessig stor byrde..."

Det vurderes, at forslaget gaelder bade nye og eksisterende bygninger.

| art. 4.2. er listet en reekke forhold, der skal tages i betragtning, nar "en uforholds-
maessig stor byrde" skal vurderes. @konomi-og erhvervsministeriet vil foretage en
naermere analyse af direktivets konsekvenser for ministeriets ressortomrade.

Justitsministeriets omrade
Forslaget ses umiddelbart at bergre falgende regler inden for Justitsministeriets
omrade:
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I henhold til spillekasinolovens § 8, stk. 1, ma kun personer over 18 ar fa adgang til
et spillekasino. Ifalge forarbejderne til bestemmelsen genfindes et sadant krav i an-
dre landes lovgivning om spillekasinoer. Det er Justitsministeriets umiddelbare op-
fattelse, at bestemmelsen, hvis direktivforslaget vedtages i sin nuvaerende form, vil
kunne opretholdes med henvisning til direktivets artikel 2, stk. 6.

Ifalge notarialbekendtgarelsens § 4, stk. 1, skal den, der anmoder om foretagelse af
en notarialforretning, om ngdvendigt sgrge for medvirken af en tolk eller dgvetolk,
som notaren kan godkende. Det er umiddelbart Justitsministeriets opfattelse, at det

ma anses for tvivisomt, om kravet kan opretholdes, hvis direktivforslaget vedtages

i sin nuvaerende form.

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race mv., jf. lovbekendtgarelse
nr. 626 af 29. september 1987, som &ndret ved lov nr. 433 af 31. maj 2000, inde-
holder et forbud mod forskelsbehandling pa grund af race mv. inden for erhvervs-
maessig eller almennyttig virksomhed. Det er ifalge denne lov forbudt pa grund af
en persons race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle ori-
entering at nagte at betjene den pageldende pa samme vilkar som andre eller at gi-
ve en person adgang pa samme vilkar som andre til sted, forestilling, udstilling,
sammenkomst eller lignende, der er aben for almenheden. Overtraedelse af denne
lov straffes med bade eller fengsel indtil 6 maneder.

Den nazvnte lov omfatter ikke forskelsbehandling pa grund af handicap eller alder,
og loven omfatter endvidere ikke uagtsomme forhold.

De i straffeloven og retsplejeloven (vedrgrende behandlingen af straffesager) inde-
holdte bestemmelser med aldersgraenser mv., omfattes ikke af direktivforslagets
anvendelsesomrade, jf. forslaget til artikel 3, stk. 1. Regulering af disse omrader er
i gvrigt ikke omfattet af de befgjelser, som EF-traktaten tilleegger Feellesskabet.
Justitsministeriet har noteret sig, at forslaget ikke bergrer national ret vedragrende
civilstand eller familiemaessig status, herunder adoption og reproduktive rettighe-
der, jf. forslagets artikel 3, stk. 2. Det skal i den forbindelse understreges, at regi-
strerede partnerskaber ikke i medfer af lov om registreret partnerskab fuldt ud lige-
stilles med agteskaber.

Undervisningsministeriets omrade

Forbud mod diskrimination for alder

For sa vidt angar direktivudkastets forbud mod diskrimination pga. alder skal Un-
dervisningsministeriet gere opmaerksom pa, at der i love og bekendtggrelser findes
alderskrav og aldersbegraensninger. Som eksempler kan is&r naevnes bestemmelser,
der udger kriterier for udlgsning af statstilskud for eleverne pa skoler:

§ 13, stk. 1, Lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hand-
arbejdsskoler (frie kostskoler), jf. lovbekendtgarelse nr. 785 af 18. juli 2008, inde-
holder krav til minimums- og maximumsalder for elever pa folkehgjskoler, ung-
domshgjskoler, efterskoler og husholdningsskoler.

8 8, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 702 af 30. juni 2008, om tilskud til friskoler
og private grundskoler m.v. indeholder minimums- og maximumsalder for at elever
kan indga i opgerelsen af skolens elevtal og dermed fa statstilskud. Det skal be-
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meerkes, at alderskriterierne svarer til folkeskolens, jf. folkeskolelovens § 20, stk.
1, om aldersgraenser for kommunernes pligt til at serge for undervisning.

8 1, stk. 1, i lov om produktionsskoler, jf. lovbekendtgarelse nr. 785 af 6. juli
2006, indeholder krav til maximumsalder for deltagere pa produktionsskole.

Pa bestyrelsesomradet er der et krav om, at medlemmer i de selvejende uddannel-
sesinstitutioners bestyrelser er myndige.

Da aldersbestemmelserne i disse love er objektivt og sagligt begrundede i legitime
hensyn til undervisningssystemets indretning og sammenhang i Danmark, forven-
tes det ikke, at disse krav vil veere i modstrid med direktivet.

Forbud mod diskrimination for religion eller tro

For sa vidt angar direktivudkastets forbud mod diskrimination p. g. a. religion eller
tro skal Undervisningsministeriet gare opmarksom pa, at de frie grundskoler som
udgangspunkt selv beslutter, hvilke elever skolen vil optage. Det fremgar dog af
bemarkningerne til L 105, folketingssamling 2004-05 (2. samling), at: "De frie
grundskoler er omfattet af lov om etnisk ligebehandling og lov om inkorporering af
Den Europziske Menneskerettighedskonvention. Skolerne ma saledes ikke for-
skelsbehandle pa grund af race eller etnisk oprindelse, herunder i forbindelse med
beslutningen om, hvem de vil have som elever. | gvrigt henvises til bemarkninger-
ne til forslag 3 nedenfor." Og af bemarkningerne til nr. 3 fremgar det: "Det vil som
falge heraf veere i strid med bestemmelsen, hvis skolen i sin optagelsespraksis udg-
ver diskrimination pa baggrund af kan eller etnisk oprindelse. Bestemmelsen vil
derimod ikke afskaere skoler, der bygger pa en bestemt religigs overbevisning, fra
kun at have elever med den samme religigse overbevisning, som skolen eller kun
have elever, hvis foraldre har den samme overbevisning som skolen."
Direktivforslaget forventes ikke at fa konsekvenser for lov om frie grundskoler.
Tilsvarende principper geelder for de frie kostskoler.

Forbud mod diskrimination af mennesker med handikap

For sa vidt angar direktivforslagets forbud mod diskrimination af mennesker med
handicap, findes pa ministeriets omrade en del regelsaet om tilskud til specialun-
dervisning og lignende, der foregar pa de selvejende uddannelsesinstitutioner.

Det er umiddelbart vanskeligt at vurdere forslagets konsekvenser pa omradet, her-
under med hensyn til eventuelle merudgifter i form af krav om starre tilskud til
mennesker med handikap.

Pa det frie skoleomrade findes falgende tilskudsmuligheder til specialundervisning:

I henhold til § 25, stk. 1, i lov om frie kostskoler yder staten tilskud efter en fastsat
takst til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand for elever med
szrlige behov, herunder til skoler med et samlet szrligt undervisningstilbud. End-
videre afsettes der pa de frie kostskolers omrade pa de arlige finanslove serlige til-
skud til deekning af ekstraudgifter, der er godkendt af undervisningsministeren, til
leerertimer, praktisk medhjelp og hjeelpemidler til elever med svare handicap, jf. 8
25, stk. 2, i lov om frie kostskoler.
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Pa de frie grundskolers omrade afszttes pa de arlige finanslove szrlige tilskud til
specialundervisning og til deekning af ekstraudgifter til leerertimer, praktisk med-
hjeelp, hjeelpemidler og befordring af elever med sveere handicap. Styrelsen for Sta-
tens Uddannelsesstatte fordeler tilskuddet mellem skolerne efter ansggning, jf. §
11, stk. 1 nr. 1, og 8§ 11, stk. 2, i lov om friskoler og private grundskoler m.v.

I henhold til § 13, stk. 1, i lov om private gymnasieskoler, studenterkurser og kur-
ser til hgjere forberedelseseksamen yder staten tilskud efter en fastsat takst til de
private gymnasieskoler m.v. til deekning af ekstraudgifter til leerertimer, praktisk
medhjelp, hjelpemidler og befordring af elever og kursister med svere handicap.
Tilskuddets starrelse fastsattes pa de arlige finanslove.

Vedr. produktionsskoler:

Ifalge 8 2, stk. 6, nr. 3, i lov om produktionsskoler kan specialundervisning og an-
den specialpaedagogisk bistand indga i et produktionsskoletilbud. Produktionssko-
lerne er dermed ikke ifglge produktionsskoleloven forpligtet til at tilbyde denne ty-
pe undervisning og bistand. Der ydes endvidere ikke ekstra statstilskud til skoler,
der lader specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand indga i et pro-
duktionsskoletilbud. En sadan produktionsskole ma derfor ansgge den unges bo-
paels kommune om at fa dekket de meromkostninger, der er ved specialundervis-
ning og anden specialpaedagogisk bistand til den pagaldende unge.

| forhold til forslagets forbud mod diskrimination af mennesker med handicap, kan
det oplyses, at der i det institutionelle lovgrundlag for ungdomsuddannelsesomra-
det findes hjemler til specialpaedagogisk statte. For s& vidt angar Aben Uddannelse,
hvor der ikke er nogen eksplicit hjemmel til specialpaedagogisk stgtte, ma en nar-
mere vurdering af problemstillingen imidlertid bero pa en naermere redegarelse for
direktivets raeekkevidde i forhold til eksempelvis den af Danmark undertegnede FN-
konvention om rettigheder for personer med handicap og en naermere udredning af
Aben Uddannelseslovens sammenhzang med handicapkompenserende foranstalt-
ninger i anden lovgivning.

Forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne

Lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne
(lovbekendtgarelse nr. 16 af 7. januar 2005, som &ndret senest ved lov nr. 557 af 6.
juni 2007) indeholder ikke regler om specialpadagogisk statte. Der er heller ikke
mulighed for at yde specialpaedagogisk statte hertil i henhold til lov om specialpee-
dagogisk stette ved videregdende uddannelser (lovbekendtgarelse nr. 210 af 1.
marts 2007).

Det ma imidlertid forventes, at en gennemfarelse af forslaget vil kunne medfare
krav om en tilsvarende ordning, som er geeldende for de videregaende uddannelser.
Det vil iseer kunne blive aktuelt for den forberedende voksenundervisning. For ord-
blindeundervisningen vil yderligere specialpaedagogisk stagtte kun blive aktuelt i
helt sarlige tilfeelde, fx blinde ordblinde.

Det fremgar af forslagets artikel 14 om sanktioner, at sanktionerne blandt andet kan
besta af betaling af kompensation. Afdelingen for Grundskole og Folkeoplysning
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gar ud fra, at sanktionerne i artikel 14's forstand er indeholdt i dansk rets alminde-
lige erstatningsregler.

Bemarkninger, der vedrgrer aldersgraenserne i SU- og SVU-lovgivningen
SU-Styrelsen har gennemgaet aldersgranserne i lovgivningen inden for Styrelsens
omrade og er naet til det resultat, at de alle er objektivt begrundet i et legitimt for-
mal inden for rammerne af dansk ret:

SU-loven

Lov om statens uddannelsesstgatte, jf. lovbekendtgarelse nr. 789 af 11. september
2003, indeholder 2 aldersgranser vedrgrende den studerende selv, en 18 ars granse
og en 20 ars greense.

18 ars aldersgreensen: Det er efter § 2, stk. 1, nr.3, i SU-loven en betingelse for at fa
SU til ungdomsuddannelse eller videregaende uddannelse, at den uddannelsessg-
gende er fyldt 18 ar. Indtil dette tidspunkt er den uddannelsessggende omfattet af
foraldrenes forsgrgelsespligt. Der kan tidligst gives SU fra begyndelsen af det
kvartal, der fglger efter den dato, hvor den uddannelsessggende er fyldt 18 ar. Det
haenger sammen med, at ydelser efter reglerne om barnefamilieydelse og barnetil-
skud bortfalder med udgangen af det kvartal, hvori den unge er fyldt 18 ar. Denne
aldersgraense er saledes fastsat under hensyntagen til disse forhold.

20 ars aldersgraensen - SU til uddannelsessggende over 20 ar og uddannelsessg-
gende under 20 ar i videregaende uddannelse: Uddannelsessggende over 20 ar og
uddannelsessggende under 20 ar i videregaende uddannelse far tildelt SU uaf-
hangigt af foreeldrenes indkomst, og de far tildelt SU med satsen for hjemmeboen-
de, hvis de er hjemmeboende, eller satsen for udeboende, hvis de er udeboende. Se
8 8 SU-loven.

20 ars aldersgransen - SU til uddannelsessggende under 20 ar i ungdomsuddannel-
se: Uddannelsessggende, der er under 20 ar og i gang med en ungdomsuddannelse,
far tildelt SU pa grundlag af forzeldrenes indkomstforhold, idet det ved tildeling af
SU har veeret ngdvendigt at foretage en vurdering af, hvordan de gkonomiske mid-
ler, der er til radighed pa omradet, skal fordeles pa de uddannelsessggende. Se § 8,
stk. 2, i SU-loven. I den prioritering er der truffet politisk beslutning om, at der skal
tages hensyn til foraeldrenes indkomstforhold ved tildeling af SU til denne gruppe
uddannelsessggende. Det er dog kun tilleegget til grundstipendiet, der reguleres i
forhold til foraeldrenes indkomst. Der er mulighed for forhgjet studielan, nar sti-
pendiet er nedsat pa grund af foreldrenes indkomst. Endvidere far alle i denne
gruppe som udgangspunkt tildelt SU med satsen for hjemmeboende. Se § 8, stk. 3,
i SU-loven. Langt de fleste i denne gruppe bor faktisk hjemme. Hensigten med reg-
len om at tildele SU med hjemmeboendesatsen til disse unge har veeret at modvir-
ke, at de helt unge stettemodtagere, der typisk er under gymnasial uddannelse eller
i en skoleperiode under erhvervsuddannelse, flytter hjemmefra reelt eller proforma,
for at opna hgjere SU som udeboende. SU-reglerne giver mulighed for dispensati-
on, sa den uddannelsessggende far SU med satsen for udeboende i tilfelde, hvor
det er forstaeligt, at den pagealdende flytter hjemmefra, fx i tilfeelde, hvor den ud-
dannelsessggendes foraldre bor langt fra uddannelsesstedet, eller hvor transport-
forholdene mellem hjemmet og uddannelsesstedet er darlige.
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20 ars aldersgranse - SU til udenlandske statsborgere, der rejser ind i landet, for de
fylder 20 ar Efter § 61,stk. 1, nr. 4, i SU-bekendtgarelsen, bekendtgarelse nr. 469
af 3. juni 2003, far udenlandske statsborgere, der sammen med deres foreldre har
taget fast ophold i Danmark og ved indrejsen i landet ikke var fyldt 20 ar, SU pa
samme betingelser som danske statsborgere til uddannelser i Danmark. Man har
ikke gnsket at afskeere personer, der i en sa ung alder bosztter sig her i landet
sammen med deres forzldre, fra at fa SU.

| SU-reglerne indenfor tildelingsomradet findes aldersgraenser vedrgrende den ud-
dannelsessggendes familie, herunder sgskende og barn, jf. § 25, stk. 4, i SU-loven
om fradrag for sgskende i foraeldreindkomsten, og § 62, stk. 2, nr. 1, i SU-
bekendtggrelsen om pasning af egne bgrn under 12 ar, samt § 19 ¢, stk. 1, nr. 1, i
SU-bekendtgarelsen om forsgrgertilleeg.

Il. Aldersgreenser i SVU

I lov om statens voksenuddannelsesstatte (SVU), jf. lovbekendtgarelse nr. 319 af
20. marts 2007, findes der bade gvre og nedre aldersgranser.

Med voksen- og efteruddannelsesreformen, som blev vedtaget i Folketinget i maj
2000, skete der en malretning og forenkling af den offentlige involvering i statte til
deaekning af mistet arbejdsfortjeneste i forbindelse med voksnes deltagelse i voksen-
og efteruddannelse. Malretningen er bl.a. sket ved, at der til uddannelser i det ordi-
na&re uddannelsessystem kun gives SU, mens den hgjere statte til voksne - SVU el-
ler godtgearelse til deltagelse i erhvervsrettet voksen- og erhvervsuddannelse (VEU-
godtgarelse) - gives til uddannelser i voksenuddannelsessystemet.

Baggrunden for SVU-loven er at skabe rammer for de offentlige uddannelser pa
voksen- og efteruddannelsesomradet, som sikrer, at voksne har adgang til at leere
og udvikle kompetencer gennem hele livet. Sigtet er at give voksne et gkonomisk
grundlag for at deltage i undervisning pa folkeskoleniveau, i gymnasial uddannelse
og i videregaende uddannelse. VEU-godtggrelse gives til voksnes deltagelse i er-
hvervsrettet uddannelse til og med erhvervsuddannelsesniveau.

Det fremgar af § 2, stk. 2, nr. 1, i SVU-loven, at der gives SVU til uddannelsessg-
gende, der er i alderen fra 25 ar og op til 65 ar, jf. dog stk. 2, hvorefter uddannel-
sessggende, der er i alderen 20 og op til 25 ar kan fa SV U til forberedende voksen-
undervisning (FVU) og specialundervisning for voksne. Endelig er der med hjem-
mel i § 2, stk. 6, fastsat regler om, at aldersbetingelsen kan fraviges i forbindelse
med jobrotation.

Generelle regler
Mindst 25 ar

Som ovenfor navnt skal man veere fyldt 25 ar for at fa SVU. Baggrunden herfor er,
at de unge uddannelsessggende skal uddanne sig i det ordinare uddannelsessystem,
hvor forsgrgelses-grundlaget er statens uddannelsesstatte (SU). SVU daekker pri-
meert tabt arbejdsfortjeneste eller arbejdsmulighed ved deltagelse i uddannelse for
voksne personer, der har tilknytning til arbejdsmarkedet. SVU er saledes for voks-
ne, der parallelt med deres beskeftigelse vil videreuddanne sig.

Op til 65 ar

24



Den tidligere gvre greense pa 60 ar blev med virkning fra 1. januar 2005 zndret il
65 ar. Formalet med andringen var at forbedre medarbejdernes mulighed for at be-
vare tilknytningen til arbejdsmarkedet, efter de er fyldt 60 ar. Loven er efterfalgen-
de andret, saledes at den gvre aldersgraense for SVU fra 1. juli 2009 falger pensi-
onsalderen. Der er saledes sikret en sammenhang mellem den gvre aldersgraense
for SVU og overgangen til pensionsalderen.

Fravigelser af alderskrav

20 — 24 ar

Med SVU-loven er der givet adgang til, at unge uddannelsessggende kan fa SVU
til deltagelse i FVVU og specialundervisning for voksne. Alderskravet om at veere
fyldt 25 ar er fraveget for at skabe overensstemmelse med mulighederne for at fa
VEU-godtgarelse ved deltagelse i bl.a. kompetenceafklarende forlgb under grund-
lzeggende voksenuddannelse, som kan bevirke, at den uddannelsessggende skal
gennemfgre et F\VU-forlgb.

Under 25 ar

For undervisning, der sker som led i jobrotation, er kravet om at vaere fyldt 25 ar
fraveget, fordi man har gnsket at viderefgre disse regler fra den tidligere uddannel-
sesorlov.

Integrationsministeriets omrade

Lov om etnisk ligebehandling

Ved lov nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk ligebehandling er de af direktiv nr.
2000/43/EF omfattede samfundsomrader med undtagelse af arbejdsmarkedet gen-
nemfert i dansk ret.

Loven indeholder forbud mod direkte og indirekte forskelsbehandling. Lovens for-
bud mod forskelsbehandling geelder for al offentlig og privat virksomhed, for sa
vidt angar social beskyttelse, herunder social sikring og sundhedspleje, sociale go-
der, uddannelse samt adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, herunder
bolig, der er tilgeengelige for offentligheden. Forbuddet mod forskelsbehandling
gealder endvidere for medlemskab af og deltagelse i en organisation, hvis medlem-
mer udgver et bestemt erhverv, samt de fordele, sddanne organisationer giver med-
lemmerne. Loven gelder ikke for udgvelse af aktiviteter af rent privat karakter.

Loven giver endvidere Institut for Menneskerettigheder kompetence til at behandle
individuelle klager vedrgrende racediskrimination uden for arbejdsmarkedet. Indfg-
relsen af den individuelle klageadgang ligger ud over det af direktivet kraevede.

Udlandingeloven

Seerligt for sa vidt angar udleendingeomradet leegger Integrationsministeriet til
grund, at det fremgar af direktivforslaget, at det ikke omfatter udleendingeomradet,
jf. artikel 3, stk. 5 i den danske udgave. I sin nuveerende form kan bestemmelsen
dog forstas saledes, at det kun er reglerne om muligheden for at indrejse og ophol-
de sig i staten pa, der falder uden for direktivet. Formuleringen bgr derfor preecise-
res, sa det klart fremgar, at ogsa de betingelser, tredjelandsstatsborgere og statslgse
personers opholder sig pa i medlemsstaten falder uden for direktivet. Det bar lige-
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ledes sikres, at "betingelser vedrarende ophold" ogsa omfatter udvisning, afvisning,
udrejse.

Alderskriteriet

Integrationsloven

Integrationsloven indeholder aldersgreenser for sa vidt angar tilbud om introdukti-
onsprogram, som retter sig mod voksne mennesker og ivaerksattes med henblik pa
at skabe mulighed for selvforsargelse. Aldersgraensen knytter sig til myndighedsal-
deren, men introduktionsprogrammet kan ogsa efter en konkret vurdering tilbydes
til uledsagede mindrearige asylansggere. Disse aldersgranser findes objektivt og
rimeligt begrundet.

Integrationsloven indeholder endvidere enkelte bestemmelser om sarlige tilbud og
tilskudsordninger, som kan iveaerksattes i forhold til bestemte aldersgrupper. Disse
bestemmelser er begrundet i behovet for en serlig indsats i forhold til disse alders-
grupper med henblik pa at hjeelpe de pagaldende i uddannelse eller beskaftigelse.
Bestemmelserne er saledes udtryk for positiv serbehandling.

Repatrieringsloven

Repatrieringsloven indeholder en aldersgranse for sa vidt angar udbetaling af
hjeelp til repatriering. Aldersgraensen knytter sig til myndighedsalderen. Denne al-
dersgranse findes objektivt og rimeligt begrundet.

Repatrieringsloven indeholder endvidere aldersgraenser for sa vidt angar mulighe-
den for at opna reintegrationsbistand, som er knyttet til en antagelse om manglende
muligheder for at skaffe sig et forsgrgelsesgrundlag i hjemlandet pa grund af alder
og f.eks. helbredsforhold. Disse aldersgraenser er saledes udtryk for positiv serbe-
handling.

Samlet set vurderes forslaget ikke at have konsekvenser indenfor Integrationsmini-
steriets omrade.

Det er endvidere Integrationsministeriets opfattelse, at der i visse tilfeelde kan vaere
saglige grunde til forskelsbehandling, f.eks. mellem forskellige trosretninger mv.,
og at det derfor er vigtigt, at der er den forngdne fleksibilitet i direktivforslagets
bestemmelser.

Skatteministeriets omrade

Skatteministeriets lovgivning indeholder ikke bestemmelser med det sigte at dis-
kriminere. Forslaget er imidlertid sa bredt formuleret, at det umiddelbart kan med-
fare en del fortolkningsspargsmal. Det oplyses, at skattelovgivningen indeholder
en reekke afgraensninger i forhold til alder. Dette gaelder bade mht. forholdet
barn/voksne og aldre/pensionister, men ogsa inden for disse kategorier, jf. bgrne-
familieydelsens 3 satser (afhaengig af alder), og det i sidste samling gennemfgarte
lovforslag om skattenedslag for seniorer, der fylder 64 ar i 2010-16. Sidstnaevnte
omfatter saledes ikke andre aldersgrupper, herunder personer, der allerede er fyldt
64 ar.

Transportministeriets omrade
Udgangspunktet for tiltag til at fremme ligebehandling uden for arbejdsmarkedet
vil fortsat vaere “rimelig tilpasning”. Sddanne tilpasninger kan forventes gennem-
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fort, hvis de ikke medferer en “uforholdsmeessig stor byrde” for den part, der har
ansvaret for/konfronteres med kravet om relevant tilpasning.

Transportministeriet vil foretage en neermere analyse af direktivets konsekvenser
for ministeriets ressortomrade.

Videnskabsministeriets omrade
Videnskabsministeriet vil foretage en naermere analyse af direktivets konsekvenser
for ministeriets ressortomrade.

Kirkeministeriets omrade

Direktivet vurderes ikke at have konsekvenser indenfor Kirkeministeriets omrade,
idet folkekirkens virksomhed og dens forhold til staten er undtaget fra direktivets
anvendelsesomrade.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Indenrigs- og Socialministeriet har nedsat en fglgegruppe, som bl.a. har til opgave
at foretage en analyse af forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget og beskyttelsesniveauet, herunder tilgeengeligheden til offentlige
bygninger. Nar resultatet heraf foreligger, vil det tilga Folketingets Europaudvalg.

9. Haring

Forslaget er sendt i hgring i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold
og blev drgftet pa et made i udvalget den 17. september 2008. Forslaget, jf. dets
anvendelsesomrade, vil ogsa blive sendt til andre relevante organisationer i hgring.

KL finder det problematisk, at alder indgar pa lige fod med de resterende rettighe-
der. KL anmodede i forbindelse med hgringen om EU traktatens artikel 13 om at
alderskriteriet udgik. En tilsvarende anmodning fremsatte KL i forbindelse med hg-
ringen vedrgrende direktiv 2000/78.

Lesningen med at indsatte en undtagelsesbestemmelse om at ulige behandling pa
grund af alder ikke er forskelsbehandling, safremt der er et objektivt og rimeligt
begrundet legitimt formal (artikel 6 i direktiv 200/78 og artikel 2 stk. 6 i det nye di-
rektivforslag) — er ikke en god lgsning. Belart af erfaringerne fra EU retssagerne
C-411/05, C-361/07, C-555/07, C88/08 og C-299/08 finder KL det ngdvendigt, at
der tages et klart forbehold for alder, og at det inddrages som diskriminationskrite-
rium i direktivforslaget.

Alder bliver ofte brugt som et objektivt kriterium dels i forhold til lovgivning dels i
forhold til administration for eksempel: erhvervelse af karekort, ret til stemmeaf-
givning ved demokratiske valg og meget mere. Det er alle disse lovmaessige og
administrative bestemmelser som efter direktivets vedtagelse pludselig er potentiel
EF-stridige og ulovlige.

Artikel 3 litra c) siger, at uddannelse er et af de omrader, hvor direktivet finder an-
vendelse. KL finder at uddannelse er et nationalt anliggende at artikel 3 litra ¢) der-
for ber udga — uanset artikel 3 stk. 3. Derved er artikel 3 stk. 3 redundant og ber li-
geledes udga.
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| artikel 7 indfgres bestemmelser om klageadgang. KL finder at dette er et nationalt
anliggende som allerede er reguleret via EF domstolens afgerelser. Artiklen bar
udga.

Artikel 8 omhandler i realiteten krav om omvendt bevisbyrde. KL finder, at dette
selv om det kendes fra andre direktiver, at det er meget kritisabelt i forhold til rets-
sikkerheden. KL skal anmode om at bestemmelsen udgar. KL skal erindre om de
meget store betaenkeligheder der fra dommers side kom til udtryk efter gennemfg-
relsen af omvendt bevisbyrde i ligestillingssagerne.

Efter artikel 11 tilfgjes: "Medlemsstaterne tilskyndes at inddrage arbejdsmarkedets
parter, i det omfang arbejdsmarkedet bereres”.

Artikel 13 om overholdelse er en nyskabelse. Dette er et nationalt anliggende og
KL skal anmode om, at det udgar.

Artikel 14 om sanktioner har vi set flere forslag. Sanktionsbestemmelser er et nati-
onalt anliggende i EF retten. Der er en eksisterende EF domstolspraksis der pa en
balanceret made varetager de tvaernationale hensyn. Bestemmelsen bgr derfor ud-

ga.

KL skal afslutningsvis takke for fremsendelsen af hgringen og anmode om, at sa-
gen efterfalgende behandles i Specialudvalget saledes, at der kan gives et klart
mandat i de forestaende europaiske forhandlinger til de danske forhandlere.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har forstaet direktivforslaget saledes, at det skal
regulere beskyttelse mod forskelsbehandling uden for arbejdsmarkedet, og at det
skal supplere de eksisterende direktiver for sa vidt angar diskriminationskriterierne,
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Det vil sige, at naervee-
rende direktivforslag vedrarer omradet social beskyttelse, sociale goder, uddannel-
se og adgang til varer og tjenesteydelser.

DA skal oplyse, at DA pa den baggrund vil koncentrere sig om en reekke princi-
pielle vasentlige dimensioner af forslaget og vedrarende forskelsbehandlingsom-
radet, der reekker ud over direktivforslagets direkte og umiddelbare reguleringssig-
te, og som efter DA’s opfattelse skal indga i den danske samt europaiske politiske
proces vedrgrende direktivforslaget.

Der er efter DA’s vurdering tale om, at man med forslaget bekraefter og forsterker
en udvikling — herunder via EF-Domstolen — der ligger langt ud over den ramme
for regulering, der umiddelbart kan laeses af direktivet.

DA skal pa det kraftigste understrege, at DA finder, at alle mennesker har ret til en
retfeerdig, fair og saglig behandling, og at ingen skal diskrimineres — det vil sige
uden saglig grund forskelsbehandles. DA tager saledes afstand fra diskrimination
af mennesker pa baggrund af religion, tro, handicap, alder eller seksuel orientering.
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Det er derimod efter DA’s opfattelse en forudsatning for civilisation og demokrati,
at mennesker legitimt kan behandles forskelligt i varierende retlige og civile sam-
menhange. Efter DA’s opfattelse er det helt nedvendigt, at man fra dansk politisk
side fra regeringen til Folketinget gar sig forslaget og dets generelle implikationer
pa forskelshehandlingsomradet helt klart. Forslaget kan efter DA’s opfattelse ogsa
fa implikationer for arbejdsmarkedet og det almindelige kernestof i arbejds-og an-
settelsesretten. Det er herunder vigtigt, at man tager EF-Domstolens fortolknings-
metode med i betragtning allerede nu, nar direktivet skrives og dermed i den politi-
ske proces om vedtagelsen af et direktiv. Direktiverne pa navnlig diskriminations-
omradet skaber en retsusikkerhed med hensyn til forhold, der i gvrigt i samfundet
ma betragtes som legitime. Med hensyn til alderskriteriet vil forslaget f.eks. medfg-
re, at sadanne forhold fremover skal bedgmmes ud fra et juridisk perspektiv, om de
(undtagelsesvis) kan opretholdes og dermed genstand for tvivl og klagemal hos
myndigheder, retsinstanser m.v.

Ophgijes til absolut beskyttelse

Direktivforslaget henviser bl.a. til Traktatens art. 6 samt forskellige internationale
instrumenter, herunder i FN samt i den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
on, EU's charter m.v. s&rligt med hensyn til de i direktivet nevnte beskyttelseskri-
terier. Disse henvisninger er isoleret set korrekte, men det er vigtigt at erkende, at
disse henvisninger ikke alene er “henvisninger i sn&ver forstand”. Henvisningerne
skal derimod ses som et element, der i sig selv ikke alene bekrafter, men ogsa gi-
ver juridisk samt politisk rum for, at man via direktivforslaget bidrager til at regule-
re diskriminations- og forskelsbehandlingsomradet mere vidtgaende og intenst end
direktivforslaget selv.

DA skal bemarke, at disse internationale instrumenter er af mangeartet forskellig
karakter og uens for de forskellige diskriminationskriterier. Dette medfarer, at man
f.eks. via neerveerende direktivforslag giver alle de naevnte kriterier en juridisk ab-
solut beskyttelse pa allerhgjeste juridiske niveau via den hgjeste fallesnevner. DA
kan konstatere, at man pa diskriminationsomradet generelt og fejlagtigt opererer
med en teori om, at beskyttelsesniveauer fra grunden ma betragtes som et “retstomt
rum”, safremt et omrade ikke er eller beleegges med eksplicit lovgivning. Et ek-
sempel pa denne fejlslutning kan f.eks. henvise til almindelige forvaltningsretlige
regler — herunder lighedsgrundsatningen og saglighedskravet i dansk offentlig ret,
som jo vil veere deekkende uanset neerveerende direktivforslag!

Traedestensprincippet

Direktivforslaget vil som navnt lgfte beskyttelse op pa det allerhgjeste niveau i den
retlige trinfalge. Dette medfarer dels den naevnte absolutte karakter af beskyttelsen,
men ogsa at det ma formodes, at de bagvedliggende instrumenter, som er baggrund
for direktivforslaget samt det nye direktiv, gensidigt anvendes til generelt at fortol-
kes gensidigt udvidende, da de jo bekrafter hinanden netop via direktivforslaget.
Det medfarer f.eks., at beskyttelseselementer, som er eller kan indfortolkes i det
ene instrument, men ikke i et andet via retspraksis vil blive fortolket ind i det andet
instrument alene ud fra en formalsfortolkning. Det ene instrument anvendes saledes
som treedesten for en beskyttelse pa et andet omrade, og omvendt saledes at beskyt-
telsen alt andet lige konstant fremmes pa et stadigt hgjere niveau.
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Ingen lukket liste af beskyttelseskriterier

Der ligger i selve den navnte henvisning i direktivforslaget og dermed den angivne
baggrund for direktivforslaget i andre retsinstrumenter en principiel stillingtagen
og virkning, som man allerede nu bar gare sig klart: Der er ikke tale om en lukket
liste af diskriminationskriterier heller ikke med vedtagelsen af dette direktivforslag.
Det ma vurderes, at man med tiden tillige pa EU-niveau vil regulere andre af de ik-
ke-forskelsbehandlingskriterier, som ogsa ligger i de naevnte internationale instru-
menter, hvor man i alt opregner mindst ca. 25 ikke forskelsbehandlingskriterier.
Der ma saledes pa relativt kortere sigt imgdeses et yderligere pres fra EU-niveau
for at indsztte andre diskrimineringskriterier uden for og pa arbejdsmarkedet.

Hertil kommer, at man som navnt neden for ikke kan udelukke, at EF Domstolen
pa egen hand — i kraft af bl.a. dette direktiv — laegger nye diskrimineringskriterier
ind i sin praksis. Dette kan veere kriterier, der er opregnet i de internationale in-
strumenter, eller det kan vere helt nye kriterier, som EF Domstolen matte finde
frem til som forhold, der kan findes af en eller anden art i europeisk ret — herunder
i national ret. Se bl.a. herom nedenfor.

Yderligere diskriminationsbeskyttelse

Man skal ogsa gere sig klart, at der heller ikke med dette direktivforslag er tale om
en slutregulering af diskriminationsomradet. Det ma tillige vurderes, at der pa rela-
tivt kortere sigt ma imgdeses et yderligere pres fra EU-niveau for at indsztte nye
og strammere diskrimineringsredskaber i direktiverne m.v. uden for og pa arbejds-
markedet. Hertil kommer, at man som navnt nedenfor ikke kan udelukke, at EF
Domstolen pa egen hand — i kraft af bl.a. dette direktiv — strammer beskyttelsesni-
veauet via sin praksis. Dette kan vare stramninger, f.eks. forbud, der er opregnet i
andre internationale instrumenter, visse medlemsstater, eller det kan vare helt nye
krav eller udvidende fortolkninger, som EF-Domstolen matte kunne finde frem til.

Tage hgjde for EF-Domstolens fortolkningsmetode allerede nu

DA skal anbefale, at alle de indledende betragtninger, der skal indskraenke direkti-
vets omrade, flyttes fra direktivets sakaldte betragtninger og indszttes i selve direk-
tivteksten, da man kan frygte, at de ellers ikke tilleegges vaegt af EF-Domstolen el-
ler fortolkes indskraenkende. Omvendt skal man tage hgjde for, at begreber i gvrigt
i direktivet, hvis de ikke er meget skarpt formuleret i selve direktivets egentlige
normerende tekst, vil blive fortolket udvidende henholdsvis indskraenkende af-
heaengig af sagens karakter. DA skal i den forbindelse f.eks. henvise til EF-
Domstolens afgarelser i dels den sakaldte Mangold-sag (C 144/04) fra 2006 og Co-
leman-sagen (C 303/06) fra 2008. Ogsa andre afggrelser fra EF-Domstolen i og
uden for arbejdsmarkedet kan dokumentere dette.

| Mangold-sagen kom EF-Domstolen frem til, at feellesskabsretten som sadan —
som navnlig udviklet via praksis af EF-Domstolen selv — og ikke direktivet om for-
skelsbehandling indeholder det egentlig princip om forbud mod forskelsbehandling
pa grund af alder. Den fallesskabsretlige norm udfyldes nok af direktivet, men
normen gaelder uanset direktivet. | Coleman-sagen kom EF-Domstolen frem til, at
da direktivet om forskelsbehandling skal bekampe alle former for forskelsbehand-
ling, vil den gaelde alle, saledes ogsa en pargrende til en handicappet, hvor den pa-
rgrende pastod sig forskelsbehandlet pa grund af sin tilknytning til en handicappet.
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Man kan pa baggrund af bl.a. ovennavnte vurdere, at direktiverne og deres udsagn
som sadan ikke er afgarende for EF-Domstolens vurdering af de enkelte sager, og
hvor langt beskyttelsesniveauet mod diskrimination reelt kan siges at veere i EU.

Direktiverne bruges derimod af EF-Domstolen som en bekreaftelse af, at den bag-
vedliggende ret er en del af EU-retten uanset dens juridiske styrke. Dette er jo bl.a.
dette, som bekraftes i f.eks. dette direktivforslag, hvor man fra medlemsstaternes
side direkte erklerer, at en raekke internationale instrumenter og EU-ret uanset for-
skellig juridisk styrke i forvejen er og fremover skal og kan anvendes af EF-
Domstolen.

Det falger heraf, at EF-Domstolen formentlig vil kunne antage den fortolkning, at
beskyttelse med hensyn til de ovennavnte forskelsbehandlingskriterier allerede ek-
sisterer, jf. resonnementet i Mangold-dommen eller med henvisning til de princip-
per i EU-retten, internationale instrumenter m.v., som direktivforslaget selv henvi-
ser afhaengigt og absolut allerede er geeldende i EU-retten og med en styrke, der
ligger langt ud over f.eks. direktivets direkte udsagn og begransninger samt praci-
seringer. Allerede nu ma man saledes pa grundlag af afgerelsen i ovennavnte Co-
leman- sag vurdere, at begrebet “ingen” i direktivforslaget art. 2 (1. | dette direktiv
betyder princippet om ligebehandling, at ingen ma udsattes for direkte eller indi-
rekte forskelsbehandling af nogen af de i artikel 1 anfgrte grunde”) mindst skal for-
tolkes i overensstemmelse med denne, sdledes at “ingen” galder enhver med nogen
som helst tilknytning af nogen art til de pagealdende diskriminationskriterier. |
samme retning kan formentlig begrebet “nogen” i pagaeldende bestemmelse fortol-
kes.

Pa den baggrund ma man f.eks. ogsa vurdere, at det forhold, at direktivet betegner
sig i art. 1 som givende (alene) en "ramme for bekeempelse” af forskelsbehandling
som vaerende af meget begraenset juridisk veerdi. Som eksempel kan tilsvarende
navnes betragtning 16) hvorefter: “Enhver har frihed til at indga aftaler, herunder
frined til at vaelge en aftalepartner til en given transaktion. Dette direktiv bar ikke
finde anvendelse pa gkonomiske transaktioner foretaget af private, for hvem disse
transaktioner ikke udger en faglig eller erhvervsmaessig virksomhed.” Dette er en
Klart steerkere bestemmelse end den tilhgrende artikeltekst, hvorefter: ”Litra d) fin-
der kun anvendelse pa privatpersoner i det omfang, de udgver faglig eller er-
hvervsmeessig virksomhed.”

Her ma man f.eks. ngdvendigvis forholde sig til spargsmal om tilfeelde, hvor den
private aktivitet kun udger eller kan siges at udggre en mindre eller alene accesso-
risk “faglig eller erhvervsmaessig virksomhed”, ligesom begreberne “private” og
”gkonomiske transaktioner” samt faglig eller erhvervsmaessig virksomhed” levner
stort rum for fortolkninger.

Ogsa andre dele af direktivet ma man vurdere vil blive tillagt en udvidende for-
tolkning af EF-Domstolen henset til direktivets baggrund og formal. Det geelder
f.eks. art. 3, stk. 1 ’social beskyttelse”, ’sociale goder” og “uddannelse”. Sarligt
vedrgrende alder kan papeges, at art. 2, stk. 6 tilsvarende indeholder et relativt stort
fortolkningsrum.
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DA har ogsa noteret sig, at direktivforslaget pa en reekke omrader i foranledning
godt nok bygger pa elementer i eksisterende direktiver, men der er ogsa nye formu-
leringer, der kan have indholdsmaessige betydninger. DA skal heller ikke undlade
at bemarke, at man generelt uden refleksion i gvrigt og saledes ogsa i almindelige
privatretlige retsforhold overfarer princippet om delt bevisbyrde, der er en undta-
gelse af det almindelige bevisbyrdeprincip.

Danske Handicaporganisationer (DH) takker for muligheden for at fremkomme
med bemerkninger til Europa-kommissionens nyligt fremsatte forslag til direktiv
om ligebehandling udenfor arbejdsmarkedsomradet. DH skal dog fremhave, at en
uges frist for at indkomme med bemaerkninger til sd omfattende et forslag, er meget
uhensigtsmaessig. Det giver os ringe muligheder for at inddrage vores medlemsor-
ganisationer, hvilket selvsagt er dybt problematisk. Det er ikke befordrende for den
demokratiske proces, der skal sikre den organisatoriske opbakning til direktivet
specifikt og EU’s initiativer pa handicapomradet generelt.

Nar dette er sagt, vil vi gerne understrege, at vi betragter det som et positivt skridt,
at Kommissionen endelig har fremsat et forslag til direktiv pa dette omrade. Vi for-
venter, at den danske regering vil arbejde aktivt for vedtagelsen af direktivet, men
samtidig vil vi ogsa understrege, at der er et fundamentalt behov for at styrke visse
bestemmelser i direktivforslaget med henblik pa en effektiv diskriminationsbeskyt-
telse for personer med handicap samt de gvrige grupper, som direktivforslaget
daekker.

Det er vigtigt at fremhave, at vores bemaerkninger naturligt primaert tager ud-
gangspunkt i de behov, der er for at sikre personer med handicap imod diskrimina-
tion. Det er det omrade, der interesserer os mest — og det er her, vi har vores serli-
ge ekspertise.

DH betragter det som et helt ngdvendigt skridt at sikre sammenlignelig beskyttelse
imod diskrimination for alle grupper, der er daekket af Amsterdam-traktatens arti-
kel 13. Det er ikke rimeligt, at man i gjeblikket har et de facto hierarki mellem de
forskellige diskriminationsgrunde.

Det er positivt, at personer med handicap i fremtiden klart sikres imod de typer af
diskrimination, som er deekket af parallelle direktiver geeldende for andre grupper,
dvs. direkte og indirekte forskelsbehandling, chikane samt tilskyndelse til forskels-
behandling. Desuden ma det betragtes som positivt, at manglende rimelig tilpas-
ning, som i arbejdsmarkedsdirektivet (2000/78/EF), nu generelt defineres som for-
skelsbehandling.

Yderligere er der sa i direktivforslagets artikel 4 fastsat en forpligtelse til i rimeligt
omfang at sikre lige adgang og tilgeengelighed til varer, tjenester etc., hvilket set fra
DH’s synspunkt er et konstruktivt element.

Vi er dog dybt bekymrede i forhold til fortolkningen af og konsekvenserne ved dis-
se bestemmelser, ikke mindst undtagelserne fra dem, mere herom nedenfor.

DH mener, at dansk statte til direktivforslaget vil veere i overensstemmelse med
den ggede veegtning af rettigheder og beskyttelse imod diskrimination, der er blevet
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en integreret del af dansk handicappolitik, seerligt i lyset af Danmarks tilslutning til
FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

DH deler Kommissionens opfattelse, som den er fremsat i dennes konsekvensvur-
dering af direktivforslaget, nemlig at direktivforslaget pa naer meget fa detaljer ikke
palegger medlemsstaterne forpligtelser, som ikke er indeholdt i konventionen.
Samtidig ma det dog understreges, at en gennemfarelse af direktivforslaget i dansk
ret, som det fremstar pa nuverende tidspunkt, ikke i sig selv vil kunne udgare en
fyldestgarende efterlevelse af FN-konventionen. Omrader som eksempelvis adgang
til retsvaesenet, familierettigheder, deltagelse i det politiske liv, adgang til kulturli-
vet, tilgeengelighed til det offentlige rum samt adgangen til information og kom-
munikation, herunder eksempelvis tilgaengelige informationsformater og tegnsprog,
er ikke dakket af direktivforslaget, men i FN-konventionen findes vagtige be-
stemmelser om disse forhold.

Derudover er en hel rekke af de forpligtelser for offentlige instanser til aktivt at
fremme deltagelsen for personer med handicap i samfundet, som er indeholdt i
konventionen, ikke deekket af direktivforslaget. Vi mener ikke, at det er tilfredsstil-
lende, at direktivforslaget pa sa mange omrader har en lavere overligger end kon-
ventionen, nar det geelder forebyggelse og bekempelse af diskrimination af perso-
ner med handicap. Konventionen og direktivet ma kunne ses som instrumenter, der
supplerer hinanden og ma som sadan ses som retskilder, der til sammen kan veere
med til at seette rammer for dansk lovgivning vedrgrende ligebehandling af perso-
ner med handicap. Saledes er der brug for en hgjere grad af overensstemmelse mel-
lem konventionens principper og direktivteksten.

Nedenfor faglger specifikke bemaerkninger til de enkelte bestemmelser i direktivfor-
slaget.

Artikel 1

Det skal bemaerkes, at direktivet kun kan deekke de omrader, der er omfattet af
EU’s kompetence, hvilket ogsa anfgres i de indledende betragtninger til direktiv-
forslaget. Dette er ligeledes illustreret ovenfor under bemerkningerne om sam-
menhangen med FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

Det skal saledes tages med betydelige forbehold, nar det i artikel 1 hedder, at hele
spektret udenfor arbejdsmarkedet er deekket. En yderligere klargering af anvendel-
sesomradet er som falge heraf ngdvendig med henblik pa en gennemskuelig og ef-
fektiv gennemfgrelse af direktivet i medlemsstaternes lovgivning.

Derudover skal kommende dansk diskriminationslovgivning i forhold til handicap
tage hgjde for, at direktivforslaget ikke daeekker alle relevante aspekter af FN’s
konvention om rettigheder for personer med handicap. | den sammenhang ville det
veere naturligt, og i overensstemmelse med EU’s tilslutning til FN-konventionen,
ikke at lade selve direktivteksten anleegge en sa indsnaevret fortolkning af, hvor
langt EU-kompetencen gar, nar det geelder vigtige omrader for personer med han-
dicap, se eksempelvis bemarkningerne vedr. uddannelsesomradet til artikel 3 ne-
denfor.
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Artikel 2, stk. 2, litra b)

DH foreslar, at bestemmelsen preeciseres med henblik pa at sikre, at den udtrykke-
ligt omfatter diskrimination pa baggrund af handicap ved associering. Som be-
stemmelsen er formuleret nu, kan den lases sadan, at diskrimination kun kan knyt-
te sig til en bestemt person med et bestemt handicap. Saledes vil fx foraeldre, der
diskrimineres som fglge af tilknytningen til et barn med handicap ikke veere ekspli-
cit deekket af bestemmelsen om indirekte diskrimination. Dette er abenlyst urime-
ligt, jf. den nyligt afsagte kendelse i den sakaldte Coleman-sag, og derfor skal tek-
sten formuleres, sa der ikke opstar tvivl om dette.

Artikel 2, stk. 5

Det skal bemaerkes, at det, som ovenfor anfart, er positivt, at manglende rimelig
tilpasning, jf. forslagets artikel 4, stk. 1, litra b), er defineret som forskelsbehand-
ling. Det er imidlertid vigtigt at forsta, at manglende adgang og tilgeengelighed for
personer med handicap kan afhjelpes gennem generelle bestrabelser og andre for-
anstaltninger (universelt design mv.) pa at gere ligebehandling og tilgeengelighed
til en del af de tilbud, der udbydes offentligt. Dette er der taget delvis hgjde for i ar-
tikel 4, stk. 1, litra a), men det er for DH uklart, hvilken retlig status overtraedelser
af disse bestemmelser har. Vil sadanne overtreedelser skulle forstas som forskels-
behandling, eller er det noget andet?

Det er helt centralt at holde sig for gje, at den diskrimination af personer med han-
dicap, som ligger i ikke at tilpasse samfundet til alle mennesker, i lige sa hgj grad
som andre typer af diskrimination udger betydelige hindringer for fuld deltagelse i
samfundslivet for personer med handicap. Det kan tydeligt ses af de barrierer, der
er skabt inden for fx. byggeri, transport og kommunikation gennem de seneste
mange artier. Det er den type diskrimination, som artikel 4, stk. 1, litra a) tager del-
vist fat fa. Det ma derfor sikres, at manglende efterlevelse af denne bestemmelse i
lige sa hgj grad som direktivets gvrige anti-diskriminationsbestemmelser har bin-
dende retsvirkning, samt at der er knyttet effektive sanktioner til manglende efter-
levelse.

Artikel 2, stk. 6

DH ser det som en risiko, at muligheden for at forskelsbehandle pa baggrund af al-
der kan benyttes til indirekte at diskriminere personer med handicap. Frekvensen af
personer med handicap blandt aldre borgere er hgjere end frekvensen blandt yngre
borgere. Der er personer, der forst bliver handicappede, efter at de er blevet ”gam-
le”. Serligt derfor vil en beskyttelse mod indirekte diskrimination af denne gruppe
pa grund af handicap veere veesentlig.

Det skal derfor praciseres, at det udelukkende er kravet om et forbud mod diskri-
mination pa baggrund af biologisk alder, som der kan ggres undtagelser fra. Det
skal ogsa preaciseres, at der ikke er mulighed for at diskriminere pa baggrund af
sammenhangen mellem alder og handicap. Dette vil veere i overensstemmelse med
den generelle mélsatning fra EU's side om at bekempe multipel diskrimination.

Artikel 2, stk. 7
Indskraenkningerne af direktivets gyldighed i forhold til aktuarmaessige og statisti-
ske beregninger udger et vasentligt problem, da sddanne beregninger ma forventes
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at blive benyttet i forbindelse med fx pensionsordninger, sundhedsforsikringer og
kriterier for langivning.

Der synes dermed at opstd en modsigelse af artikel 12 i FN’s konvention om ret-
tigheder for personer med handicap vedr. retlig handleevne, som ogsa bergrer den
lige ret til at opna lan og ejendomsret, artikel 25 om lige ret til sundhed samt sam-
me konventions artikel 28, stk. 2, litra €) om pensionsordninger.

Den tilsvarende bestemmelse i det parallelle direktiv, om ligebehandling i forhold
til ken fra 2004, indeholder snaevrere muligheder for medlemsstaterne i henseende
til at tillade forskelsbehandling pa dette punkt. DH er derfor meget forundret over
valget af et starre raderum i forhold til handicap. DH foreslar, at der som minimum
specificeres meget klare kriterier for, hvornar handicap kan indga som en faktor i
aktuarmaessige og statistiske beregninger. Som bestemmelsen er formuleret nu, er
det ikke klart, hvornar handicap kan indga og under hvilke betingelser.

Derudover mener DH, at det er relevant at rejse spgrgsmalet om, hvorvidt lige ad-
gang til forsikringslignende ordninger ikke er en opgave, der ber lgses solidarisk
enten af forsikringstagerne i feellesskab eller af samfundet som sadan. Dette er ek-
sempelvis i overensstemmelse med den nuverende tilgang, nar det gelder gruppe-
livsforsikringer og gvrige lignende kollektive forsikringer.

Artikel 2, stk. 8

Det skal bemaerkes, at en tilsvarende bestemmelse ikke er fastsat i de parallelle di-
rektiver om henholdsvis ligebehandling i forhold til ken og race. For DH er den
praktiske betydning af en sadan bestemmelse uklar i forhold til gruppen af personer
med handicap. DH savner en konkret begrundelse for bestemmelsens optreeden i
forslaget, ikke mindst i forhold til dets konsekvenser for gruppen af personer med
handicap.

Artikel 3, stk. 1, litra a)

Bestemmelserne vedr. aktuarmaessige og statistiske data i artikel 2, stk. 7, kan ten-
kes at have indflydelse pa reekkevidden i forhold til visse sociale sikringsordninger
og sundhedsordninger. DH finder en afklaring af dette spargsmal helt ngdvendig.
Det er vigtigt, at der ikke kan finde diskrimination sted. Der skal veere fuld og lige
adgang for alle til sociale sikrings- og sundhedsordninger.

Artikel 3, stk. 1, litra d)

En indskraenkning, der ligner den i litra d), findes ikke i de parallelle direktiver
vedr. henholdsvis race og kan. Indskraenkningen rejser nogle spergsmal i forhold
til, hvilken status tilbud, som udbydes af eksempelvis private foreninger og andre
typer af non-profit foretagender, har i forhold til direktivets anvendelsesomrade. |
Danmark kunne dette fx veere andelsboligforeninger. DH efterlyser en afklaring af
dette spgrgsmal. DH savner en konkret begrundelse for, at indskraenkningen skulle
veere s&rligt relevant i dette direktivforslag.

Artikel 3, stk. 2
Det skal bemaerkes, at dette er et omrade, hvor FN’s konvention om rettigheder for
personer med handicap indeholder vaesentlige bindende bestemmelser.
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Artikel 3, stk. 3

En lignende indskraenkning i forhold til uddannelse findes ikke i det parallelle di-
rektiv vedr. race.

Det skal bemaerkes, at indskraenkningen tilsyneladende abner for, at hensyn til or-
ganisering, herunder formentlig ogsa gkonomiske hensyn, kan ga forud for eksem-
pelvis hensynet til en elev med et handicap, fx i forhold til at sikre inklusion i
mainstream skolesystemet. Dette finder DH fuldsteendig uacceptabelt. Som mini-
mum ma dette tages i betragtning ved en dansk implementering af direktivet. Det
ma ikke veere sadan, at man kan diskriminere personer med handicap pa nogen ma-
de eller noget sted i undervisningssystemet. Organiseringen af undervisningen kan
i sig selv vaere diskriminerende.

Der er fastlagt vigtige bindende rettigheder pa uddannelsesomradet i FN’s konven-
tion om rettigheder for personer med handicap, og eftersom EU har tilsluttet sig
konventionen, er man i lige sa hgj grad som medlemsstaterne bundet af denne. DH
er opmaerksom pa, at EU har en begraenset kompetence i forhold til uddannelses-
omradet. Men der er intet i traktaten, der tilsiger, at denne begransning lige ngjag-
tig er relevant i forhold til specialundervisning og organisationen omkring denne.
Det synes pa den baggrund at veere en fuldsteendig uhensigtsmaessigt og arbitraer
disposition at lade en indskraenkning af direktivets reekkevidde ga pa dette og pa
den made satte spgrgsmalstegn ved den fulde og hele tilslutning til FN-
konventionens principper om et inkluderende skole system — disse principper har
veeret den internationalt anerkendte politiske linje siden farst i halvfemserne.

| forhold til artikel 3 generelt skal det konkluderes, der ma forventes betydelige for-
tolkningsproblemer i henseende til afgreensningen af de politikomrader, hvor direk-
tivet har gyldighed. Sa meget desto vigtigere vil det vere at sikre en bred lovgiv-
ning i Danmark, der gar videre end direktivet, sadan at afgreensningsproblemer ik-
ke kommer til at sta i vejen for en effektiv og gennemskuelig beskyttelse mod dis-
krimination af personer med handicap i Danmark.

Artikel 4, stk. 1, litra a)

Det skal bemaerkes, at noget synes at vaere faldet ud af den danske oversattelse af
Kommissionens forslag. Af den engelsksprogede version af forslaget fremgar det,
at tilpasningerne skal ske “’in anticipation”, dvs. under en generel forudsetning om,
at personer med handicap benytter tjenester osv. Dette lille begreb er yderst cen-
tralt, idet det introducerer en proaktiv forpligtelse til at sikre ligebehandling af per-
soner med handicap. Der ma derfor foretages en a&ndring af den danske overszttel-
sel

Indskreenkningerne af litra a), der gar pa tilvejebringelsen af alternativer eller
grundlaeggende forandringer, er dybt problematiske. Som eksempel kan naevnes
tilgeengelighed til hjemmesider. Det kan i nogle tilfeelde kraeve grundleeggende for-
andringer at sikre en hjemmesides tilgeengelighed. Men tilgeengeligheden vil i
mange tilfelde jo veere en forudsztning for, at man kan benytte sig af en offentlig
eller privat ydelse. DH savner som minimum en klarleeggelse af, hvad disse ind-
skraenkninger indebarer.
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DH star uforstaende overfor, at det mere velkendte kriterium om uforholdsmassigt
store byrder ikke er tilstraekkeligt i denne sammenhang, serligt i lyset af at rele-
vante tilpasninger langt fra altid koster ekstra ressourcer.

Indskreenkningerne af bestemmelsen kan komme til at sta i vejen for, at strukturel
forskelsbehandling kan bekaempes ved hjelp af direktivet. Det er saledes yderst
centralt, at deres reekkevidde begraenses sa meget som overhovedet muligt.

DH efterlyser, at bestemmelsen refererer til begrebet universelt design, som er
gennemgaende i FN-konventionen. En sadan tilgang vil kraftigt nedsatte behovet
for tilpasninger i konkrete tilfeelde. En tilgang gaende pa realisering af universelt
design i forhold til nye varer og tjenesteydelser ville veere et serdeles ngdvendigt
skridt. Seerligt vil det vaere relevant at koble en sadan tilgang til eksisterende og
kommende europziske standarder, sadan at tilgeengelighed ville veere klart define-
ret i hele EU. Dette ville ogsa gge gennemskueligheden af bestemmelsen for akte-
rer pa markedet. DH foreslar derfor, at manglende efterlevelse af europeiske stan-
darder vedr. tilgeengelighed for personer med handicap indskrives i artikel 4 som
en form for diskrimination.

DH ser desuden et behov for at preecisere, at bestemmelsen ikke kun drejer sig om
fysisk tilgeengelighed for eksempelvis karestolsbrugere. Personlig assistance, tilve-
jebringelsen af information i alternative formater og tolkebistand, herunder tegn-
sprogstolkning, er eksempler pa relevante tilpasninger, som efter DH’s opfattelse
ikke ma kunne fortolkes ud af direktivet. Derfor bar artikel 4 reformuleres med
henblik pa ogsa at inkorporere disse aspekter af adgangen for personer med handi-
cap.

Artikel 4 stk. 2

Det skal bemaerkes, at der abnes for en hel reekke muligheder for at begrunde und-
tagelser fra artikel 4, stk. 1. DH foreslar derfor, at der som en yderligere afbalance-
ring af disse mulige begrundelser ogsa indfares et kriterium, der gar pa de mulige
fordele for andre borgere og samfundet generelt, som tilpasninger til fordel for per-
soner med handicap i rigtig mange tilfaelde indebaerer. Som eksempel kan blot
n&vnes, at gget tilgeengelighed for karestolsbrugere og gangbesveerede i offentlige
transportmidler ogsa kan give betydelige fordele for personer i falgeskab med
smabgrn, med barnevogne, cykler eller bagage. Hertil kommer den ikke ubetydeli-
ge effekt i form af forbedring af arbejdsmiljget i bred forstand.

Yderligere star DH i overensstemmelse med bemarkningen ovenfor til litra a) i
narvarende artikel uforstaende overfor, at det er ngdvendigt at indfare en reekke
undtagelser udover den velkendte om uforholdsmeessigt store byrder. Vi efterlyser
derfor en begrundelse af denne disposition. Man kommer let i tvivl om, hvorvidt
man reelt vil afskaffe diskrimination af personer med handicap.

Artikel 5 0g 6

Disse artikler sikrer muligheden for en effektiv dansk lovgivning til fremme af reelt
lige muligheder for personer med handicap. Dette betragter DH som meget positivt
og opfordrer samtidig indtreengende den danske regering til at falge dette spor i



overensstemmelse med FN’s konvention om rettigheder for personer med handi-
cap.

Artikel 7, stk. 1
Multipel diskrimination skal indga som et element i klagebehandlingen. Dette skal
preeciseres i direktivet.

Artikel 7, stk. 2

Handicapfaglig ekspertise skal indga i vurderingen af sager om handicap. Direktiv-
forslaget skal abne for denne mulighed, sadan at vurderingen ikke udelukkende ba-
seres pa juridisk ekspertise. Behovet kan ikke opfyldes fuldt ud ved at lade fx or-
ganisationer af personer med handicap indtreede pa klagerens side i en sag. Ogsa
selve vurderingen af sagen ber vare baseret pa handicapfaglig viden. Det er et fak-
tum, at kun ganske fa juridiske eksperter har viden om handicapomradet, der kan
sikre, at de szrlige forhold/oplevelser ved at have et handicap kommer til vurde-
ring i forbindelse med afgerelse af sager om diskrimination.

Artikel 10

Omfanget af informationsindsatsen skal preeciseres yderligere. Det er vigtigt at fa
fastslaet, at indsatsen ikke kun skal rette sig imod de grupper, som kan komme til
at sta over for diskrimination. Ogsa udbydere af varer og tjenesteydelser skal mod-
tage fyldestgarende information om deres proaktive pligter i henhold til direktivet.
Desuden foreslar DH, at det overvejes at palegge medlemsstaterne en forpligtelse
til at udvikle redskaber, der kan statte offentlige og private vare- og tjenesteudby-
dere i at leve op til direktivets bestemmelser.

Derudover skal det fremga klart af direktivet, at informationsindsatsen som helhed
skal tilretteleegges pa en made, der sikrer tilgeengelighed for personer med handicap
af alle typer, herunder eksempelvis information i tilgeengelige formater, pa tegn-
sprog og forfattet i klar og let forstaelig tekst.

Artikel 11

DH vil opfordre til, at man allerede nu efterlever artiklens and og med baggrund i
denne indleder en formel og substantiel involveringsproces af organisationer, af
personer med handicap og andre relevante grupper, bade pa europzisk og nationalt
plan med henblik pa at sikre en tat dialog om direktivets udformning og imple-
mentering.

Artikel 13

DH vil opfordre til, at den gennemgang af dansk lovgivning, som bestemmelsen
indebaerer, sammentankes med den gennemgang af dansk lovgivning, som gen-
nemfores med henblik pa ratifikation af FN’s konvention om rettigheder for perso-
ner med handicap. En sddan sammentankt gennemgang bgr besta i en tet konsulta-
tion af handicapbevagelsen og involvere direkte inddragelse af denne.

Artikel 15, stk. 2

DH savner i hgj grad en begrundelse for, at der kan gives forleengelse af fristen for
implementering, for sa vidt angar direktivforslagets artikel 4. Det har ikke veeret
muligt at finde en sadan i Kommissionens lovforberedende arbejder. Hvis begrun-
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delsen er, at det skannes at veere vanskeligt at leve op til artikel 4, er der sa meget
desto starre grund til at give dens bestemmelser retlig virkning sa hurtigt som mu-
ligt. Den reelle forskelsbehandling af personer med handicap, som manglende ef-
terlevelse af principperne i artikel 4 indebeerer, er nemlig ensbetydende med steerke
begransninger for lige samfundsdeltagelse.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) bemerker, at direktivforslaget regule-
rer beskyttelse mod forskelsbehandling uden for arbejdsmarkedet og saledes sup-
plerer de eksisterende direktiver, for s vidt angar diskriminationskriterierne, reli-
gion, tro, handikap, alder eller seksuel orientering. Som konsekvens heraf vil direk-
tivforslaget vedrgre omradet om socialbeskyttelse, sociale goder, uddannelse og
adgang til service- og tjenesteydelser.

Indledningsvis skal FA henlede opmarksomheden pa, at vi finder det problematisk,
at alder indgar pa lige fod med de resterende rettigheder. Alder bliver ofte anvendt
som et objektivt kriterium dels i forhold til lovgivning dels i forhold til administra-
tion f.eks. af erhvervelse af karekort, ret til stemmeafgivning ved demokratiske
valg og m.m. Det er alle disse lovmassige og administrative bestemmelser, som ef-
ter direktivets vedtagelse pludselig er potentielt EF stridige og ulovlige.

Det betyder ogsa, at forslaget bekrafter og forstaerker en udvikling, herunder via
EF domstolen, der ligger langt ud over den ramme for regulering, som umiddelbart
kan leeses af direktivet. Den forslaede lgsning med at indsette en undtagelsesbe-
stemmelse om, at ulige behandling pga. af alder ikke er forskelsbehandling, safremt
der er et objektivt og rimelig begrundet legitimt formal (art. 2 stk. 6 i direktivfor-
slaget), er ikke en god lgsning. FA finder det derfor ngdvendigt, at der tages et klart
forbehold for, at alder inddrages som diskriminationskriterium i direktivforslaget.

Om uddannelse siger direktivforslagets artikel 3 litra C, at uddannelse er et af de
omrader, hvor direktivet finder anvendelse. FA finder, at uddannelse er et nationalt
anliggende, og at artikel 3 litra C derfor ber udga.

Vedrgrende spgrgsmalet om klageadgang anferes i artikel 7 en bestemmelse her-
om. FA finder, at dette er et nationalt anliggende, som allerede er reguleret via EF
domstolens afgarelser og ma derfor anbefale, at artikel 7 udgar af direktivforsla-
get.

Hvad angar artikel 8 om bevisbyrde, er det FAs opfattelse, at der i realiteten her
indfgres en omvendt bevisbyrde. FA skal anfare, at vi finder dette kritisabelt, uan-
set at det kendes fra andre direktiver, men finder ikke, at det bgr anvendes i forbin-
delse med dette direktivforslag, og skal derfor bede om at bestemmelsen om bevis-
byrde udgar.

| artikel 11, der omhandler dialog med relevante bergrte parter, skal vi anmode om,
at der tilfgjes folgende formulering “medlemsstaterne tilskyndes til at inddrage ar-
bejdsmarkedets parter i det omfang arbejdsmarkedet bergres”. Dette harmonerer
ogsa med artikel 16 i direktivforslaget, der omhandler arbejdsmarkedets parter i
forbindelse med en udarbejdelse af en rapport om anvendelsen af direktivet. Vi ser
derfor gerne, arbejdsmarkedets parter rykket frem ogsa til artikel 11.
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Artikel 13 om overholdelse er en ny bestemmelse, og FA er af den opfattelse, at
der her er tale om et nationalt anliggende, og at artikel 13 derfor bar udga.

Om Artikel 14, der handler om sanktioner, skal FA anfare, at dette er et nationalt
anliggende i EF retten, og bestemmelsen bgr derfor udga, idet EF domstolspraksis
varetager de tvaernationale hensyn, og at der derfor ikke specifikt, som der anfares i
forslaget, bar anfares typer af sanktioner.

Afslutningsvis anfarer FA, at der i direktivforslaget henvises til Traktatens artikel 6
samt forskellige internationale instrumenter i FN samt i den Europaiske menneske-
rettighedskonvention EU’s charter mv. serligt med hensyn til de i direktivet navn-
te beskyttelseskriterier. Uanset at disse henvisninger er korrekte, er det vaesentligt,
at der ikke er tale om henvisninger i snaver forstand, men at de skal ses som et
element, der giver juridisk mulighed for, at man via direktivforslaget bidrager til at
regulere diskrimination og forskelsbehandlingsomradet mere vidtgaende og intens
end selve direktivforslaget

FA finder det uheldigt, idet direktivforslaget far en meget bredere anvendelse, end
det fremgar af selve direktivforslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er som udgangspunkt positiv over for en styrket indsats mod diskrimi-
nation og bakker op om handhzavelsen af menneskerettighederne.

Pa arbejdsmarkedet er der i dag i dansk lovgivning forbud mod forskelsbehandling
pa grund af alder, handicap, ken, race og etnisk oprindelse, religion og tro samt
seksuel orientering. Uden for arbejdsmarkedet er der forbud mod forskelsbehand-
ling pa grund af ken, race og etnisk oprindelse. Der er saledes ikke i dag forbud
mod diskrimination udenfor arbejdsmarkedet i forhold til alder, handicap og religi-
on eller tro.

Forslaget til direktiv, som det er fremlagt, giver dog anledning til en reekke mere
specifikke betenkeligheder, sarligt af juridisk karakter, idet forslaget indeholder
en reekke vagt afgreensede bestemmelser og ligeledes vagt udformede undtagelser
for direktivets anvendelsesomrade. Dette kan medfare, at rettighedernes omfang
reelt vil skulle fastleegges ved domstolskontrol. Der ber derfor arbejdes pa en afkla-
ring af rettighederne under de videre forhandlinger.

Endelig er det ngdvendigt at fa belyst en reekke spargsmal vedrgrende forslagets
neermere juridiske og gkonomiske konsekvenser - herunder raekkevidden af flere
mere generelle afgraensede bestemmelser, inden en naermere holdning fastlaegges.

Regeringen vil arbejde for en afklaring af de afgreensnings- og fortolkningsspargs-
mal, der knytter sig til direktivforslaget, navnlig i relation til beskyttelsen mod for-
skelsbehandling pa grund af alder og handicap.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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En enkelt medlemsstat har i fgrste omgang givet udtryk for stor skepsis over for-
slaget, mens de gvrige i varierende grad ma forventes at statte forslagets princip-
per. Alle forventes dog i lighed med Danmark at have behov for afklaring af en
reekke elementer i forslaget. Hertil kommer, at det er vurderingen, at der i forbin-
delse med forslagets behandling har vist sig en starre skepsis end oprindeligt. For-
slaget har vaeret behandlet pa en raekke arbejdsgruppemgder under det spanske
formandskab, hvor hele forslaget har veeret draftet. Medlemsstaterne har fortsat
mange uafklarede spgrgsmal om fx direktivets reekkevidde, begrebsanvendelse og
juridiske fortolkning.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for radsmgderne (EPSCO) den 8. juni 2008 og den 30. november 2009.
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3. Bidrag til DER: Europa 2020 — En ny strategi for vaekst og beskeefti-
gelse

a) EU mal for social inklusion, saerligt gennem reduktion af fattigdom

¢) Bidrag fra Beskeftigelseskomiteen (EMCO) vedrgrende EU2020
strategien
- Praesentation ved formanden for EMCO

d) Bidrag fra Komiteen for social beskyttelse (SPC) vedrgrende
EU2020 strategien
- Praesentation ved formanden for SPC

e) Kommissionens dialog med medlemslandene om de nationale mal
for beskaeftigelsen og social inklusion/reduktion af fattigdom
- Information ved Kommissionen

Nyt notat

1. Resumé

Under dette punkt vil formaendene for beskeftigelseskomiteen (EMCO)og komiteen
for social beskyttelse (SPC) prasentere bidrag fra de to komiteer. Formandskabet
forventer debat pa radsmgdet om malene for social inklusion.

2. Baggrund

Europa 2020-strategien forventes i 2010 at aflgse Lissabon-strategien for veekst og
beskeeftigelse og bidrage til at styrke rammen for samarbejdet om reformer, der kan
gge vaekst og beskeftigelse i medlemslandene.

Det Europziske Rad (DER) vedtog pa forarstopmgdet i marts et farste st konklu-
sioner om den nye strategi, herunder om mal pa EU-niveau og forventes at vedtage
den samlede strategi pa topmgdet i juni.

Strategien forventes bl.a. at indeholde fem konkrete malsatninger for EU, som skal
opfyldes inden 2020, herunder at social inklusion skal fremmes, navnlig gennem
reduktion af fattigdom. DER ville pa sit mgde i juni 2010 vende tilbage til den
narmere udformning heraf.

3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

5. Formal og indhold

a) Formandskabet har med udgangspunkt i det under e) naevnte papir fra Komitéen
for Social Beskyttelse fremsendt en note til Radet med spargsmal om Radets hold-
ning til formuleringen af et EU- mal og de hertil relaterede indikatorer.
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c) Beskaftigelseskomitéen forventes at fremlaegge synspunkter pa flere af strategi-
ens elementer, herunder bl.a. nationale beskeftigelsesmal, flaskehalse pa arbejds-
markedet og styringsmassige aspekter vedrgrende strategien. Komiteen forventes
saledes at radgive Radet i spargsmalet om at sikre et passende ambitionsniveau pa
nationalt niveau i arbejdet med fastleeggelsen af nationale mal med henblik pa at na
det overordnede mal for beskaftigelsen pa 75 pct. i 2020.

d) Komitéen for Social Beskyttelse har foreslaet, at malingen af risiko for fattig-
dom i EU tager udgangspunkt i fglgende indikatorer:
I. antallet af personer, som er i risiko for relativ fattigdom og/eller
Il. antallet af personer, der lider af materielle afsavn og/eller
I11. antallet af personer boende i husstande, hvor ingen er i beskaftigelse.

Medlemsstaterne og Kommissionen anmodes i gvrigt om:

o atopdatere deres plan for udvikling af indikatorer med henblik pa, at disse
fuldt ud reflekterer, at fattigdom og social udstadelse er multidimensionelle
fenomener;

o at fremskynde arbejde med at forbedre malemetoder for materielle afsavn,
konstant fattigdom, absolut fattigdom, risiko for fattigdom malt over tid,
nye malemetoder for eksklusion fra arbejdsmarkedet samt metoder til at
male de sociale systemers omfordelingseffekt, herunder ogsa for sa vidt
angar naturalydelser;

o over tid at forbedre kvaliteten af de underliggende data samt forbedre ka-
paciteten til at male livsvilkarene for de mest udsatte grupper.

Medlemsstaterne har frihed til selv at fastsatte nationale mal pa basis af de mest
hensigtsmassige indikatorer i en national sammenhang. Medlemsstaterne skal
rapportere, hvorledes de nationale indikatorer bidrager til opnaelsen af det mal, der
er fastsat pa EU- niveau.

e) Kommissionen forventes under dette punkt at orientere om de drgftelser, der har
fundet sted mellem Kommissionen, formandskabet og medlemsstaterne om de na-
tionale mal.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

7. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
og beskyttelsesniveauet
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Fastsattelsen af et EU-mal giver ikke i sig selv anledning til finansielle konsekven-
ser. Den efterfalgende fastsaettelse af et dansk mal kan fare til konsekvenser af-
hangig af udformningen og opfelgningen heraf.

9. Haring
Sagen forventes draftet pa made i Specialudvalget den 31. maj.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt tilslutte sig, at der gares en indsats for at fremme beskaef-
tigelse, social inklusion og bekaempe fattigdom i EU. Regeringen er ikke tilhaenger
af, at der fastleegges et mal for fattigdom baseret pa et relativt indkomstbegreb.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er principiel enighed om, at der skal gares en indsats for at fremme beskeefti-
gelse, social inklusion og bekeempe fattigdom i EU.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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3. Bidrag til DER: Europa 2020 — En ny strategi for vaekst og beskeeftigelse

b) Forslag til Radsbeslutning om retningslinjer for medlemsstaternes
beskeeftigelsespolitikker, KOM(2010)193 final
- Generel tilgang

Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen har den 27. april 2010 fremlagt forslag til retningslinjer for med-
lemslandenes beskaftigelsespolitikker. Forslaget til beskeeftigelsesretningslinjer
forventes godkendt pa EPSCO’s made den 7. juni 2010.

Retningslinjerne revideres i forbindelse med, at Europa 2020 strategien aflgser
Lissabon-strategien fra 2000. Sammen med de overordnede gkonomisk-politiske
retningslinjer udger beskeeftigelsesretningslinjerne en ramme for koordineringen
af medlemslandenes strategier for veekst og beskeftigelse. Beskaftigelseskomiteen
(EMCO) forventes i henhold til traktaten art. 148 at fremlaegge en udtalelse om
Kommissionens forslag til beskeeftigelsesretningslinjer.

2. Baggrund

Europa 2020 strategien forventes i 2010 at aflgse Lissabon-strategien for veekst og
beskeftigelse og bidrage til at styrke rammen for samarbejdet om reformer, der kan
gge veekst og beskeftigelse i medlemslandene.

Det Europaiske Rad (DER) vedtog pa forarstopmedet i marts et forste st konklu-
sioner om den nye strategi, herunder om malsatninger pa EU-niveau, og forventes
at vedtage den samlede strategi pa topmadet i juni.

Strategien forventes bl.a. at indeholde fem konkrete malseatninger for EU, som skal
opfyldes inden 2020:

e Mindst 75 pct. af de 20-64 arige skal vare i beskaftigelse

e Mindst 3 pct. af EU’s BNP skal investeres i forskning og udvikling, og der
vil i tilleeg hertil skulle udvikles en outputbaseret indikator for forskning,
udvikling og innovation.

e De sakaldte 20:20:20 klima- og energimal® skal veere opfyldt (inkl. et skift
til 30 pct. reduktion af drivhusgasser, hvis forudsatningerne er opfyldt)

e Uddannelsesniveauerne skal forbedres, navnlig gennem reduktion af skole-
frafald og @get gennemfarelse af videregaende uddannelser

e Social inklusion skal fremmes, navnlig gennem reduktion af fattigdom.

De to sidstnavnte malsatninger arbejdes der fortsat pa med henblik pa fastleeggel-
se af den narmere definition, der kan omfatte fastsattelse af kvantitative mélsat-
ninger.

! Det vil sige malsetningen om, at EU i 2020 skal reducere sin udledning af drivhusgasser med mindst 20 pct. sam-
menlignet med niveauet i 1990 (30 pct. hvis forudsatningerne er opfyldt), oge sin andel af vedvarende energi til 20 pct.,
og oge sin energieffektivitet med 20 pct.
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EU2020 strategiens malseatninger vil skulle opfyldes dels gennem en indsats pa
EU-niveau og dels gennem medlemslandenes udarbejdelse af nationale reformpro-
grammer. DER’s konklusioner fra mgdet i marts 2010 palaegger i den forbindelse
Kommissionen at udarbejde et udkast til mere fokuserede integrerede retningslin-
jer, herunder beskeaftigelsesretningslinjer, der skal understatte EU2020 strategien,
herunder medlemslandenes udarbejdelse af nationale reformprogrammer.

Kommissionen offentliggjorde den 27. april 2010 et forslag integrerede retningslin-
jer, der som hidtil er sammensat af to separate set retningslinjer, der vedtages med
hver sin hjemmel i traktaten - dels de overordnede gkonomisk-politiske retningslin-
jer (BEPG), som er hjemlet i traktatens artikel 121, dels retningslinjerne for med-
lemslandenes beskaftigelsespolitikker (EES), som er hjemlet i traktatens artikel
148.

ECOFIN forventes i juni at indstille de nye integrerede retningslinjer til godkendel-
se pa DER sammen med EPSCO (beskaftigelses- og socialministrene), der separat
behandler den del af de integrerede retningslinjer, der vedrarer beskeftigelsespoli-
tikken. Efter DER i juni vil der fglge en formel vedtagelse af retningslinjerne i
ECOFIN og EPSCO.

3. Hjemmelsgrundlag

De integrerede retningslinjer er sammensat af to set retningslinjer: Dels de over-
ordnede gkonomisk-politiske retningslinjer, der er hjemlet i Traktaten om Den Eu-
ropaiske Unions Funktionsmades artikel 121, stk. 2, dels retningslinjerne for med-
lemslandenes beskaftigelsespolitikker, der er hjemlet i traktatens artikel 148, stk.
2.

Det er i traktaten angivet eksplicit, at beskaftigelsesretningslinjerne skal veaere i
overensstemmelse med de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer
(BEPG). Radet traeffer beslutning om de integrerede retningslinjer pa baggrund af
DER'’s konklusioner herom, jf. proceduren i de naevnte artikler. For sa vidt angér
retningslinjerne for beskeftigelsespolitikken, skal Radet forinden hare Europa-
Parlamentet.

4. Neerhedsprincippet

Medlemslandene har ansvaret for deres gkonomiske politik, herunder beskeaftigel-
sespolitikken, der henhgrer under den abne koordinations metode, og de mikro- og
makrogkonomiske aspekter af den gkonomiske politik. Ifglge traktaten er den gko-
nomiske politik dog at betragte som forhold af feelles interesse, som skal samord-
nes i Radet gennem de overordnede gkonomisk politiske retningslinjer. Da ret-
ningslinjerne er eksplicit hjemlet i traktaten, finder regeringen, at sagen er i over-
ensstemmelse med nearhedsprincippet.

5. Formal og indhold

Forslaget til integrerede retningslinjer indeholder bl.a. retningslinjer, som modsva-
rer de fem konkrete EU-malsatninger, som forventes fastsat i EU 2020 strategien.
Kommissionens forslag indeholder ogsa referencer til de fem konkrete malsatnin-
ger i EU2020 strategien, som de oprindeligt blev foreslaet af Kommissionen. De
integrerede retningslinjer ventes konsekvensjusteret, nar DER har fastlagt den en-
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delige formulering af de konkrete malsatninger. Derudover indeholder forslaget
retningslinjer, der vedrgrer handteringen af makro-gkonomiske ubalancer, som pa
baggrund af krisen ventes at blive et stgrre fokus for koordineringen og samordnin-
gen af den gkonomiske politik i EU. Beskaftigelseskomiteen (EMCO) forventes i
henhold til traktaten art. 148 at fremlaegge en udtalelse om Kommissionens forslag
til beskeaeftigelsesretningslinjer

Tabel 1: Forslaget til nye integrerede retningslinjer, oversigt

Overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

Sikring af kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser

Adressering af makro-gkonomiske ubalancer

Reduktion af ubalancer i euro-omradet

AlWOIN|F

Optimering af stette til forskning, udvikling og innovation, styrkelse af vi-
dens-trekanten og frigerelse af den digitale gkonomis potentiale

ol

Forbedring af ressource-effektivitet og reduktion af drivhusgasudledninger

6 Forbedring af erhvervslivets og forbrugernes rammevilkar og modernise-
ring af det industrielle grundlag

Beskaeftigelsesretningslinjer (EES)

7 Forggelse af deltagelsen pa arbejdsmarkedet og nedbringelse af strukturel
arbejdslgshed

8 Udvikling af en kvalificeret arbejdsstyrke der passer til arbejdsmarkedets
behov samt fremme af kvaliteten af jobs og livslang lering

9 Forbedring af afkastet af uddannelsessystemer pa alle niveauer og starre

deltagelse i tertieer uddannelse

10 Fremme af social inklusion og fattigdomsbekaempelse

Anm.: Ikke-officiel oversattelse til dansk
Retningslinjerne for medlemslandenes beskzaftigelsespolitikker

Retningslinje 7: Forggelse af deltagelsen pa arbejdsmarkedet og nedbringelse af
strukturel arbejdslgshed

Medlemslandene skal integrere og anvende de fealles principper for flexicurity,
som godkendt af Det Europziske Rad, i deres arbejdsmarkedspolitik for at gge er-
hvervsdeltagelsen, reducere strukturledigheden og bekaempe segmentering og inak-
tivitet.

Medlemslandene begr gge dialogen med arbejdsmarkedets parter og bekeempe seg-
mentering pa arbejdsmarkedet ved at adressere midlertidig beskaftigelse, underbe-
skeeftigelse og sort arbejde. Kvaliteten af job og arbejdsforhold ber adresseres ved
at bekeempe lave lgnninger, sikre tilstreekkelig daekning af det sociale sikkerheds-
system og sikre at arbejdsmarkedssystemet er malrettet og abent for alle.

For at gge konkurrenceevnen og beskeftigelsen, searligt for de lavest uddannede,
ber medlemslandene gennemga skatte- og overfgrselssystemerne m.v. for at frem-
me hgjere tilbagetraekningsalder, ligestilling og integration af unge, handikappede,
legale immigranter og andre udsatte grupper pa arbejdsmarkedet. Der bar arbejdes
med ordninger, der skaber balance mellem arbejde og fritid, og som derfor kan hae-
ve beskaftigelsen sarligt blandt yngre, aldre og kvinder, herunder tiltag der kan fa
hgjtuddannede kvinder til at blive pa arbejdsmarkedet. Medlemslandene bgr ogsa
fjerne barrierer for jobskabelse inden for f.eks. plejesektoren og grgnne industrier.

47



Retningslinje 8: Udvikling af en kvalificeret arbejdsstyrke der passer til arbejds-
markedets behov samt fremme af kvaliteten af jobs og livslang lering
Medlemslandene skal fremme arbejdskraftens produktivitet og beskaftigelsesdue-
lighed gennem gode grunduddannelser samt efteruddannelsesmuligheder tilpasset
arbejdsmarkedets behov samt gget erhvervsmaessig og geografisk mobilitet. | sam-
arbejde med arbejdsmarkedets parter og erhvervslivet bagr adgangen til efteruddan-
nelse og karrierevejledning forbedres kombineret med bedre information om ledige
stillinger og promovering af opstart af egen virksomhed. Oprustningen af uddan-
nelser bgr finansieres i samarbejde mellem EU, medlemsstater, individer og ar-
bejdsgivere. Der bgr serligt arbejdes for at hjeelpe unge uden for arbejde eller ud-
dannelse gennem ordninger, der hjeelper nyuddannede i job eller videre uddannelse,
og gribe hurtigt ind, nar unge bliver arbejdslgse. Uddannelsessystemets evne til at
reagere pa arbejdsmarkedet behov bgr understettes gennem regelmaessig opfelg-
ning.

Retningslinje 9: Forbedring af afkastet af uddannelsessystemer pa alle niveauer og
stgrre deltagelse i tertizer uddannelse

For at sikre adgang til uddannelser af hgj kvalitet bar medlemslandene investere ef-
fektivt i uddannelsessystemerne for at hgjne det generelle niveau af arbejdsstyrkens
kvalitet. Tiltag ber daekke alle uddannelsesniveauer, herunder grundskole, universi-
teter og videreuddannelse. Reformer bgr tage udgangspunkt i de kvalifikationer,
der er ngdvendige i et vidensamfund. Medlemslande bgr udvikle fleksible indlz-
ringsmetoder og fremme samarbejde mellem uddannelsesinstitutionerne og ar-
bejdsmarkedet. Medlemslande bar ydermere arbejde for at styrke undervisningser-
hvervet, gge mobiliteten af undervisere og unge under uddannelse og satte ind for
at mindske andelen af unge, der hverken er i arbejde eller uddannelse.

Retningslinje 10: Fremme af social inklusion og fattigdomsbekeempelse
Medlemslandenes tiltag for at reducere fattigdom bgr sigte efter fuld deltagelse i
samfundet og skonomien og udvidelse af jobmuligheder. Fokus bgr ogsa veere at
skabe lige muligheder og adgang til f.eks. sundhedsydelser, og bekeempe diskrimi-
nering. Ligeledes for at bekeempe social udstedelse, bemyndige borgere og fremme
deltagelse pa arbejdsmarkedet bgr medlemslandene styrke social beskyttelse, livs-
lang leering og aktive inklusionspolitikker for at sikre muligheder og skaerme folk
mod eksklusion. Velferdsydelser og pensionsordninger bgr moderniseres for at
sikre, at de kan dakke alle og sikre tilstraekkelig hgj indkomst og adgang til sund-
hedsydelser, og pa samme tid vaere holdbart finansieret. Stette fra det offentlige bar
sikre indkomstsikkerhed i overgangsperioder og at reducere fattigdom seerligt for
grupper med starst risiko for social udstadelse. Medlemslandene bar ogsa aktivt
fremme en social gkonomi og social innovation til stgtte for de svageste.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal hgres vedrgrende beskeeftigelsesretningslinjerne men ikke
vedrgrende de overordnede gkonomisk politiske retningslinjer. Europa-Parla-
mentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget til beskeftigelsesretningslinjerne.

7. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
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Beskeeftigelsesretningslinjerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekven-
ser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
0g beskyttelsesniveauet

Beskaftigelsesretningslinjerne har ikke umiddelbart konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet. En bedre koordine-
ring af den gkonomiske politik i EU pa basis af de foreslaede integrerede retnings-
linjer forventes imidlertid at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser.

9. Haring
Kommissionens forslag til beskaftigelsesretningslinjer har veeret i hgring i Speci-
aludvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold.

KL kan tilslutte sig indholdet. Det er holdt pa det generelle plan, og rigtig mange af
disse ting er allerede en del af den danske beskaftigelsespolitik.

FA bemerker, at EU-kommissionens sigt med en ny strategi for at skabe arbejds-
pladser og veekst, Europa 2020, er at styrke Europas potentiale for vaekst og kon-
kurrenceevne. Det er vigtigt, at Guideline 7 slar fast, at medlemsstaterne skal inte-
grere flexicurity principper i deres arbejdsmarkedspolitik. Det er ogsa vigtigt, at
Guideline 7 opfordrer medlemsstaterne til at gennemga deres skattesystemer og de-
res offentlige sociale ydelser. En lempelse af de byrder, arbejdsgivere er palagt i
skattesystemerne, vil styrke virksomhedernes konkurrenceevne og dermed medvir-
ke til at opna sigtet med den nye strategi. FA har ikke yderligere bemarkninger til
forslaget.

Danske Handicaporganisationer henviser til tidligere afgivet hgringssvar til
EU2020 strategiplanen, og vil igen understrege vigtigheden af at inddrage perspek-
tiver for mennesker med handicap i forhold til hver enkelt af indsatserne i planen.
DH vil ogsa henlede opmarksomheden p4, at det Europaiske sociale og gkonomi-
ske udvalg (@SU) har offentliggjort dets holdning til handicap og beskaftigelse i
forhold til en post 2010 Lissabon strategi, og at udvalgets overordnede konklusio-
ner ligger i trad med det behov for mainstreaming, som ogsa DH identificerer.

“The European Economic and Social Committee (EESC) calls for a specific secC-
tion on disability to be included when the EU 2020 strategy, the Employment
Guidelines and the Social Agenda are adopted, to ensure that this aspect is main-
streamed and better coordinated across all Community policies.”

DH har med udgangspunkt i disse generelle bemarkninger falgende specifikke
bemarkninger til retningslinjerne, der omhandler beskaftigelse:

Retningslinje 7:

DH er tilfreds med, at der er fokus pa at gge arbejdsmarkedsdeltagelsen. DH kan
kun beklage, at mennesker med handicap, i det foreliggende udkast af Europa
2020-strategiens overordnede, ikke er decideret naevnt. Mennesker med handicap
udger desvarre en meget stor gruppe af de ledige, og massivt fokus pa denne ud-

49



fordring er derfor ngdvendig for, i en europzeisk sammenhzang, at opna malsztnin-
gen om en beskeaftigelsesprocent pa 75 %.

| Danmark har SFI malt en forskel i beskaftigelsesgraden, for mennesker med
handicap og mennesker uden handicap, pa ca. 31 procentpoint (SFI, 2009), svaren-
de til henholdsvis 52 % og 83 %. DH er enig med regeringen i, at det er muligt at
fremme beskaftigelsesfrekvensen for mennesker med handicap.

DH vil derfor opfordre regeringen til at fa medtaget handicappede i den overord-
nede malsatning savel som i beskrivelse af retningslinje 7.

| beskrivelsen af retningslinje 7 er naevnt, at medlemsstaterne skal revurdere skatte-
og overfarselssystemerne. | den sammenhang er det vigtigt at holde for gje, hvilke
instrumenter der er fornuftige at tage i brug, nar det drejer sig om personer med va-
rig nedsat arbejdsevne. Her kan DH bakke op om, at medlemslandene skal sikre
arbejdsformidling, der tilbyder “individualiserede tjenester”. Derimod vil DH gerne
understrege, at drejer det sig om personer med varig nedsat arbejdsevne, gar indsat-
sen ikke hand i hand med en traditionel teekning med udgangspunkt i almindelige
gkonomiske incitamentsstrukturer — man far ikke en forbedret arbejdsevne af at
modtage en lavere ydelse.

Retningslinje 8 & 9:

Inkluderende uddannelse bgr behandles under denne retningslinje. Segregeret un-
dervisning giver i alt for mange tilfeelde ikke de kompetencer, der er ngdvendige
for at komme fra grundskole til ungdomsuddannelse og videregaende uddannelse,
og kan dermed heller ikke give de forngdne kompetencer i forhold til et vidensba-
seret arbejdsmarked.

DH er enig i, at retningslinjer, der fokuserer pa uddannelse og viden, herunder livs-
lang leering, er ngdvendige. DH mener, at den danske regering ber sikre, at der er
fokus pa handicappedes behov for handicaptilgeengelig undervisning pa alle ni-
veauer i uddannelsessystemet, og at det skrives ind i disse to retningslinjer. | Dan-
mark viser nye undersggelser, at der er et aktuelt behov for at satte ind i forhold til
at sikre, at mennesker med handicap opnar samme kompetenceniveau som andre,
der deltager i tilsvarende undervisning — herunder iveerksette tiltag, der betyder, at
vejledningssystemets ressourcer rettes mod de mest udsatte og ledighedstruede

grupper.

Retningslinje 10:

DH er tilfreds med, at bekeempelsen af fattigdom kaedes sammen med beskeftigel-
sesindsatsen, og dermed bliver en decideret retningsline. Rigtig mange mennesker
med handicap og nedsat arbejdsevne vil som udgangspunkt vaere truet af ledighed,
og deraf medfglgende gkonomisk og forsgrgelsesmassig sarbarhed. Beskaftigelse
pa ordinare eller serlige vilkar vil give muligheder for at forsarge sig selv helt el-
ler delvist samt veere et effektivt veern mod social eksklusion.

DH vil samtidig pege pa vigtigheden af at fastholde fokus pa den brede tilgang til
et inkluderende EU for de mest sarbare grupper og for mennesker med handicap,
som den adresseres i ”’De nationale rapporter om strategier for social beskyttelse
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og inklusion”(NAPincl). Det betyder, at det er nedvendigt at emner som udsatte
bern og unge, pensioner, sundhed og langvarig pleje fastholdes.

Der skal serligt fokus pad sammenhangen mellem handicap og fattigdom. Der ma
skelnes mellem forsgrgelse og kompenserende ydelser som falge af den nedsatte
funktionsevne. Kompensationsprincippet skal fastholdes, sa mennesker med funk-
tionsnedsattelser kan modtage den ngdvendige kompensation uafhangig af indtegt
og formue. Det er forudsaetningen for ligestilling af mennesker med handicap.

Der skal endvidere fokus pa inkludering af mennesker med handicap i almindelige
boligomrader frem for segregerende og store botilbud, der er i stigende udvikling
med henvisning til stordriftsfordele.

Endelig understreger DH, at organisationer, der reprasenterer personer med handi-
cap samt andre dele af det civile samfund ber vare involveret i de nationale rappor-
teringsmekanismer, der er planlagt til at finde sted som en del af Europa 2020 - ik-
ke mindst i processen knyttet til den relancerede koordinationsmetode ang. Social
inklusion.

LO bemarker, at da Kommissionen i deres forslag anbefaler, at disse retningslinjer
skal geelde frem til 2014, er det centralt, at Radet vedtager nogle gennemarbejdede
retningslinjer. LO mener derfor, at det er af afgarende betydning, at Radet vedtager
retningslinjer, der stiller ambitigse krav til medlemsstaterne. Desuden bgar retnings-
linjerne opfordre medlemsstaterne til at gare en aktiv indsats for at fa ledige lan-
modtagere tilbage i varig beskaftigelse. Samtidig er det vigtigt, at Radet signalerer
over for Kommissionen, at en raekke af de foresldede omréader er ansvarsomrader,
som medlemsstaterne selv har ansvaret for.

Guideline 7

LO finder, at guideline 7 er den mest centrale af de foreslaede nye beskaftigelses-
retningslinjer. Denne har nemlig til formal direkte at understgtte malsaetningen om
at oge beskeeftigelsesfrekvensen til 75 pct. i hele EU. Derfor mener LO, at der er
brug for at styrke de foreslaede retningslinjer, sa de kan understatte medlemsstater-
ne beskaftigelsesindsats mere malrettet.

Det er for det farste vigtigt, at enkelte medlemsstater opsetter selvsteendige og am-
bitigse mal for beskaftigelsesfrekvensen. LO har sammen med DA henvendt sig til
statsministeren den 3. maj, hvor arbejdsmarkedets parter har papeget behovet for,
at medlemsstater som Danmark, der allerede ligger hgjere end den samlede EU-
malsatning, ogsa skal gge deres beskeftigelsesfrekvens betragteligt.

For det andet bgr medlemsstaternes indsats for at bekeempe ungdomsarbejdslashe-
den tydeligere frem i guideline 7. De enkelte medlemsstater skal opfordres til at
stille en ungdomsgaranti, der skal sikre, at medlemsstaterne aktivt arbejder for job
og praktikpladser til de unge. Da et centralt formal for udarbejdelsen af beskeefti-
gelses-retningslinjer netop er at bekaempe den strukturelle arbejdslashed, bar be-
keempelse af ungdomsarbejdslgsheden sta mere centralt. | disse ar er der nemlig en
overhangende risiko for, at nogle medlemsstater taber en hel generation af unge pa
gulvet. Derved bliver det endnu vanskeligere senere at fa de tabte unge tilbage pa
arbejdsmarkederne.
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Kommissionen foreslar, at det skal vaere en del af beskeftigelsesretningslinjerne, at
medlemsstaterne skal se pa deres skatte- og understattelsessystem. LO mener, at
dette helt bar undlades i beskaftigelsesretningslinjerne, da det er et omrade, der hg-
rer under medlemsstaternes suveraene kompetence. Det samme galder for lgn-
udviklingen, herunder omkostninger pr. arbejdsenhed for Euro-landene.

LO mener, at det er vigtigt at koordinere og udveksle erfaringer om beskeeftigelses-
politik. Skattesystemer, arbejdsmarkedets regulering og aftalesystemer er dog sa
forskellige i medlemsstaterne, at det altid skal veere op til medlemsstaten selv at re-
gulere den del af arbejdsmarkedet.

Guideline 8

Overordnet er forslagene til guideline 8 gode, og LO er isar enige i, at der szttes
fokus pa ngdvendigheden af praktikpladser. Desuden er det meget positivt, at
Kommissionen foreslar, at EU’s strukturfondsmidler kan bruges til at understotte
dette arbejde.

LO finder, at guideline 8 kan styrkes, hvor medlemsstater mere aktivt opfordres til
at analysere behovene pa fremtidens arbejdsmarked. Dette skal eksempelvis sikre,
at medlemsstaternes ivaerksatter en bred uddannelsesindsats, der aktivt kan under-
stgtte udviklingen af fremtidens grenne arbejdspladser.

Yderligere mener LO, at det kunne styrke guideline 8, hvis medarbejderdreven in-
novation blev teenkt ind i udviklingen af bedre job af en hgj kvalitet. Der findes
nemlig et stort og uopdyrket potentiale i dette. Kommissionen beskriver selv ngd-
vendigheden af at styrke virksomhedernes innovationsindsats pa side 6 i forslaget,
og LO vil anbefale at gare det til en del af guideline 8.

Guideline 9

LO finder generelt forslagene til guideline 9 relevante og fornuftige til at styrke
uddannelsesindsatsen. LO mener dog at der mangler et mal for hele erhvervs-
uddannelsesomradet, og at det er et gennemgaende problem i forslaget til Europa-
2020-strategien. Dette kan bl.a. forbedres ved, at erhvervsuddannelserne far en ty-
deligere plads i guideline 9, der skal medvirke til at styrke medlemsstaternes ud-
dannelsesindsats.

Guideline 10

LO finder som udgangspunkt, at de foreslaede initiativer under guideline 10 er an-
vendelige til at reducere fattigdommen. For at give medlemsstaterne et bedre vaerk-
tej til at iveerksaette indsatsen, bgr medlemsstaterne opfordres til at seette en egent-
lig fattigdomsgreense. Dette vil ggre medlemsstaterne i stand til aktivt at forholde
sig til, hvornar borgere er ramt af fattigdom, og der derfor skal gares en srlig ind-
sats for denne gruppe.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter generelt de foreslaede integrerede retningslinjer med forbehold
for den endelige formulering af EU2020 strategiens fem konkrete malsatninger,
som endnu udestar, og tilpasningen af de integrerede retningslinjer i lyset heraf,
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Regeringen leegger veegt pa, at de integrerede retningslinjer bidrager til veekst, be-
skeeftigelse og finanspolitisk holdbarhed, jf. regeringens hgringssvar til Kommissi-
onen i februar 2010 vedrgrende EU2020 strategien, samt at den understgtter en ef-
fektiv koordinering af den gkonomiske politik i EU med dette formal, herunder ved
at bidrage til en effektiv gkonomisk reformstrategi. | forleengelse heraf stottes, at de
integrerede retningslinjer er feerre og mere malrettede end de integrerede retnings-
linjer var under Lissabon-strategien.

Regeringen laegger navnlig veegt pa, at retningslinje 10 vedr. social inklusion ud-
formes saledes, at den ikke vanskeligger udsatte gruppers adgang til arbejdsmarke-
det, og at den er forenelig med det i Danmark planlagte arbejde med at bekaeempe
social eksklusion baseret pa en bred definition af social eksklusion og fattigdom og
ikke alene ved relative indkomstmal, jf. regeringens ”Danmark 2020

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel opbakning til forslaget til de nye integrerede retningslinjer.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Radsmgade
(ECOFIN) den 18. maj 2010 til orientering.
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4.a Udtalelse fra SPC om »Solidaritet i sundhed: Reduktion af ulighed i sundhed i

EU”, KOM-dokument foreligger ikke
- Vedtagelse

1. Baggrund
Det er besluttet, at der som led i den abne koordinationsmetode i den kommende
tid skal leegges serlig vaegt pa temaet ulighed i sundhed.

2. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

3. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om nearhedsprincippet er ikke relevant.

4. Formal og indhold

SPC hilser Kommissionens meddelelse Solidaritet pd sundhedsomradet: Be-
grensning af uligheder pa sundhedsomradet i EU” (KOM(2009)567) velkommen
som et veerdifuldt og konstruktivt bidrag i forhold til reduktion af social ulighed i
sundhed og fremme af social inklusion i EU samt til identifikation af de sociogko-
nomiske forhold, der spiller en vaesentlig rolle i forhold til sundheden. SPC hilser
tillige hovedforslagene i Kommissionens meddelelse velkommen, idet man derud-
over fremhaver behovet for at sikre adgangen til sundhedsydelser, herunder sund-
hedsfremme og forebyggelse, og for at ivaerksette seerlige indsatser i forhold til
sarbare og udsatte grupper.

Der peges ogsa pa, at anvendelse af den abne koordinationsmetode vil kunne bi-
drage vasentligt til at fremme lige adgang til sundhedsydelser, og det fastslas, at
social ulighed i sundhed vil blive et prioriteret omrade i 2011. I den forbindelse
udpeges bl.a. forbedring af indsamling af data og kvaliteten heraf, synliggarelse af
betydningen af andre politikker end sundhedspolitik for fremme af lighed i sund-
hed, udveksling af erfaringer og bedste praksis mellem medlemslandene som prio-
riteter for det kommende arbejde i SPC med problemstillingen.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

6. Geeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet
Ikke relevant.

8. Haring
Forslaget vil blive drgftet i Specialudvalget for Beskaftigelse og Sociale forhold
den 31. maj 2010.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regering har en generel positiv holdning til udspillet.
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10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle medlemslande har tilkendegivet, at de har en positiv holdning til Kommissio-
nens udspil.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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4 b) Fallesrapport fra EPC/SPC om pensioner
- Politisk enighed

Nyt notat

1. Resume

EU’s Udvalg for Okonomisk Politik (EPC) og Udvalget for Social Beskyttelse
(SPC) har igangsat et felles udregningsarbejde vedrgrende pensioner.

Rapporten og et udkast til konklusioner skal praesenteres for EPSCO og ECOFIN i
november og evt. foreleegges det europaiske rad i december 2010. P4 EPSCO den
7. juni behandles en interim rapport.

2. Baggrund

Pa Det Europziske Rads made i Laeken i december 2001 blev der vedtaget 11 kva-
litative mal pa pensionsomradet (der falder ind under 3 overordnede mal: sikre til-
straekkelige pensioner, sikre finansielt holdbare pensioner, sikre gennemskuelige og
fleksible pensionsordninger). Disse udmgntes i nationale strategirapporter, der
sammenskrives i en feelles rapport.

3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

5. Formal og indhold
EU’s Udvalg for @konomisk Politik (EPC) og Udvalget for Social Beskyttelse
(SPC) har igangsat et felles udregningsarbejde vedrgrende pensioner med fokus pa
at
1) foretage en statusopgarelse over resultaterne af gennemfarte pensionsre-
former i de sidste 10-15 ar,
2) vurdere effekten af disse reformer i lyset af de gge udfordringer som falge
af den finansielle/gkonomiske krise og befolkningens aldring m.v.,
3) a) redegare pa denne baggrund for de vigtigste politiske udfordringer pa
lang sigt og b) og de politiske muligheder for forsat at sikre tilstreekkelige
og holdbare pensioner.

Det er planen, at rapporten og et udkast til konklusioner skal prasenteres for
EPSCO og ECOFIN i november og evt. foreleegges det europziske rad i december
2010. Der er udarbejdet en interim rapport, som omfatter pkt. 1-3a ovenfor, som
behandles pa ESPCO mgdet 7.-8. juni 2010. Formalet med draftelsen er at godken-
de denne, og dermed at arbejdet med den fulde rapport fortseetter af dettes spor.

EU-landenes samarbejde vedrgrende pensioner finder sted inden for Den Abne
Koordinationsmetode og sker med udgangspunkt i 3 vedtagne overordnede falles
mal for de enkelte landes pensionssystemer: 1) sikre tilstreekkelige pensioner; 2)
sikre finansielt holdbare pensioner; 3) sikre gennemskuelige og fleksible pensions-
ordninger.
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Interim-Rapporten

1. Rapporten viser, at de seneste ars pensionsreformer i en reekke lande (fx i Dan-
mark en gradvis forhgjelse af pensionsalderen med 2 ar til 67 ar og indeksering af
pensionsalderen med udviklingen i levetiden) har begranset den forventede vaekst i
de offentlige udgifter til pensioner, hvilket har styrket holdbarheden af pensions-
ordningerne og dermed deres muligheder for at kunne levere tilstraekkelige pensio-
ner pa leengere sigt.

Den ggede holdbarhed er i mange lande iser opnaet ved at sikre en stgrre sammen-
haeng mellem indbetalte bidrag og resulterende pensioner, aktuarmaessige regule-
ringsmekanismer (udviklingen i forventet levealder), indekseringsregler m.v. Den
hidtidige betydelige fokus pa pensionssystemernes finansielle holdbarhed medfarer
ifalge rapporten en gget udfordring med hensyn til fortsat at sikre tilstreekkelige
pensioner, fx via lengere tid pa arbejdsmarkedet m.v.

2. Rapporten papeger, at den starre vaegt i EU-lande af bidragshaserede og opspa-
ringsbaserede pensionsordninger (jf. arbejdsmarkedspensionerne i Danmark) ger

den enkelte pension mere afhangig af udviklingen pa arbejdsmarkedet og finans-
markederne. Rapporten mener derfor, at krisen har understreget behovet for at se

naermere pa den risiko m.v., som koblingen til de finansielle markeder udgar.

Rapporten mener, at den tredelte strategi, som blev besluttet af det Europziske Rad
i Stockholm i marts 2001 med henblik pa at imgdega udfordringerne som falge en
aldrende befolkning, forsat er gyldig: 1) reducere offentlig geeld, 2) gge beskeefti-
gelse og produktivitet, 3) reformere pensionsordninger, sundhed og langvarig pleje.

Rapporten fastslar, at med mindre den enkelte arbejder leengere, vil det blive van-
skeligt at opna pensioner, som bade er finansielt holdbare og tilstreekkelige. Rap-
porten papeger derfor behovet for at se pa incitamenter og barrierer for gget be-
skeeftigelse.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

7. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Forslaget har ikke konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

9. Haring
Rapporten har ikke veeret i hgring.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Interimrapporten giver et bredt og deekkende overblik over de udfordringer, som
pensionssystemerne star over for i lyset af den gkonomiske krise etc. Rapportens
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papegning af bl.a. vigtigheden af at gge beskaftigelsen som et middel til bade at
sikre finansielt holdbare og tilstreekkelige pensioner samt papegning af de ggede ri-
sici som falge af pensionernes stigende afhangig af udviklingen pa kapitalmarke-
derne, er centrale problemstillinger.

Danmark finder, at rapporten er et godt grundlag for den endelige rapport og de po-
litiske konklusioner, som skal treeffes pa dette grundlag. Vi kan derfor tilslutte os,
at der arbejdes videre med den endelige rapport pa dette grundlag.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige lande ventes at kunne stgtte rapporten.

12. Tidligere foreleeggelse fra Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Sagen behand-
les ligeledes pa ECOFIN den 8. juni 2010.
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5. Radskonklusioner om bzredygtige og deekkende sociale sikringssy-
stemer, pensionssystemer og inklusion, KOM-dokument foreligger ik-
ke
- Vedtagelse

Nyt notat

1. Resumé

Forslaget til radskonklusioner opfordrer til gget fokus pa pensionssystemernes ev-
ne til at levere tilstreekkelige pensioner, herunder pa minimumspensionernes rolle.
| forslaget opfordres ogsa til at undersgge de private pensionsordninger set i lyset
af behovet for sikkerhed for sin pension. Baggrunden er, at den gkonomiske krise
og de senere ars pensionsreformer i en reekke lande kan medfgre reducerede pen-
sioner.

Den rejste problemstilling har mindre betydning for lande som Danmark, hvor den
offentlige pension, folkepensionen, er uafhangig af tilknytningen til arbejdsmarke-
det. Midlertidigt fraveer fra arbejdsmarkedet indebzrer derfor ikke et hul i optje-
ningen. Det samme gelder for ATP. Hertil kommer, at de i Danmark gennemfarte
reformtiltag (forhgjelse og indeksering af pensionsalderen) ikke pavirker folkepen-
sionens starrelse. Forslaget om at se nsermere pa de private pensionsordninger i
lyset af behovet for sikkerhed er relevant for Danmark som falge af de opsparings-
baserede arbejdsmarkedspensioners stigende rolle.

2. Baggrund

Forslaget tager udgangspunkt i, at de senere ars pensionsreformer i mange lande og
den nuvarende gkonomiske krise kan fa betydning for starrelsen af pensionerne og
dermed deres tilstraekkelighed.

Mange pensionsreformer i landene har veeret kendetegnet ved, at man har tilstraebt
en stgrre sammenhang mellem indbetalte bidrag og de optjente pensionsrettighe-
der, hvilket kan fare til lavere pensioner end ellers. Det samme kan gget arbejds-
lgshed og midlertidigt opher af bidragsbetaling som felge af den gkonomiske krise.
Den gkonomiske krise har endvidere medfert et fald i veerdien af pensionsopspa-
ringen, og mange kan som falge heraf have udsigt til lavere pensioner end forven-
tet. Disse forhold har bevirket starre usikkerhed om pensionerne.

Den grundleeggende indkomstsikring af pensionister i form af minimumspensioner,
som er et vigtigt redskab til sikring af social inklusion og fattigdomsbekeempelse,
anses derfor i forslaget for at have faet starre rolle i nogle medlemsstater.

3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
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Forslaget opfordrer medlemslandene til at overvage virkningerne af reformerne og
krisen pa malsatningen om tilstreekkelige pensioner. Medlemslandene opfordres
endvidere til at undersgge de private pensionsordninger i lyset af behovet for sik-
kerhed med hensyn til optjening af pensionsrettigheder og i lyset af malet om til-
straekkelige og holdbare pensioner.

Medlemslandende opfordres ogsa til at udvikle en sammenhzangende politik, der
forbedrer mulighederne for, at maend og kvinder kan arbejde leengere og pa den
made bidrage til tilstreekkelige og finansielt holdbare pensioner. Medlemslandene
opfordres endvidere til at styrke borgernes opmaerksomhed pa de forskellige mu-
ligheder for at sikre sig tilstreekkelige pensioner.

Kommissionen opfordres til at udvikle forslag til, hvordan man stgtter medlemssta-
terne i deres bestraebelser pa at opna malene om tilstreekkelige og holdbare pensio-
ner. Kommissionen opfordres ogsa til fortsat at overvage krisens virkninger pa
pensionsomradet samt overveje, hvordan man kan opna et mere koordineret arbej-
de vedrerende begreber, mal og data pa pensionsomradet. EU’s Udvalg for Social
beskyttelse opfordres til at fglge udviklingen i minimumspensioner og deres virk-
ning pa risikoen for fattigdom blandt pensionister samt sammenhangen mellem de
gennemfgrte pensionsreformer og minimumspensioner for de &ldres indkomst.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

7. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Forslaget har ikke konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

9. Haring
Forslaget har ikke veeret i hgring.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan hilse det velkomment, at forslaget til Radskonklusioner klart re-
spekterer de enkelte landes ret til selv at bestemme indretningen af deres pensions-
system. Forslaget gar ikke ud over rammerne for den erfaringsudveksling, der sker
inden for den abne koordinationsmetode vedr. pensioner. Dette samarbejde sker i
lyset af de i 2001 vedtagne falles mal for de enkelte landes pensionssystemer. De
tre hovedmal er: 1) sikre tilstreekkelige pensioner; 2) sikre finansielt holdbare pen-
sioner; 3) sikre gennemskuelige og fleksible pensionsordninger.

Forslaget fokuserer pa tilstreekkeligheden af pensionerne, herunder pa minimums-
pensioner, set i lyset af den aktuelle gkonomiske krise og de gennemfarte reformer
af pensionssystemerne i en reekke lande, som typisk har haft fokus pa at sikre den
finansielle holdbarhed.
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Det ma anses for positivt og naturligt, at der i denne situation ogsa sattes gget fo-
kus pa pensionernes tilstraekkelighed, ikke mindst for de darligst stillede pensioni-
ster. Pensionernes tiltreekkelighed og pensionssystemernes finansielle holdbarhed
er to sider af samme mgnt. Det er ngdvendig at fastholde begge tilgange i en rime-
lig balance. Forslaget skannes at kunne bidrage positivt til at fa bedre indsigt i
medlemsstaternes pensionssystemer og dermed forbedre mulighederne for at leere
af hinanden.

Danmarks situation adskiller sig fra de fleste andre medlemslande. Den offentlige
pension i Danmark, folkepensionen, er skattefinansieret og optjeningen er alene ba-
seret pa bopzl. Folkepensionen bergres derfor ikke af fraveer fra arbejdsmarkedet
og er ikke afhangig af opsparede pensionsmidler. Velferdsreformen a&ndrede end-
videre ikke ved pensionernes starrelse men alene ved pensionsalderen (forhgjelse
med 2 ar og indeksering af denne). Baggrunden for det foreliggende forslag til
radskonklusioner er derfor ikke sa relevant for Danmark. Det ma dog alligevel an-
ses for at veere en veesentlig og relevant problemstilling at tage op for EU-landene.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemslande ventes at kunne stotte forslaget.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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6. Radskonklusioner om nye faerdigheder til nye jobs: Vejen fremad,
KOM-dokument foreligger ikke
- Vedtagelse

Nyt notat

1. Resumé

Det spanske formandskab har fremlagt forslag til radskonklusioner om nye feerdig-
heder til nye jobs. I konklusionerne opfordrer medlemsstaterne til at investere i
feerdigheder og modernisere uddannelsessystemerne samt fremme livslang laering.
Danmark ventes ligesom de gvrige medlemslande at kunne stgtte en vedtagelse af
radskonklusionerne.

2. Baggrund

Det Europzeiske Rad inviterede i marts 2008 Kommissionen til at ’praesentere en
omfattende vurdering af de fremtidige kompetencebehov i Europa frem mod 2020
under hensyntagen til den teknologiske udvikling og den aldrende befolkning samt
at foresla skridt til at foregribe fremtidige behov”. Kommissionen fremlagde den
19. december 2008 som svar herpa - og som del af Kommissionens forslag til Den
Europaiske Genopretningsplan — meddelelsen "Nye kompetencer til nye job: at
forudse og imgdekomme arbejdsmarkedets kompetencebehov* KOM(2008)868.
”En dagsorden for nye faerdigheder til nye jobs” er et af de syv foreslaede flag-
skibsinitiativer i Europa 2020 strategien.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

I konklusionerne opfordrer medlemsstaterne til at investere i feerdigheder og mo-
dernisere uddannelsessystemerne samt fremme livslang lering, saledes at arbejds-
markedernes fremtidige kompetencebehov sikres.

Som led heri opfordres medlemslandene til at forbedre overgange fra uddannelse til
arbejde for at reducere antallet af unge uden arbejdsmarkedstilknytning eller ud-
dannelse samt at fremme deltagelsen af yngre og &ldre generationer samt lavt ud-
dannede og andre svage grupper pa arbejdsmarkedet med henblik pa at forbedre
deres kvalifikationer.

Endelig opfordres landene til at anerkende uformel lzering, saledes at adgangen til
beskeeftigelse og mobilitet gges, at styrke arbejdsformidlingerne samt at involvere
parterne i tilpasningen af uddannelsessystemerne.

Kommissionen opfordres blandt andet til i lgbet af efteraret 2010 at tage skridt til at
udvikle initiativet vedrarende nye kompetencer til nye jobs, herunder at sikre dets
sammenhang til Europa 2020 strategien og serligt flagsskibsinitiativet ”En dags-



orden for nye feerdigheder til nye jobs”. Endvidere opfordres Kommissionen til at
forbedre de eksisterende analyser af tendenser pa arbejdsmarkederne.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Forslaget har ikke i sig selv konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljget eller beskyttelsesniveauet.

9. Haring
Forslaget har ikke veeret i hgring.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan overordnet stette udkastet til radskonklusioner. Udkastet fokuserer
i hgj grad pa uddannelse og opkvalificering af fx unge og serligt udsatte, som er
grupper, man ogsa fra dansk side har fokus pa.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige lande ventes ligeledes at kunne stgtte en vedtagelse af radskonklusioner-
ne.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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7. Forslag til Radets afggrelse om den holdning, som Fallesskabet skal
indtage i det associeringsrad, der er oprettet i henhold til Euro- Mid-
delhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europaiske
Feellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og henholdsvis
staten Israel, Tunesien, Marokko, Algeriet, Kroatien og Den tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien som separate stater pa den anden
side, vedrgrende vedtagelse af bestemmelser om koordinering af de so-
ciale sikringsordninger, KOM(2007)793 endelig
- Vedtagelse

Nyt notat

1. Resumé

Ved Radets og Kommissionens afggrelse af 19. april 2000 (Euro - Middelhavsafta-
len) om indgaelse af en associering mellem De Europziske Fallesskaber og deres
medlemsstater pa den ene side og staten Israel pa den anden side er der truffet af-
garelse om, at Associeringsradet vedtager passende bestemmelser til implemente-
ringen af malene pa omradet for samordning af de sociale sikringsordninger. For-
slaget bestar af en afgarelse om den holdning, som Fellesskabet skal indtage i As-
socieringsradet. Forslaget leegger op til, at bestemmelserne om overfarsel af socia-
le sikringsydelser som falge af gensidighedsprincippet finder anvendelse bade pa
israelske arbejdstagere, der lovligt er beskeftiget pa en medlemsstats omrade samt
deres familiemedlemmer, der er lovligt bosat i en medlemsstat, og pa EU-
arbejdstagere, der lovligt er beskeeftiget i Israel og medlemmer af deres familie,
som lovligt er bosiddende i Israel. Forslaget omhandler bade optjening af ret-
tigheder og overfarsel heraf til udbetaling i forbindelse med bopeel i Israel.

En reekke associeringsaftaler med andre tredjelande indeholder lignende bestem-
melser om koordinering af sociale sikringsordninger. Forslaget behandles derfor
som en samlet pakke med tilsvarende forslag for sa vidt angar aftalerne med Ma-
rokko, Algeriet, Tunesien, Kroatien og Den tidligere Jugoslaviske Republik Make-
donien.

2. Baggrund

KOM(2007)793 endelig

De Europeiske Fallesskaber har over en arreekke indgaet Euro — Middelhavsaftaler
med en rekke tredjelande. Det fremgar af disse aftaler, at Associeringsradet skal
vedtage passende bestemmelser til implementering af aftalerne med de enkelte
tredjelande. Med udgangspunkt i aftalen med Israel laegges der op til en samlet
pakke for sa vist angar aftalerne med Marokko, Algeriet, Tunesien, Kroatien og
Den tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Forslaget bestar af en afgarelse om den holdning, som Fellesskabet skal indtage i
Associeringsradet. Forslaget leegger op til, at bestemmelserne om overfarsel af so-
ciale sikringsydelser som falge af gensidighedsprincippet finder anvendelse bade
pa israelske arbejdstagere, der lovligt er beskaftiget pa en medlemsstats omrade,
samt deres familiemedlemmer, der er lovligt bosat i en medlemsstat, og pa EU-
arbejdstagere, der lovligt er beskaftiget i Israel og medlemmer af deres familie,
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som lovligt er bosiddende i Israel. Forslaget omhandler bade optjening af rettighe-
der og overfarsel heraf til udbetaling i forbindelse med bopeel i Israel.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er oprindelig baseret pa TEF artikel 310 sammenholdt med artikel 300,
stk 2. Ved Lissabontraktaten er hjemmelsgrundlagt nu TEUF artiklerne 217 og
218, stk. 9. En henvisning til TEUF artikel 79, stk. 2 forventes ogsa at indga som
retsgrundlag.

Radet treeffer afgarelse i feelles beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet.
Ifalge Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit \VV i TEUF, og ifglge protokollen er
ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

4. Neerhedsprincippet

Malet med forslaget er en implementering af Euro-Middelhavsaftaler, som De Eu-
ropaiske Fellesskaber har indgaet med Israel. Forslaget falder ind under EU’s
enekompetence, en implementering vurderes derfor kun at kunne ske pa Felles-
skabsplan. Regeringen er enig heri.

5. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at implementere de Euro-Middelhavsaftaler, som Radet
og Kommissionen har indgaet med tredjelande. Det fremgar af de enkelte associe-
ringsaftaler, at associeringsradet skal vedtage passende bestemmelser til implemen-
teringen af malene pa omradet for samordning af de sociale sikringsordninger. For-
slaget leegger op til, at bestemmelserne om overfarsel af sociale sikringsydelser
som fglge af gensidighedsprincippet finder anvendelse bade pa israelske arbejdsta-
gere, der lovligt er beskaftiget pa en medlemsstats omrade samt deres familiemed-
lemmer, der er lovligt bosat i en medlemsstat, og pa EU-arbejdstagere, der lovligt
er beskaftiget i Israel, og medlemmer af deres familie, som lovligt er bosiddende i
Israel. Forslaget omhandler bade optjening af rettigheder og overfarsel heraf til ud-
betaling under bopal i Israel.

En raekke associeringsaftaler med andre tredjelande indeholder lignende bestem-
melser om koordinering af sociale sikringsordninger. Forslaget behandles derfor
som en samlet pakke med tilsvarende forslag for sa vist angar aftalerne med Ma-
rokko, Algeriet, Tunesien, Kroatien og Den tidligere Jugoslaviske Republik Make-
donien.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Radet treeffer afgarelse i felles beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet. Eu-
ropa-Parlamentets holdning foreligger ikke.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Der er ikke danske regler pa omradet.
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Forslaget medfarer ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks stilling, ikke deltager i vedtagelsen af forslaget. Forsla-
gets vedtagelse vil derfor ikke indebere e&ndringer i dansk lovgivning.

Safremt tilsvarende regler skulle gennemfares i dansk lovgivning, er det for sa vidt
angar de statsfinansielle konsekvenser vigtigt at veere opmaerksom pa, at Danmark
allerede har indgaet bilaterale socialsikringsaftaler med en raekke tredjelande, der
er med i Euro-Middelhavsaftalerne, som idémassigt svarer til forslaget. Der er sa-
ledes indgaet aftaler med Israel, Marokko, Kroatien og Den tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, der indeholder bestemmelser om eksport af sociale pensio-
ner. Dog er ikke alle de sociale ydelser, som er indeholdt i forslaget, deekket af de
bilaterale socialsikringsaftaler.

9. Haring
Forslaget har veeret i skriftlig hgring i EU-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og
Sociale Forhold, hvor der ikke har veeret bemearkninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Pa grund af det danske retlige forbehold deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
disse afgerelser, og afgarelserne er derfor ikke bindende for og finder ikke anven-
delse i Danmark.

Principielt har Regeringen en positiv holdning til, at der fastleegges afgerelser om
implementering af Euro-Middelhavsaftalerne.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De gvrige medlemslande forventes at kunne tilslutte sig forslaget. Det er endnu ik-
ke afgjort, om Det Forenede Kongerige og Irland deltager i vedtagelsen af afgarel-
serne.

12. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg

66



8. Aktiv aldring, KOM-dokument foreligger ikke
- Vedtagelse af radskonklusioner

Nyt notat

1. Baggrund

Det spanske formandskab gnsker med udkastet til radskonklusioner at fremhzave
begrebet “aktiv aldring” som et vigtigt element i at mindske de demografiske ud-
fordringer, som EU vil sta over for indenfor de naeste artier.

2. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

3. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

4. Formal og indhold
| udkastet foreslas det, at initiativer, der kan sikre aktiv aldring, prioriteres af med-
lemslandene de naste ar.

Aktiv aldring ber farst og fremmest sikres gennem fastholdelse af &ldre pa ar-
bejdsmarkedet samt gennem tilbud om deltagelse i frivilligt arbejde. Endvidere op-
fordres medlemslandene til at forbedre &ldres adgang til uddannelse samt kommu-
nikationsteknologier med henblik pa at sikre aldres inklusion i samfundet.

Kommissionen opfordres til at udarbejde en ny handlingsplan for 2011, der skal
have til formal at fremme veerdighed, sundhed og livskvalitet for aldre mennesker.

Det foreslas endvidere, at 2012 udpeges til det europziske ar for aktiv aldring.

Bade Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til at styrke samarbejdet pa
omradet blandt andet gennem den abne koordinationsmetode.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

6. Geeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet
Ikke relevant.

8. Haring
Forslaget har veeret sendt til Specialudvalget for Beskaftigelse og Sociale forhold
til orientering.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regering har en generelt positiv holdning til forslaget.
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10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle medlemslande har tilkendegivet, at de har en positiv tilgang til udkastet til
radskonklusioner.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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9. Rédskonklusioner om fremme af inklusion af romaer, KOM-
dokument foreligger ikke
- Vedtagelse

Nyt notat

1. Resumé

Radskonklusionerne indeholder en opfordring til Kommissionen og medlemsstater-
ne til at indteenke romaer i henholdsvis EU-politikken og national politik, herunder
i 2020-strategien. Herudover navnes blandt andet beskyttelse mod forskelsbehand-
ling, fattigdom og social udelukkelse samt at sikre romaers adgang til uddannelse,

boliger, sundhedsvesenet, beskeftigelse, sociale ydelser, retsvaesenet samt sport og
kultur.

2. Baggrund
Der er tale om en opfalgning af Det Europeeiske Rads konklusioner fra december
2007 og juni 2008 samt konklusioner fra Det Generelle Rad fra december 2008.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om nearhedsprincippet er ikke relevant.

5. Indhold

Udkastet til radskonklusioner indeholder en opfordring til Kommissionen og med-
lemsstaterne til at indteenke romaer i henholdsvis EU-politikken og national politik,
herunder i 2020-strategien. Herudover naevnes blandt andet beskyttelse mod for-
skelsbehandling, fattigdom og social udelukkelse samt at sikre romaers adgang til
uddannelse, boliger, sundhedsvasenet, beskeftigelse, sociale ydelser, retsvaesenet
samt sport og kultur.

Desuden henvises til de sakaldte 10 fundamentale principper, som tidligere er ved-
taget af Radet:

Konstruktive, pragmatiske og ikke-diskriminatoriske politikker
Malrettethed over for romaer uden at udelukke andre
Interkulturel tilgang

Alle inklusionspolitikker rettes ogsa imod romaer
Bevidstgarelse om kansaspekter

Spredning af evidensbaseret viden

Anvendelse af feellesskabsinstrumenter

Involvering af regionale og lokale myndigheder

Involvering af det civile samfund

Romaers aktive deltagelse

Der opfordres til, at medlemsstaterne samarbejder med civilsamfundet inden for
rammerne af den abne koordinationsmetode, herunder i form af indsamling af vi-
den.
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Endelig opfordres til, at der i strukturfondene, hvor det er hensigtsmassigt, medta-
ges hensynet til ngdvendigheden af inklusion af romaer.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

7. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Radskonklusionerne har ikke konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomi-
en, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Haring
Forslaget har veeret sendt til EU Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale
forhold til orientering.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen kan stgtte gnsket om at fa vedtaget et seet radskonklusioner om inklusi-
on af romaer.

11. Forventninger til de andre landes holdninger
Alle medlemsstater forventes at kunne stgtte vedtagelsen.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Dette forslag har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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10. Radsresolution om en ny europzisk handicapstrategi, KOM-
dokument foreligger ikke
- Vedtagelse

1. Baggrund

Det spanske formandskab gnsker med udkastet til radsresolution at anerkende
Kommissionens udspil til en 2020 strategi, hvor det understreges, at handicap-
spargsmal bar veere en national prioritet i bekeempelsen af fattigdom. Medlemssta-
terne bgr sikre inklusion og deltagelse i samfundet for mennesker med handicap.

2. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

3. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

4. Formal og indhold

Kommissionen og medlemslandene foreslas at sikre en effektiv gennemfarelse af
FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap. Kommissionen opfor-
dres til i samarbejde med medlemslandene at pabegynde udarbejdelsen af en ny eu-
ropaeisk handicapstrategi, som tager afsaet i vaerdierne indeholdt i de europaiske
traktater, Europa 2020 strategien samt FN’s konvention om rettigheder for personer
med handicap.

Kommissionen inviteres til at fremme tilgengelighed blandt andet gennem udde-
ling af en arlig pris til den mest tilgeengelige europziske by for mennesker med
handicap. Kommissionen og medlemslandene tilskyndes til at forbedre infrastruk-
turen, for sa vidt angar adgang til sgtransport, busser og IT-teknologi. Medlems-
landene opfordres desuden til at fremme principperne bag universelt design.

Kommissionen og medlemslandene opfordres til at forbedre adgangen til uddan-
nelsessystemet og arbejdsmarkedet for mennesker med handicap.

Fremtidige formandskaber tilskyndes til at styrke samarbejdet pa omradet blandt
andet gennem Hgjniveau gruppen for handicap.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

6. Geeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet
Forslaget har ikke konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet.

8. Haring

71



Forslaget har veeret sendt til Specialudvalget for Beskaftigelse og Sociale forhold
til orientering.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen har en generelt positiv holdning til forslaget.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle medlemslande har tilkendegivet, at de har en positiv tilgang til udkastet til
radsresolution.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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