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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 29.-30. november 2010

Forslag til Radets forordning om fastsettelse af EU-fartgjers fiskerimuligheder
for visse dybhavsbestande for 2011 og 2012
KOM (2010) 545

Nyt notat.

Resumé

Forslaget vedrarer fastsettelse af TAC og kvoter for dybhavsbestande i 2011 og 2012. Forslaget
indebarer, for en raekke bestande, reduktion i fiskerimulighederne som falge af den biologiske rad-
givning. For bestandene af dybhavshajer og orange savbug omfatter forslaget en viderefgrelse af
den TAC pa 0 tons, som blev indfgrt i 2010.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2010) 545 endelig af 6. oktober 2010 fremsendt et forslag til Radets
forordning om fastsattelse af EU-fartgjers fiskerimuligheder for visse dybhavsbestande for 2011 og
2012. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 8. oktober 2010.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalifi-
ceret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 29.-30. november 2010
med henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering at nerhedsprincippet ikke finder anvendelse, idet forslaget falder
ind under EU’s enckompetence. Idet der er tale om et led i gennemforelse af den feelles fiskeripoli-
tik, er regeringen enig heri

Formal og indhold

Kommissionens forslag indeholder TAC og kvoter for visse dybhavsbestande i 2011 og 2012. Det
Internationale Havundersggelsesrad (ICES) peger pa, at de fleste dybhavsbestande ikke udnyttes pa
et beeredygtigt niveau, og at der derfor er behov for en yderligere reduktion i fiskeriindsatsen og
fangstmulighederne. For dybhavshajer radgives det, at fiskeriet fortsat skal holdes lukket, idet be-
standene er overfiskede og nar kollaps.

Kommissionen anfgrer, at de foreliggende oplysninger om dybhavsbestande ikke tillader en fuld-
steendig videnskabelig vurdering af bestandenes tilstand, hverken med hensyn til bestandenes
starrelse eller fiskeridgdeligheden. Der er ifglge Kommissionen flere grunde til manglende frem-
skridt pa omradet. De pageeldende arter lever ofte meget leenge og vokser langsomt. Kommissionen
bemeerker, at princippet om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) ikke umiddelbart kan anvendes



pa dybhavsbestande, da der saledes ikke foreligger tilstreekkelige oplysninger om bestandenes
starrelse og aldersfordeling. Med en forsigtig tilgang til fiskeriforvaltningen i den nuvarende
situation, vil det dog eventuelt vaere muligt at udvikle forvaltningen, sa princippet om maksimalt
baeredygtigt udbytte pa sigt kan anvendes, nar der foreligger flere oplysninger. Overordnet er malet
at dirigere udnyttelsen i retning af hgjere udbytter pa lang sigt og begraense virkningen pa gkosy-
stemet og fedekaeden som falge af en pludselig nedgang i visse fiskebestande.

Forslaget indeholder @ndringer af nogle af forvaltningsomraderne for skolast og byrkelange.
Andringsforslagene er i overensstemmelse med den videnskabelige radgivning om at afstemme
forvaltningsomraderne med de omrader, som ICES radgiver i henhold til, sa forvaltningsbeslut-
ningerne bedre afspejler den videnskabelige radgivning.

For bestandene af dybhavshajer og orange savbug omfatter forslaget en viderefarelse af den TAC
pa 0 tons, som blev indfert i 2010. For bestandene af dybhavshajer geelder, at yderligere fire arter er
tilfgjet listen pa i alt 17 hajarter, som er omfattet af forslaget om 0 TAC for 2011 og 2012.

Af nedenstaende tabel fremgar Kommissionens forslag for TAC/kvoter for dybhavsbestande for
2011 og 2012:

Kommissionens | Kommissionens
Arter ICES zoner TAC 2010 forslag for 2011 | forslag for 2012
TAC TAC
Dybhavshajer V, VI, VII, VI, IX 0 0 0
Dybhavshajer X 0 10 0
Dybhavshajer og
Deania hlSthCOS& I 0 0 0
og Deania profon-
dorum
Sort sabelfisk (I 12 12 9
Sort sabelfisk V, VI, VII, XII 2.547 2.165 2.000
Sort sabelfisk VI, 1X, X 3.348 3.348 3.348
Sort sabelfisk CECAF 34.1.2. 4.285 3.643 3.643
. (IR R\VAVAVIRV/IIRVIIN).E
Berycider X, XI1. XIV 328 309 309
Skoleest! I, 11,1V, Va 17 15 13
Skolast” I 850 850 850
Skolaest Vb, VI, VII, XlIb 4.600° 6.951 6.000
Skolaest VI, 1X, X, Xlla, Xllc, XIV 6.114° 293 253
Orange savbug VI 0 0 0
Orange savbug VIl 0 0 0
1 1L 1L 1V, V, VI X X, X,
Orange savbug X1, XIV 0 0 0
Byrkelange® I, v 56 56 56
Byrkelange® I 11 4 3

! Dansk kvote: 2010: 2 tons, 2011: 2 tons og 2012: 1 ton.
2 Dansk kvote: 2010, 2011 og 2012: 804 tons.

® Forvaltningsomréde i 2010: Vb, VI, VII

* Forvaltningsomréde i 2010: VIII, IX, X, XI1, XIV

> Dansk kvote: 2010, 2011 og 2012: 4 tons.

® Dansk kvote: 2010, 2011: 4 tons og 2012: 3 tons.



Kommissionens | Kommissionens
Arter ICES zoner TAC 2010 forslag for 2011 | forslag for 2012
TAC TAC
Spidstandet blank- YV RYIRYI 215 215 215
sten
Spidstandet blank- IX 780 780 780
sten
Spidstandet blank- X 1136 1136 1136
sten
Skeelbrosme (NI 31 27 23
Skeelbrosme V, VI, VII 2.028 2.028 2.028
Skeelbrosme VI, IX 267 267 267
Skelbrosme X, X1l 54 46 40

Disse TAC’er er fordelt pa medlemsstater. Danske fartgjer er ikke involveret i direkte dybhavsfiske-
ri omfattet af forslaget.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget
forventes ikke at have erhvervsgkonomiske konsekvenser som falge af feerre fiskerimuligheder for
dybhavsbestande for danske fiskere, idet danske fartgjer ikke er involveret i direkte dybhavsfiskeri
omfattet af forslaget. Forslaget har ingen konsekvenser for EU’s budget.

Hgring
Sagen har veeret forelagt 85-udvalget (fiskeri) i forbindelse med mgde i udvalget den 15. november
2010.

Greenpeace og WWE fandt, at Kommissionens forslag ikke var tilstreekkeligt ambitigst og ikke i til-
strekkelig grad indeholdt foranstaltninger til beskyttelse af andre dybhavsarter end dem, som er
omfattet af forslaget.

Danmarks Fiskeriforening bemarkede, at fastsattelse af en TAC pa 0 for blandt andet dybhavshajer
vil medfare gget discard i forbindelse med uundgaelige bifangster.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
En rekke medlemsstater finder, at forslaget indeberer for store reduktioner i fiskerimulighederne,
som vil medfare en forggelse af discard, nar der er tale om uundgaelige bifangster.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Konsultationer mellem EU og Norge om fiskerimuligheder for 2011
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. oktober 2010.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Sagen er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 29.-30. november 2010 for at
identificere og drafte veesentlige emner i de forestadende konsultationer med Norge om fastleeggelse
af fiskerimuligheder for 2011.

Baggrund

Fiskerisamarbejdet mellem EU og Norge er baseret pa en rammeaftale, og parterne har siden 1978
indgaet to arlige kvote-aftaler ("protokoller”) for fiskeriet pa fzlles bestande i Nordseen og i Ska-
gerrak. Der er tale om aftaler, som sikrer en falles forvaltning af de vigtigste feelles bestande i de to
farvande. Derudover sker der en afbalanceret udveksling af kvoter for en reekke eksklusive bestande
i farvandene vest for de britiske ger, i Nordsgen, ved Grgnland samt i Barentshavet.

Forste runde af konsultationerne mellem EU og Norge finder sted den 15.-19. november 2010 i
Bruxelles, mens anden runde er fastsat til den 29. november-3. december 2010 i Bergen.

Punktet er sat pa dagsordenen for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 29.-30. november 2010 med
henblik pa udveksling af synspunkter. Det forventes, at Kommissionen vil orientere om status for
forhandlingerne efter fagrste runde.

Neerhedsprincippet
Der redegeres ikke for naerhedsprincippet, idet konsultationerne er et led i gennemforelsen af EU’s
feelles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Aftalen mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af en raekke vigtige felles bestande i Nordsg-
en og Skagerrak, herunder torsk, kuller, sej, hvilling, redspette, sild og makrel. EU og Norge fast-

seetter i fellesskab en samlet TAC (den samlede tilladte fangstmangde) for disse bestande, der for-
deles til hver part efter en fast fordelingsnagle. Der er for torsk, sild, kuller og sej aftalt langsigtede
forvaltningsplaner, der lgbende tilpasses.

| aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en raekke bestande i Nordsgen sasom bla-
hvilling, havtaske, jomfruhummer, rejer og tobis, samt arktisk torsk, rgdfisk, arktisk sej og kuller i
Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i grenlandsk farvand.

Af betydning for fiskeriaftalen er derfor ogsa de multilaterale forhandlinger mellem EU, Norge, Is-
land og Feergerne om forvaltningen af blahvilling og makrel.



Af de fellesforvaltede bestande er seerligt torsk, rgdspeette, mgrksej og sild af betydning for Dan-
mark. Ligesa er fiskeriet efter havtaske og jomfruhummer i norsk farvand, hvor Danmark har teet pa
100 % af EU’s kvote.

Det Internationale Havforskningsrad (ICES) giver for 2011 ikke som i tidligere ar én radgivning,
men prasenterer radgivningen ud fra forsigtighedsprincippet, forvaltningsplaner og maksimalt bee-
redygtigt udbytte (MSY) i en uprioriteret reekkefaglge. Denne @&ndring skyldes til dels, at ICES er be-
gyndt at radgive ud fra princippet om MSY. De tre radgivninger er dog ikke givet for samtlige bestan-

de.

I nedenstaende oversigt redeggres der for radgivningen for den enkelte bestand pa grundlag af for-
valtningsplaner. Hvor der ikke foreligger forvaltningsplaner, redegeres der for ICES’ radgivning
samt for Kommissionens politikerklering, hvor det er relevant. Kommissionens politikerklering
indebarer for visse bestande en hgjere TAC end den der folger af ICES’ radgivning, for andre be-
stande en lavere TAC.

Oversigt over den biologiske radgivning om de felles bestande i Nordsgen og Skagerrak/ Kattegat i

2011:
Art Radgivning TAC 2010 (i DK andel af
tons) EU's kvote
Torsk i Nord- | 32.200 tons’ 33.552 i Nordsgen | 20 % i Nord-
sgen og Ska- Bestanden er lille men i svag stigning, rekrutteringen ringe, 0g 4.793 i Skager- | sgen og 83 %
gerrak og fiskeridgdeligheden steg fra 2007 til 2009. ICES har god- rak i Skagerrak
kendt forvaltningsplanen, i henhold til hvilken TAC vil skulle
reduceres med 20 % til 32.200 tons.
Kuller i Nord- | 36.000 tons 37.995 7 % i Nord-
sgen og Ska- Bestanden er forsat inden for sikre biologiske greenser. | hen- sgen og 84 %
gerrak hold til forvaltningsplanen giver det en TAC i 2011 pa 36 000 i Skagerrak
tons, svarende til en reduktion pé& 5 %.
Marksej i 93.600 tons 107.044 9%
Nordsgen og Bestanden er indenfor sikre biologiske graenser. Ved at falge
Skagerak / forvaltningsplanen, der er godkendt af ICES, reduceres
Kattegat TAC’en for 2011 med 13 % til 93.600 tons.
Hvilling i 12.700 tons® 15.173 13%
Nordsgen Bestanden af hvilling er gaet voldsomt tilbage i gennem de
sidste 25 ar, men gydebiomassen er steget svagt siden 2007.
ICES radgiver i overensstemmelse med forsigtighedsprincip-
pet, at TAC’en kan fastseettes til 12.700 tons. I henhold til
Kommissionens politikerklaering kan TAC’en fastsattes til
hhv. 11.000 tons i Nordsgen og 3.600 tons i den gstlige del af
Den Engelske Kanal (-15 %).
Hvilling i Ingen radgivning. 1.050 90 %
Skagerrak /
Kattegat

" ICES anbefaling omfatter ogsé den gstlige del af Den Engelske Kanal, ICES-omréde VI1d, hvorfor radgivningen for
2011i absolutte tal ikke direkte kan sammenlignes med TAC i 2010.
® R&dgivningen omfatter bade Nordsgen og den gstlige del af Den Engelske Kanal (ICES-omrade VIId), hvorfor rad-

givningen for 2011i absolutte tal ikke direkte kan sammenlignes med TAC i 2010.




Art

Radgivning

TAC i 2010 (i
tons)

DK andel af
EU's kvote

Rodspaette i
Nordsgen

144.400 / 64.200 tons

Bestanden er i klar fremgang, og gydebiomassen i 2011 er
estimeret til at vaere den hgjeste i mere end halvtreds ar. ICES
radgiver, at TAC’en i henhold til forsigtighedsprincippet kan
fastseettes til 144.400 tons, og at TAC’en i henhold til prin-
cippet om overgang til maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY)
kan fastseettes til 64.200 tons.

EU vedtog i 2007 en forvaltningsplan, som dog ikke er ende-
ligt godkendt af ICES som varende i overensstemmelse med
forsigtighedsprincippet, og ICES velger derfor ikke at radgi-
ve efter den. Hvis den blev anvendt, har ICES beregnet
TAC’en til 73.400 tons (+ 15 %).

63.825

20 %

Rodspeette i
Skagerrak

8.000 tons’

Der er usikkerhed om bestanden. For 2011 radgiver ICES i
henhold til forsigtighedsprincippet og til princippet om over-
gang til MSY, at landinger ikke ma overstige gennemsnittet
(8.000 tons) af de sidste tre ars landinger. Sidste ar var rad-
givningen en ugndret TAC (9.400 tons). | henhold til Kom-
missionens politikerklaering kan TAC’en fastseattes til samlet
9.935 tons for Skagerrak-Kattegat.

9.350

79 %

Makrel i
Nordsgen og
Skagerrak /
Kattegat

592.000 - 646.000 tons

ICES radgiver at fastsaette TAC’en pa mellem 592.000 og
646.000 tons for hele makrellens udbredelsesomrade i
overensstemmelse med forvaltningsplanen. En andel af denne
vil blive tildelt Nordsgen.

60.446

57 % (mini-
mum)

Rejer i Ska-
gerrak

Radgivning kommer i ultimo november 2010.

9.800

65 %

Sild i Nordsg-
en

188.900 tons / 16.200 tons

Rekrutteringen har veeret lille siden 2002. Dette &rs estimat af
2006 argangen er dog veesentlig hgjere end tidligere vurderet,
sa bestanden er blevet opskrevet. Med anvendelse af forvalt-
ningsplanen fra 2009 med et loft pa max. 15 % TAC stigning,
radgiver ICES en TAC pa 188.900 tons for flade A (konsum)
0g 16.200 tons for flade B (bifangst).

164.300 (konsum)
13.587 (bifangst)

Variabel an-
del af kon-
sumkvoten
0g 96 % af
bifangstkvo-
ten

Sild i Skager-
rak / Kattegat

36.000 tons (inkl. bifangster)

Sildefiskeriet i Skagerrak / Kattegat udggres dels af sild fra
den vestlige @stersg og dels af sild fra Nordsgen. ICES radgi-
ver for omréadet i henhold til princippet om overgang til mak-
simalt beredygtigt udbytte (MSY), at TAC’en kan fastsattes
til 29.300 tons for flade C (konsum) og 6.700 tons for flade D
(bifangst). | henhold til Kommissionens politikerklaering kan
TAC fastsettes til 23.400 tons for flade C og 5.300 tons for
flade D (-30 %)

33.855 (konsum)
7.515 (bifangst)

48 % af kon-
sumkvoten
0g 85 % af
bifangstkvo-
ten.

Brisling i
Skagerrak /
Kattegat

Ingen radgivning.

52.000

2%

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

° R&dgivningen omfatter bade Skagerrak og Kattegat.




Konsekvenser

Sagen har i sig selv ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Danske fiskere
fanger en betydelig del af de danske EU-kvoter i norsk zone. Aftalen med Norge er den fiskeriafta-
le, der har starst betydning for dansk fiskeri. Vaesentlige a&ndringer i fangstmulighederne vil falge-
lig have betydning for fiskerierhvervets gkonomi.

Hgaring
Sagen har veeret forelagt § 5-udvalget (fiskeri) i forbindelse med mgader i udvalget den 6. oktober og
den 15. november 2010.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation anferte, at TAC’en for Nordsesild burde stige med 15
% i 2010 og 15 % i 2011, hvilket svarer til en TAC for konsumfladen pa 226.148 tons i 2011 pa
grundlag af den biologiske radgivning for 2011. Danmarks Fiskeriforening og Danish Seafood As-
sociation stgttede Danmarks Pelagiske Producentorganisations bemarkninger.

Danmarks Fiskeriforening understregede vigtigheden af at fastlaeegge en ny forvaltningsmodel for
tobis. Endvidere fandt foreningen det vigtigt, at kvotefleksibilitet blev udbredt til flere arter, idet det
ville indebaere en smidighed i kvoteforvaltningen.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for en dreftelse i Radet om retningslinjer for EU’s forhandlingsposition
forud for forhandlingerne med Norge.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De bergrte medlemsstater forventes under drgftelsen at tilkendegive deres holdning til status for
forhandlingerne.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg den 22. oktober 2010 forud for radsmgdet

(landbrug og fiskeri) den 26. oktober 2010, jf. samlenotat oversendt den 8. oktober 2010.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.



Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om fremtidens feelles landbrugspolitik hen
imod 2020: Imgdekomme fremtidens udfordringer vedrgrende fgdevarer, na-
turressourcer og territorier

KOM (2010) 672

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes den 18. november 2010 at prasentere sin meddelelse om reformkursen for
den feelles landbrugspolitik hen imod 2020. Konkrete forslag forventes fremlagt til juli 2011. Det
forventes, at der med meddelelsen vil fokuseres p4, at reformen af den falles landbrugspolitik skal
tilvejebringe instrumenter med henblik pa at imgdekomme de fremtidige nye udfordringer som fg-
devareforsyningssikkerhed, baeredygtig forvaltning af naturressourcer, klimaforandringer, global
konkurrence, lokal beskeftigelse og territorial balance. Det forventes, at Kommissionen i meddelel-
sen opstiller tre optioner — 1) status quo med mindre tilpasninger, 2) mere balanceret, malrettet og
baeredygtig statte og 3) en mere omfattende reform af den feelles landbrugspolitik. Kommissionen
forventes hovedsageligt at beskrive elementerne i option 2.

Baggrund

Kommissionen forventes den 18. november 2010 at fremlaegge en meddelelse om den falles land-
brugspolitik hen imod 2020 til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget. Forslag til juridiske tekster forventes fremlagt i juli 2011.

Kommissionens meddelelse er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 29.-30.
november 2010 med henblik pa praesentation og udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingta-
gen til konkrete forslag.

Formal og indhold

Kommissionens meddelelse forventes i meget generelle vendinger at skitsere, hvilken retning
Kommissionen finder, at den fremtidige feelles landbrugspolitik skal tage. Dermed pabegyndes
drgftelserne om rammerne for EU’s landbrugspolitik for perioden 2014-2020. Meddelelsen inde-
holder ikke angivelse af nogen belgbsstarrelser for statteniveauer eller budgetandele. Reformen af
den feelles landbrugspolitik skal ses i sammenhaeng med forhandlingerne om de finansielle rammer,
som ventes at finde sted sidelgbende med landbrugsforhandlingerne. Det forventes, at Kommissio-
nen i meddelelsen vil fastholde behovet for en steerk feelles landbrugspolitik, struktureret omkring to
sgjler. Kommissionen ventes at argumentere for, at den feelles landbrugspolitik skal forholde sig til
de fremtidige nye udfordringer sasom fgdevareforsyningssikkerhed, beeredygtig forvaltning af na-
turressourcer, klimaforandringer, global konkurrence, lokal beskeftigelse og territorial balance.
Meddelelsen vil ogsa bergre spargsmalet om omfordeling af den direkte statte, redesign af sgjle | og

malretning af den direkte statte, samt fastholdelse og udvidelse af den nuverende sgijle I1.
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Kommissionen forventes at fremhave falgende 3 overordnede udfordringer for den feelles land-

brugspolitik:

1) Fadevareforsyningssikkerhed, det vil sige, at der skal produceres fadevarer til forbrugerne af hgj
kvalitet og i et bredt udvalg, herunder lokale produkter. Produktionen vil i fremtiden vere pree-
get af et mere konkurrencepraeget miljg, starre usikkerhed og @get prisvolatilitet.

2) Miljg og klimaforandringer, det vil sige, at man bgr udnytte landbrugssektorens potentiale til at
bidrage til opfyldelse af EU’s klima- og energimal, herunder afbgde klimaforandringer og bi-
drage til reduktion af CO, udslip.

3) Territorial balance, fastholdelse af en territorial balance i erkendelse af, at landbrugsproduktion
er en afgerende faktor for gkonomien i landdistrikterne gennem koblingen til tilknyttede sekto-
rer inden for seerligt fadevarer, turisme og handel.

Ved at imgdekomme disse udfordringer finder Kommissionen, at den faelles landbrugspolitik ogsa
vil bidrage til Europa 2020 strategiens mal om intelligent, beeredygtig og inkluderende gren veekst.

Fremtidige instrumenter

Den feelles landbrugspolitik skal ifglge Kommissionen ogsa fremover baseres pa 2 sgjler, hvor sgijle
I skal indeholde statte, som ydes til alle landbrugerne pa arlig basis, mens sgjle 11 skal indeholde
stotteredskaber, der giver medlemsstaterne tilstreekkelig fleksibilitet til at afpasse stetten til med-
lemsstaternes searlige behov pa en flerarig basis.

Direkte stotte (sgjle 1)

Den fremtidige direkte stette, der ydes til aktive landbrugere, ventes foreslaet pa basis af fglgende

principper:

e En afkoblet ensartet basisstgatte til alle landbrugere pa regionalt niveau, forudsat opfyldelse af
krydsoverensstemmelseskravene. Denne stgtte ventes underlagt et statteloft (capping).

e En obligatorisk “gron” stgtte, der ventes baseret pa enkle, generelle, ikke-aftalebaserede og arli-
ge miljatiltag i EU, som for eksempel permanente greesarealer, grent plantedekke, omdriftskrav
og brak. Derudover forventes Kommissionen at udbygge visse elementer af kravene om God
Landbrugs- og Miljgmeessig stand (GLM).

e En for medlemsstaterne frivillig tillegsstette til landbrugere i omrader med naturlige begraens-
ninger (herunder ugunstigt stillede omrader).

o En for medlemsstaterne frivillig koblet statte med henblik pa at tage hensyn til serlige proble-
mer i visse regioner.

e En fastsattelse af en minimumsstgtte til mindre landbrug med henblik pa at opretholde beskef-
tigelsen i landdistrikterne.

e Forenkling af reglerne for krydsoverensstemmelse.

Markedsforanstaltninger (under sgjle I)

Kommissionen forventes overordnet set at ville fastholde den nuveerende markedsorientering af den
feelles landbrugspolitik, idet det dog ogsa forventes, at Kommissionen vil foresla en forenkling og
justering af de nuveaerende markedsinstrumenter, herunder forventes introduceret yderligere elemen-
ter, som for eksempel forlengelse af interventionsperioden, anvendelse af klausuler om forstyrrelse
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af markedet og statte til privat oplagring. Kommissionen forventes for at @ge sukkersektorens kon-
kurrencedygtighed at foresla, at det skal undersgges, hvilke muligheder, herunder en eventuel kvo-
teudfasning, der er ved de nuvaerende sukkerkvoters ophgar i 2014/15. Endelig forventes det foresla-
et, at fedevareforsyningskedens funktion skal forbedres, idet landbrugets andel af veerditilvaeksten
er faldet. Fokus i denne sammenhang er pa landmandenes forhandlingsposition, kontraktforhold,
strukturudvikling og funktionen af derivatmarkedet'® for landbrugsprodukter.

Landdistriktsudvikling (sgjle 11)
Kommissionen forventes at fremhave, at landdistriktspolitikken, som en integreret del af den feelles
landbrugspolitik, har vist sin vaerdi ved at styrke baeredygtigheden af EU’s landbrugssektor. Land-
distriktspolitikken skal fortsat bidrage til
¢ landbrugets konkurrenceevne ved innovation og mere effektiv anvendelse af ressourcerne,
e baredygtig forvaltning af naturressourcer, hvor der tages hensyn til miljget, landskabet og
vedligeholdelse af produktionskapaciteten, og
e bedre territorial udvikling af landdistrikterne i EU gennem en styrkelse af lokalomrader, ka-
pacitetsopbygning og forbedring af lokale forhold.

Inden for denne ramme skal miljg, klimazndring og innovation vere de retningsgivende temaer.
Der skal fastsettes indikatorer, som skal sikre en effektiv malopfyldelse, ligesom der ventes fokus
pa gget sammenhang mellem landdistriktspolitikken og andre politikker for eksempel gennem en
feelles strategisk ramme for EU-fonde.

Derudover forventes Kommissionen at foresla, at der etableres en krisestyringsveerktgjskasse til
handtering af produktions- og indkomstrisici. Det forventes, at Kommissionen under landdistrikts-
politikken vil foresla mulighed for et nyt indkomststabiliserende veerktgj, som er i overensstemmel-
se med WTO’s regler for gron boks samt gget stette til forsikringsinstrumenter og gensidige fonde.
Kriterierne for fordelingen mellem medlemsstaterne af midler til udviklingen af landdistrikterne
skal overvejes. Endelig skal der ske en styrkelse og forenkling af kvalitets- og afsaetningsfremme
politikker med henblik pa at styrke konkurrenceevnen i landbrugssektoren.

Reformscenarier

Kommissionen forventes at finde, at der er tre overordnede optioner til videre overvejelse, hvor den
ene er den ovenfor beskrevne, mens de andre to reformscenarier alene skitseres meget kort. Disse
er:

Option 1, der karakteriseres som et status guo scenarie, indebzrer yderligere mindre tilpasninger af
den nuvarende politiske ramme med fokus pa justeringer af visse omrader som for eksempel om-
fordeling af stgtten mellem medlemsstaterne.

Option 2 leegger op til reform, som beskrevet ovenfor, med den malsatning at gare den felles land-
brugspolitik mere baredygtig og bedre afbalanceret mellem forskellige politiske malsatninger. Det-
te skal gares gennem mere malrettede foranstaltninger.

19 Et derivat er et finansielt instrument, hvis veerdi afhanger af udviklingen i det underliggende aktiv.
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Option 3 indebzrer en mere omfattende reform af den feelles landbrugspolitik i en retning, sa der
udelukkende fokuseres pa miljg og klimazndringer, og dermed en beveaegelse vk fra indkomststat-
te og de fleste markedsforanstaltninger.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om meddelelsen. Europa-Parlamentet forventes dog at
fremlaegge en udtalelse pa eget initiativ.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv konsekvenser for EU-budgettet, ligesom meddelelsen ikke i sig selv
har statsfinansielle, lovgivningsmassige eller administrative konsekvenser. Idet meddelelsen vil
danne grundlag for det videre arbejde med reformen af landbrugspolitikken efter 2013 vil den dog
have afledte statsfinansielle konsekvenser for det danske bidrag til finansiering af landbrugspolitik-
ken samt erhvervsgkonomiske konsekvenser i form af omfanget af landbrugsstatten, som Danmark
modtager. Disse kan dog ikke vurderes pa nuvaerende tidspunkt.

Hgring
§2-udvalget er blevet hart om meddelelsen pa made den 16. november 2010.

Landbrug & Fedevarer laegger vagt pa, at EU’s landbrugspolitik ogsa i fremtiden skal vere fzlles,
saledes at de samme regler gealder for alle landmand i alle medlemsstater. Det er vigtigt, at der ta-
ges udgangspunkt i, at en ny feelles landbrugspolitik skal forbedre erhvervets konkurrenceevne, og
at der samtidig teenkes yderligere forenkling ind i lovgivningen. Der skal desuden skabes mere sy-
nergi og sammenhzang mellem EU’s forskellige ordninger, saledes at disse understatter, og ikke
modarbejder, hinanden. Det gealder for eksempel definitionen af statteberettigede arealer i forhold
til overgang til natur. Landbrug & Fadevarer gnsker ikke forsikringsordninger, men derimod en
markedsbaseret lgsning af udfordringerne. Intervention kan i visse tilfeelde veere ngdvendigt, men
det skal kun ske som en ngdlgsning. Endvidere er det vigtigt, at der sendes et signal om, at den di-
rekte stgtte sker som en honorering af de hgje krav, der stilles til landmand og producenter i EU. Et
konkret problem er, at der ikke er mulighed for at give éngangskompensation til de landbrug, der er
placeret i omrader med serlige miljgudfordringer. Landbrug & Fadevarer finder, at statte til ugun-
stigt stillede omrader ogsa bar kunne gives til omrader med naturlige restriktioner i henhold til mil-
jelovgivningen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark laeegger stor vaegt pa en gget markedsorientering og liberalisering af den faelles landbrugs-
politik med henblik pa en afvikling af landbrugsstatten pa leengere sigt. Danmark leegger vaegt pa, at
EU’s landbrugspolitik er baredygtig i forhold til klima, natur, milje og dyrevelfzerd. Der er ikke
modsetning mellem pa den ene side en statteafvikling og pa den anden side et fokus pa beeredyg-
tighed. Endelig leegger regeringen vaegt pa, at drgftelserne om Kommissionens meddelelse ikke fo-
regriber de kommende forhandlinger om EU’s flerarige finansielle rammer.
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Fra dansk side henholder man sig generelt til det danske budget review hgringssvar fra april 2008,
regeringens strategi for afviklingen af EU’s landbrugsstette fra maj 2008 (B75) samt regeringens
heringssvar ’Pa sporet af en ny landbrugspolitik™ fra juli 2010.

Uden at foregribe resultatet af forhandlingerne om de nye flerarige finansielle rammer for perioden
efter 2013, og potentielle afledte budgetmaessige justeringer, har regeringen fremlagt én made at or-
ganisere den falles landbrugspolitik inden for et givent budget indtil 2020 med henblik pa at sikre
gget merveerdi i EU som helhed ved at fremme Gren Vakst.

Den danske regering er af den opfattelse, at tendensen i de seneste reformer og markedsorienterin-
gen af den feelles landbrugspolitik skal fortsztte, og at Europa 2020-strategien er en mulighed for at
teenke fremad, ogsa i landbrugs- og fadevaresektoren. Europa 2020-strategiens mal bar vere en del
af den fremtidige felles landbrugspolitik, navnlig gennem gget fokus pa forskning, udvikling og in-
novation i landbrugs- og fadevaresektoren.

Den europaiske landbrugs- og fadevaresektors evne til at overleve i fremtiden, er teet knyttet til sek-
torens evne til at vaere innovativ og aktivt bruge sin faglighed, snarere end at basere sig pa klassiske
stgttemekanismer.

Fra et dansk synspunkt skal den faelles landbrugspolitik i perioden 2014-2020 have et meget steerke-
re fokus pa handtering af nye udfordringer og at levere offentlige goder.

Den falles landbrugspolitik har potentialet til at veere en del af lgsningen pa mange af de nye udfor-
dringer, og at bidrage til at udforske nye indtjeningsmuligheder og en beeredygtig udvikling. For ek-
sempel hvordan man kan skabe en effektiv vandforvaltning og forvaltning af biodiversitet, fadeva-

resikkerhed, handtering af klimazndringer, hgjere miljgmassige hensyn, og levering af gren energi.

En made at nytaenke den faelles landbrugspolitik pa, er at skabe en mere mélrettet og moderne sgjle
I og sgjle 11 i perioden 2014-2020. Den nye ordning for direkte betalinger kan besta af en grundlaeg-
gende praemie til radighed for alle landbrugere - pa regionalt niveau. En anden del af sgjle | kan ud-
betales til landbrugerne som en top op for at levere offentlige goder. Og det bar veere enkelt at ad-
ministrere. Sgjle 11 kan have et steerkere fokus pa projekter, der baseres pa innovation og udvikling i
landdistrikterne, ved hjelp af understgttende rammebetingelser (for eksempel uddannelsespro-
grammer, ny teknologi m.v.). Dette er for at sikre Grgn Vaekst i overensstemmelse med Europa
2020 strategien.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Meddelelsen prasenteres af Kommissionen pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 29.-30. novem-

ber 2010.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af
bedriftsradgivningsordningen i henhold til artikel 12 og 13 i Radets forordning
(EF) nr. 73/2009

KOM (2010) 665

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har forelagt Radet og Europa-Parlamentet en rapport om anvendelsen af bedrifts-
radgivningsordningen. Rapporten understreger vigtigheden af bedriftsradgivningsordningen og
kommer med anbefalinger til forbedringer af ordningen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2010) 665 af 15. november 2010 fremsendt en rapport om anvendel-
sen af bedriftsradgivningsordningen. Rapporten er oversendt til Radet den 15. november 2010 i en
dansk sprogudgave.

Rapporten om bedriftsradgivning er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 29.-
30. november 2010 med henblik pa praesentation.

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingta-
gen til konkrete forslag.

Formal og indhold
Kommissionen skal senest den 31. december 2010 foreleegge Radet en rapport om anvendelsen af
bedriftsradgivningsordningen, i henhold til artikel 12, stk. 4, i Radets forordning (EF) nr. 73/2009.

Som et element i reformen af den falles landbrugspolitik fra 2003 skulle medlemsstaterne i 2007
oprette en ordning for bedriftsradgivning, hvor landmand frivilligt kan sgge radgivning. Medlems-
staterne er saledes forpligtiget til at opretholde et system af godkendte radgivere, der kan yde be-
driftsradgivning. Bedriftsradgivningsordningen skal som minimum omfatte radgivning inden for de
lovgivningsbestemte forvaltningskrav og betingelserne for "god landbrugs- og miljgmaessig stand«
(GLM), krav og betingelser som samlet benavnes krydsoverensstemmelsesreglerne, hvis overhol-
delse er en betingelse for udbetaling af den direkte stotte. Kravene omfattet af krydsoverensstem-
melse er inden for omraderne; folke-, dyre- og plantesundhed, miljg og dyrevelfaerd. Medlemssta-
terne har mulighed for under landdistriktspolitikken at yde sttte til bedriftsradgivning, hvilket 20
medlemsstater har planlagt at gare i perioden 2007-13.

Rapporten indeholder en vurdering af de forelgbige erfaringer med anvendelsen af bedriftsradgiv-
ningsordningen i medlemsstaterne. Hovedarsagen til, at landmzand har anvendt bedriftsradgivnin-
gen, er malet om at leve op til reglerne under krydsoverensstemmelse, og dermed har ordningen bi-
draget til fokus pa forhold som miljg, fadevaresikkerhed, dyresundhed og dyrevelferd. Det er imid-
lertid relativt fa landmend, som har modtaget radgivning under ordningen (ca. 5 % i 2008).
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Rapporten understreger vigtigheden af frivillighed i anvendelsen af bedriftsradgivningsordningen,
idet radgivning og vejledning er baseret pa frivillighed, modsat for eksempel kontrol. Det pointeres
i rapporten, at der er potentiale for at fremme og forbedre bedriftsradgivningsordningen, saledes at
systemet bliver anvendt af flere europaiske landmand. Herudover laegger rapporten op til, at det
fortsat skal veere frivilligt for landbrugerne at anvende bedriftsradgivning, og at systemet skal gares
mere fleksibelt, saledes at det kan tilpasses bade den enkelte medlemsstats og den enkelte land-
mands behov. Dette skal ogsa ses i sasmmenhang med de allerede foreslaede andringer af mulighe-
den for at yde statte til bedriftsradgivning under landdistriktspolitikken, hvor det er foreslaet, at
radgivningen ikke ngdvendigvis skal omfatte alle elementer i krydsoverensstemmelse. Reglerne om
krydsoverensstemmelse vil stadig veere det grundleggende element.

Endvidere foreslar Kommissionen at gge kendskabet til ordningen, for eksempel ved at medlems-
staterne bekendtger landmandene med en liste over radgivere omfattet af ordningen, ligesom det
pointeres, at radgivning klart skal vere adskilt fra kontrol. Nye radgivningsbehov opstar, og be-
driftsradgivningsordningen kan eksempelvis udvides med omrader, som afspejler nye udfordringer
inden for klima, vand og biodiversitet. Endelig leegger rapporten op til, at de instanser, som koordi-
nerer bedriftsradgivningen, i hgjere grad skal fremme og synliggere bedriftsradgivningen, samt
hjelpe radgiverne med at netvarke og organisere jevnlig efteruddannelse. Kommissionen tilkende-
giver, at eventuelle forslag om &ndring af lovgivningen kan blive fremsat som en del af forslagene
om den feelles landbrugspolitik efter 2013.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om rapporten.

Geldende dansk ret

Medlemsstaterne er forpligtiget til at opretholde et system af godkendte radgivere, der kan yde be-
driftsradgivning om overholdelse af reglerne om krydsoverensstemmelse til landbrugere, jf. Radets
forordning (EF) nr. 73/2009 af 19. januar 2009 om felles regler for den felles landbrugspolitiks
ordninger for direkte statte til landbrugere og om fastleeggelse af visse statteordninger for landbru-
gere, om a&ndring af forordning (EF) nr. 1290/2005, (EF) nr. 247/2006, (EF) nr. 378/2007 og om
ophevelse af forordning (EF) nr. 1782/2003, med senere &ndringer.

Bekendtgarelse nr. 436 af 6. juni 2005 om godkendelse af virksomheder og deres medarbejdere til
bedriftsradgivning fastseatter blandt andet regler for forsikring af og bred viden i radgivervirksom-
heden, samt medarbejderens uddannelse og radgivererfaring.

Konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle, administrative eller lovgivningsmessige konse-
kvenser.

Hgring

Landbrug & Fadevarer bemarkede pa made i §2-udvalget (landbrug) den 16. november 2010, at
forudsaetningen for, at bedriftsradgivningsordningen i hgjere grad bliver anvendt i Danmark, er til-
deling af stotte fra landdistriktsmidlerne.
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Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen tager Kommissionens rapport til efterretning, herunder at bedriftsradgivningen forbliver
frivillig for landbrugeren, og at bedriftsradgivningen iser omfatter krydsoverensstemmelse.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ingen offentlige tilkendegivelser fra de gvrige medlemsstater.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om TSE kare-
plan 2 Strategidokument om transmissible spongiforme encephalopatier (TSE) i
2010 — 2015

KOM (2010) 384

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. september
2010. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Pa baggrund af resultaterne af den farste TSE kareplan fra 2005 og det forhold, at den positive
tendens med fald i hyppigheden af TSE, der blev konstateret i 2005, er fortsat siden da, har Kom-
missionen fremlagt nerverende meddelelse. Det primare formal med meddelelsen er at orientere
om, at TSE foranstaltningerne fortsat skal tages op til revision, samtidigt med at der sikres et hgjt
niveau for fadevaresikkerhed. Zndringerne vil fortsat ske trinvis pa basis af solidt videnskabeligt
materiale. Meddelelsen bergrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, idet den ikke indehol-
der konkrete forslag.

Pa baggrund af Kommissionens TSE kareplan 2 har formandskabet fremlagt udkast til radskonklu-
sioner. Udkastet til radskonklusioner tilkendegiver medlemsstaternes stgtte til Kommissionens ar-
bejde med TSE foranstaltningerne, samt tilkendegiver medlemsstaternes holdninger og prioriteter i
forhold til TSE kereplan 2.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2010) 384 af 16. juli 2010 fremsendt meddelelse om TSE kareplan
2, der er et strategidokument vedrgrende de mulige planer for transmissible spongiforme encepha-
lopatier (TSE) i perioden 2010 — 2015. Meddelelsen er oversendt til Radet den 16. juli 2010. Med-
delelsen i dansk sprogversion forela den 19. juli 2010.

Formandskabet har pa den baggrund fremlagt udkast til radskonklusioner vedrgrende Kommissio-
nens meddelelse om TSE kareplan 2.

Udkastet til radskonklusioner forventes vedtaget som a-punkt pa et kommende radsmgde.
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Neerhedsprincippet

Meddelelsen indeholder alene overvejelser om @ndringer i EU’s eksisterende TSE-politik, der alle-
rede omfatter feelles regler. Der er ikke tale om stillingtagen til konkrete forslag. Det er derfor rege-
ringens vurdering, at det fglger heraf, at meddelelsen er i overensstemmelse med narhedsprincip-
pet.

Formal og indhold

Kommissionens TSE kgreplan 2 indeholder overvejelser om mulige séendringer af TSE politikken i
perioden 2010 — 2015, hvor TSE kareplan 1 indeholdt overvejelser vedrgrende andringer af TSE-
politikken primart i perioden 2005 -2010. Overvejelserne omfatter foranstaltninger vedrgrende TSE
sygdommen kogalskab (BSE) hos kreaturer og TSE sygdommen scrapie hos far og geder.

Meddelelsen omhandler mulige &ndringer vedragrende specificeret risikomateriale, forbud mod fod-
ring af kveeg, far og geder med foder, der indeholder TSE-smitsomt materiale, BSE overvagningen,
udryddelse af fare- og gedesygdommen scrapie, aflivningspolitik for kveegbesatninger med et til-
feelde af BSE, tests til undersggelse for TSE samt alternative scenarier, hvis den positive tendens
ikke fortsatter i alle medlemsstater.

Meddelelsens foranstaltninger, som er nevnt nedenfor, patenkes gennemfart trinvis fra 2011 og
frem.

Specificeret RisikoMateriale (SRM)

Kommissionen laeegger op til at sikre det nuvaerende forbrugerbeskyttelsesniveau ved fortsat at ga-
rantere sikker fjernelse af Specificeret RisikoMateriale (SRM), som er de dele af dyrene, som er in-
ficeret med smitstof, hvis dyrene er smittede. Fjernelse af Specificeret RisikoMateriale (SRM) er
den vigtigste foranstaltning til beskyttelse af folkesundheden. Listen over Specificeret RisikoMate-
riale (SRM) a&ndres kun pa grundlag af den nyeste videnskabelige rddgivning.

Specifikt pateenker Kommissionen at foretage en ny vurdering af Specificeret RisikoMateriale
(SRM) hos far og geder pa baggrund af en vurdering fra den Europziske Fadevaresikkerhedsautori-
tet (EFSA), der ventes faerdiggjort i slutningen af 2010.

Kommissionen vil generelt tilstraebe at tilpasse EU’s liste over Specificeret RisikoMateriale (SRM)
til de internationale standarder hos Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE), nar dette sker pa
baggrund af solid videnskabelig radgivning. | den forbindelse er det ikke et realistisk mal at opna
fuldsteendig eliminering af risikoen, hvorfor den videnskabelige radgivning ogsa bar tage hensyn til
den gunstige epidemiologiske situation vedrarende kogalskab (BSE) i EU.

Medlemsstater, der er godkendt med kogalskab (BSE) status "ubetydelig kogalskabs (BSE) risiko”
er i henhold til reglerne i Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE) ikke forpligtet til at fjerne
Specificeret RisikoMateriale (SRM), mens de i henhold til EU-reglerne stadig er forpligtet til at
fjerne Specificeret RisikoMateriale (SRM). Hvis et stigende antal medlemsstater opnar statussen
“ubetydelig kogalskabs (BSE) risiko”, kan fjernelse af Specificeret RisikoMateriale (SRM) tages op
til fornyet overvejelse for denne gruppe medlemsstater.
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Foderforbuddet

| juli 1994 blev der indfart et forbud mod at fodre kveeg, far og geder med kad-benmel fra pattedyr,
for at undga at overfgre smitte med en TSE sygdom via foderet. Kogalskab (BSE) menes udeluk-
kende at stamme fra smitte af kreaturer med kogalskab (BSE) inficeret foder. Med henblik pa at sty-
re risikoen for forekomst af forbudt materiale via krydsforurening blev forbuddet i 2001 udvidet til
en suspendering i hele EU af anvendelsen af forarbejdede animalske proteiner i foder til alle dyr,
som opdraettes med henblik pa produktion af fadevarer, med visse undtagelser.

Andringer af foderforbuddet overvejes. Der skal tages udgangspunkt i risikoanalyser og samtidigt
skal der tages hensyn til, hvorvidt der eksisterer palidelige tests som kontrolverktgjer.

De @ndringsmuligheder, som Kommissionen anser for mulige i de naeste 5 ar, er indfarsel af en to-
lerancetaerskel for sma maengder af forarbejdede animalske proteiner i foder til dyr og ophavelse af
visse bestemmelser om foderforbuddet for ikke-dravtyggere (svin, fjerkre, fisk).

Vedrgrende toleranceteersklen afventer Kommissionen en rapport fra den Europaiske Fadevaresik-
kerhedsautoritet (EFSA) i slutningen af 2010, for der eventuelt fremsattes forslag.

Ophavelse af foderforbuddet for ikke-dravtyggere vil kraeve, at der foreligger en godkendt analyse-
teknik til bestemmelse af, hvilken art de forarbejdede animalske proteiner stammer fra. Derudover
vil der blive tale om, at virksomhederne, der veelger at producere foderet, skal dedikere en del af
virksomheden til produktion af netop det foder (kanalisering) for at gge sikkerheden.

En eventuel ophavelse af foderforbuddet for ikke-dravtyggere (svin, fjerkrae, fisk) vil betyde, at EU
kan mindske sin afhaéengighed af andre proteinkilder, idet forarbejdede animalske proteiner er en
god proteinkilde, som i gjeblikket anvendes til fremstilling af blandt andet gadning.

BSE-overvagningen
Kommissionens mal er at opna det mest malrettede overvagningsprogram, der fortsat kan vurdere
udviklingen af sygdommen og effektiviteten af TSE/BSE beskyttelsesforanstaltningerne.

TSE kareplan 2 laegger op til yderligere reduktion i antallet af BSE tests for de medlemsstater, der
pa grundlag af epidemiologiske kriterier kan bevise eller allerede har bevist, at der er sket en for-
bedring af BSE situationen pa deres omrade. Pa nuverende tidspunkt har 17 medlemsstater bevist
det og har faet tilladelse til at haeve alderen for BSE testning til 48 maneder mod de tidligere 24 og
30 maneder for henholdsvis kreaturer der er dgde/slaet ned eller ngdslagtede (risikodyr) og slagte-
dyr. Kommissionen foreslar 3 modeller til yderligere reduktion for de medlemsstater, der opfylder
kriterierne. De tre modeller er:

o Fortsette med at haeve aldersgraensen for BSE testning af kreaturer.
e Teste en stikprgve fra hver kategori af kreaturer over en vis aldersgranse.

e Teste alle kreaturer ud fra deres fadselsdato og datoen for effektiv implementering af foder-
forbuddet.
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Det er en forudsztning fra Kommissionens side, at modellen tager hensyn til det Indre Marked og
kreaturernes frie beveegelighed mellem medlemsstaterne samtidigt med, at den valgte model ikke
ma forhindre medlemsstaterne i at opretholde deres status i Verdensorganisationen for Dyresundhed
(OIE).

Revision af foranstaltningerne til udryddelse af scrapie hos far og geder

Kommissionens mal er at bringe de nuvearende regler omkring udryddelse af scrapie hos far og ge-
der i overensstemmelse med den nyeste videnskabelige viden ogsa under hensyntagen til, hvad der
er praktisk muligt i beseetningerne.

Kommissionen minder om, at TSE sygdommene hos far og geder er meget komplekse, blandt andet
med hensyn til, hvordan sygdommen overfares. Endvidere er der stor usikkerhed om, hvorvidt
mennesker kan smittes med TSE fra far og geder. Derfor er det ngdvendigt at fortsette overvejel-
serne om hensigtsmaessige foranstaltninger.

Scrapie kan inddeles i sygdommene klassisk scrapie og atypisk scrapie. Meget tyder pa, at atypisk
scrapie ikke er smitsomt pa samme made som klassisk scrapie. Derfor er det Kommissionens plan at
&ndre reglerne for atypisk scrapie i de tilfeelde, hvor videnskabelige data bekreefter, at atypisk scra-
pie ikke er smitsomt.

Aflivningspolitik — kveaeg

Kommissionen foreslar at erstatte aflivning af de potentielt smittede dyr i en besatning, hvor et dyr
allerede er konstateret BSE positivt med slagtning til konsum, forudsat at dyrene testes med nega-
tivt resultat, inden de anvendes til konsum. Forslaget kommer pa baggrund af, at antallet af positive
BSE tilfelde blandt de nedslagne kohortedyr i EU nu er meget lavt (2 i 2008 og 0 i 2009).

Hurtig tests

Malsztningen er fortsat at fremme udviklingen af de bedste hurtigtests, der findes til pavisning af
TSE. Hvis der godkendes tests til levende dyr, vil det veere en hjalp i certificeringen af resistensni-
veauet i fare-besatninger.

Alternative scenarier

Kommissionen gnsker fastlagt scenarier for den situation, hvor faldet i BSE-tilfeelde ikke bekreeftes
i alle medlemsstater. | de tilfeelde bar der traeffes strengere foranstaltninger vedrgrende fjernelse af
Specificeret RisikoMateriale (SRM) i de medlemsstater, hvor reduktionen ikke bekreftes, og der
kan blive tale om en midlertidig embargo. Embargoen vil forhindre, at det gar ud over de gvrige
medlemsstater, hvor den positive tendens med blandt andet fald i BSE-tilfeelde bekraftes.

| udkastet til radskonklusioner noteres det, at Kommissionens TSE kareplan 2 er fremlagt i lyset af,
at EU foranstaltningerne baseret pa TSE forordning 999/2001 i maj 2001 har resulteret i en betrag-
telig reduktion af TSE forekomsten og det har vist sig, at selvom TSE varianten hos mennesker
(Variant Creutzfeldt-Jacob sygdom - vCJD) for alle tilfeelde er med dgdelig udgang, er BSE ind-
virkningen pa menneskers sundhed tilsyneladende mere begraenset end farst antaget.
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Radet udtrykker generel tilfredshed med TSE lovgivningen, hvorfor der ikke vurderes at vere be-
hov for fundamentale a&ndringer. | det videre arbejde med TSE foranstaltninger leegger udkastet til
radskonklusioner vaegt pa at:

Hovedformalet med TSE foranstaltningerne er beskyttelse af forbrugerne samt kontrol med
og udryddelse af TSE sygdomme.

Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) stadig skal spille en vigtig rolle, idet
revisionerne af TSE foranstaltningerne primeert skal vere baseret pa videnskabelig radgiv-
ning, og hvad der er praktisk muligt i forhold til kontrol.

Der i de kommende ars revisioner af TSE foranstaltningerne tages hensyn til, at foranstalt-
ningerne bliver proportionale og omkostningseffektive, samt at de sker trinvis.

Der tages hensyn til de forskellige TSE overvagnings- og kontrolforanstaltningers indbyrdes
sammenhang, nar der foretages &ndringer.

Af mere specifikke foranstaltninger leegger udkastet til radskonklusioner vaegt pa at:

Statte Kommissionens mal om fortsat videnskabeligt baseret revision af BSE overvagnings-
programmet for kvaeg. Revisioner foretages, nar den ngdvendige videnskabelige dokumenta-
tion foreligger.

Revisioner skal vare risikobaserede, med det formal at EU overvagningssystemet bliver me-
re fokuseret, effektivt og omkostningseffektivt for alle medlemsstater. Revisioner skal sam-
tidig fokusere pa, at det fortsat skal veere muligt at overholde standarderne i Verdensorgani-
sationen for Dyresundhed (OIE). Revisioner foretages, nar den ngdvendige videnskabelige
dokumentation foreligger. Derudover skal revisioner sikre, at EU fortsat har mulighed for at
overvage TSE udviklingen.

Foderforbuddet er helt fundamentalt for at forhindre cirkulation af BSE via foder.

Ggre opmarksom pa de vigtige etiske og miljgmaessige betragtninger i forhold til anvendel-
se af forarbejdet animalsk protein (PAP) i foder til opdrattede dyr.

Effektive validerede tests til at differentiere mellem forarbejdet animalsk protein fra forskel-
lige dyrearter er en forudseetning for, at forarbejdet animalsk protein fra ikke drgvtyggere
kan anvendes som foder til andre ikke dravtyggere.

Radet noterer sig herudover at falgende andre prioriteter er tilkendegivet af medlemsstaterne:

Revision af listen/alderen for specificeret risikomateriale (SRM).
Udryddelse af scrapie.
Revision af aflivningspolitikken i forbindelse med positive tilfelde af BSE.

Foranstaltninger vedrgrende atypisk scrapie og atypisk BSE.

Slutteligt papeger udkastet til radskonklusioner vigtigheden af at kommunikere alle nye TSE foran-
staltninger til bade forbrugere, industrien og tredjelande, saledes at tilliden til EU bevares. Ligeledes
er det vigtigt ikke at glemme, at der er andre trusler end TSE for dyre- og folkesundheden. | denne
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sammenhang opfordres Kommissionen til at undersgge al videnskabelig dokumentation for at kun-
ne prioritere sygdommene i forhold til deres betydning for sundheden.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om meddelelsen.

Geldende dansk ret

| Danmark reguleres TSE-omradet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 999/2001
af 22. maj 2001 om fastseattelse af regler for forebyggelse af, kontrol med og udryddelse af visse
transmissible spongiforme encephalopatier (TSE) med senere a&ndringer, samt bekendtgerelse nr.
930 af 07/09/2006 om overvagning og bekaempelse af TSE hos far og geder og bekendtgarelse nr.
1361 af 19/12/2008 om overvagning og bekaempelse af BSE hos kvag.

Konsekvenser

Meddelelsen og radskonklusionerne er ikke udtryk for egentlig regulering, men alene

politiske retningslinjer. Konkrete reguleringsforslag afventes far lovgivningskonsekvenser, statsfi-
nansielle konsekvenser, administrative konsekvenser, erhvervsmassige konsekvenser, samfunds-
gkonomiske konsekvenser, samt beskyttelsesniveauet kan endeligt fastlaeegges.

Samlet set ma TSE Kareplan 2 dog siges pa sigt at lgge op til en lettelse og forenkling af regule-
ringen pa omradet, uden at det gar ud over fgdevaresikkerheden.

Hgring
Meddelelsen er sendt i hgring i §2-udvalget (landbrug), 85-udvalget (fiskeri) samt det Radgivende
Fedevareudvalgs EU-underudvalg, og der er indkommet fglgende bemarkninger:

Fiskemelsforeningen ser frem til en ophavelse af foderforbuddet for fiskemel, samt at fodervirk-
somheder igen far mulighed for at producere foderblandinger til forskellige husdyrarter pa samme
virksomhed. Foderforbuddet har siden 2001 bevirket at fiskemelsproducenter i EU uberettiget har
staet konkurrencemassigt darligere med eksport af fiskemel til visse tredje lande, herunder Kina,
som helt forbgd import af fiskemel fra Danmark.

Landbrug & Fedevarer har med interesse gennemgaet Kommissionens strategipapir for TSE kare-
plan 2 for perioden 2010 — 2015 og har en reekke anbefalinger til strategipapiret. Med hensyn til
fremtidig revision af listen/aldersgraensen for Specificeret RisikoMateriale (SRM), sa er hele tarm-
kanalen fra og med duodenum til og med rectum i dag defineret som Specificeret RisikoMateriale
(SRM). Landbrug & Fadevarer anbefaler, at man begranser definitionen til den distale ileum, som
oprindeligt, da Landbrug & Fadevarer vurderer, at dette kan geres uden at kompromittere forbru-
gersikkerheden, samtidig som det vil medfare en betydelig besparelse for slagterierne.

Med hensyn til en fremtidig revision af foderforbuddet anbefaler Landbrug & Fgdevarer, at forbud-
det mod anvendelse af svine- og fjerkraeprotein ophaves, sa svineprotein kan anvendes til fjerkrae
og fisk, og fjerkraeprotein kan anvendes til svin og fisk. Forslaget vil resultere i en stor forggelse af
mangden af veerdifuldt foderprotein i EU, hvor der i dag er problemer med at skaffe tilstreekkeligt
foderprotein til konkurrencedygtige priser ikke mindst pa grund af GMO-forbuddet. Landbrug &
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Fadevarer vurderer derfor, at forslaget vil medfgre en betydelig gkonomisk gevinst for slagterier og
landmaend.

Landbrug & Fedevarer anbefaler, med hensyn til en fremtidig revision af BSE overvagning, et op-
her med test af normale slagtedyr, men fortsat test af sakaldte risikodyr, som er selvdade kreaturer,
kliniske mistanker og AM-dyr. Begrundelsen er, at test af normale slagtedyr blev indfert for at opna
statistisk sikre data over BSE-forekomsten. | dag er der i EU testet omkring 90 millioner slagtedyr,
sa der er ikke behov for yderligere testning for at fa sikre data, og sandsynligheden for at finde BSE
er vaesentligt starre ved test af risikodyr end ved test af normale slagtedyr. Forslaget vil ikke kom-
promittere fadevaresikkerheden, som er sikret ved fjernelse af Specificeret RisikoMateriale (SRM).
Landbrug & Fadevarer vurderer derfor, at forslaget vil medfgre en meget betydelig besparelse for
slagterier/landmaend.

Yderligere anbefaler Landbrug & Fagdevarer, at ggre det muligt at samhandle Specificeret Risiko-
Materiale (SRM), saledes at dette kan handteres pa de virksomheder, som har specialiseret sig heri.
Dette har serligt interesse for lande, som pa grund af starrelsen, ikke har tilstreekkeligt ravaregrund-
lag til at iveerkseette sadanne virksomheder. Idet der er fuld sporbarhed pa produkterne og kontrol
med fjernelse af Specificeret RisikoMateriale (SRM) i de enkelte medlemslande, anses det ikke at
veere nogen risiko for denne transport.

Generelt anbefaler Landbrug & Fadevarer, at der arbejdes hurtigt videre med de initiativer, som er
beskrevet i planen og radskonklusionerne.

Danske Korn- og Foderstof- Im- og Eksportarers Fellesorganisation (DAKOFO) bemarkede pa
mgde i 82-udvalget (landbrug) den 16. november 2010, at man stetter indfgrelsen af en tolerance-
teerskel for forarbejdede animalske proteiner og ser gerne, at benmel kan opdeles i fiskemel og
landbaseret protein, da fisk ikke kan give BSE. Da BSE-lovgivningen blev fremlagt, var det ikke
muligt at identificere, hvilken animalsk kilde benmel kom fra, men det er i dag muligt at sondre
mellem forskellige kilder.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er generelt positiv overfor TSE Kareplan 2, idet meddelelsen er et godt udgangspunkt
for videre diskussion af TSE foranstaltninger i perioden 2010-2015. Meddelelsen giver mulighed
for, at medlemsstaterne, heriblandt Danmark, kan give udtryk for holdninger til TSE foranstaltnin-
gerne. Pa den made bliver det muligt fremadrettet at fa tilpasset TSE forordningen bedst muligt i
forhold til de problemer, der papeges fra de forskellige medlemsstater. Regeringen er sarligt positiv
overfor @ndringerne af BSE-overvagningen, hvor Danmark er en af de 17 medlemsstater, der op-
fylder de serlige kriterier og derfor kan forvente en yderligere reduktion af BSE-overvagningen in-
denfor de naste 5 ar. En reduktion, som regeringen ikke mener, vil tilsidesatte mulighederne for, at
overvagningen stadig kan anvendes til at vurdere effektiviteten af de gvrige BSE foranstaltninger.
Det er vigtigt, at der leegges vaegt pa, at BSE-overvagningen tager hensyn til, at Danmark kan op-
retholde sin gunstige BSE status i Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE), saledes at han-
delsmaessige internationale interesser tilgodeses. Regeringen vil arbejde for, at atypiske BSE tilfeel-
de ikke far indflydelse pa landets BSE status. Ligeledes er regeringen positiv overfor de a&ndringer
af foderforbuddet, som eventuelt vil blive mulige, nar en test til kontrol af dyrearten er feerdigudvik-
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let. Under diskussionerne om TSE Kareplan 2 vil regeringen arbejde for, at det bliver hgjt priorite-
ret, at atypisk scrapie bliver adskilt fra klassisk scrapie i TSE forordningen pa linje med reglerne i
Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE).

Danmark er positiv overfor henstillingen i udkastet til radskonklusioner om, at en revision af over-
vagningsprogrammerne skal foretages, sa det stadigt er muligt at overholde reglerne i Verdensorga-
nisationen for Dyresundhed (OIE). Det er tilfredsstillende, at Radet henstiller, at Kommissionen,
nar der kommer ny videnskabelig dokumentation, skal tage fat pa at revidere BSE overvagningen.
Danmark er ogsa tilfreds med, at atypisk scrapie og atypisk BSE er nzvnt i forslaget, som omrader
der skal prioriteres i det kommende arbejde. Ligeledes er Danmark tilfreds med, at en lempelse af
foderforbuddet prioriteres for ikke drgvtyggere, forudsat at kontrolmetoderne er pa plads. Danmark
statter, at Radet i sine konklusioner leegger en risikobaseringstankegang til grund for det fremtidige
arbejde, idet de anmoder Kommissionen om at erindre, at ogsa andre sygdomme udger et sund-
hedsmaessigt problem. Derfor bar alle relevante data laegges til grund for fremtidig prioritering af
indsatsen for sundhedsbeskyttelse.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om andre landes holdninger til den fremlagte medde-

lelse.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 15. september 2010.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om det tilradelige i
og muligheden for at forelaegge et lovgivningsmaessigt forslag om, at EFSA skal
kunne opkreave gebyrer

KOM (2010) 496

Nyt notat.

Resumé

Rapportens veasentligste konklusioner er, at det pa nuvarende tidspunkt ikke er muligt at drage no-
gen definitiv konklusion om at indfore et gebyrsystem inden for EU’s fadevarelovgivning. Pd dette
grundlag foreslar Kommissionen, at der iveerksattes en konsekvensanalyse med henblik pa at un-
dersage en raekke af de bemarkninger, som i Kommissionens hgringsproces er fremfgrt af med-
lemsstaterne, de bergrte parter og den Europeeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA). Analysen
vil specielt fokusere pa de sektorer, der bliver berart, gebyrsystemets betydning for sma og mellem-
store virksomheder, gebyrernes indflydelse pd innovation samt pavirkningen af EFSA’s overordne-
de funktion, effektivitet og uafheengighed. Rapporten bergrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2010) 496 af 23. september 2010 fremlagt rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om det tilradelige i og muligheden for at foreleegge et lovgivningsmassigt
forslag om, at den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) skal kunne opkraeve gebyrer.

Rapporten er fremlagt med henvisning til artikel 45 i forordning (EF) nr. 178/2002 om generelle
principper og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europeeiske Fgdevaresikkerheds-
autoritet (EFSA) og om procedurer vedrgrende fadevaresikkerhed.

Rapporten er sat pa dagsordnen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 29.-30. november 2010
med henblik pa udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet

Der er tale om en rapport fra Kommissionen om det tilradelige i og muligheden for at foreleegge et
lovgivningsmaessigt forslag om, at EFSA skal kunne opkrave gebyrer. Rapporten indeholder ikke
konkrete forslag, og rapporten giver saledes ikke anledning til at vurdere narhedsprincippet.

Formal og indhold
Formalet med rapporten er at vurdere, hvorvidt det er muligt og tilradeligt at foreleegge et forslag
om indferelse af gebyrer for EFSA’s arbejde.

Kommissionen iveerksatte i 2007 en internethgring af de bergrte parter og afholdt mgder med med-
lemsstaterne i Den Staende Komite for Fedevarekeaeden og Dyresundhed (SCoFCAH) og med de
bergrte parter i Den Radgivende Gruppe for Fadevarekaden, Dyresundhed og Plantesundhed. Ud-
kast til rapporten har i maj og juni 2010 veeret udsendt i hgring hos medlemsstaterne og de bergrte
parter.

Analysen af den foretagne hgring af medlemsstater og bergrte parter viser, at selv om de fleste med-
lemsstater ikke principielt er imod et gebyrsystem, sa er de bekymrede over, at systemet bliver
komplekst, fordi de fleste godkendelser, der gives, er generelle og til gavn for hele sektoren. Bran-
chen (bade producenter og brugere) er generelt imod et gebyrbaseret system, fordi de mener, at de
fleste godkendelser er til gavn for almenvellet (almene godkendelser). Forbrugerorganisationerne
fremhaver, at der kan rejses tvivl om EFSA’s uathaengighed, hvis der indferes gebyrer.

Medlemsstaterne og de bergrte parter peger pa bade fordele og ulemper ved indfarelse af gebyrer,
blandt andet naevnes:

e at der bliver stgrre sandsynlighed for tilstreekkelig finansiering.

e at der med flere ressourcer kan ydes en mere professionel service.

e at der opstar et bedre samarbejde med de nationale myndigheder og EFSA.
o at der kan opnas en forkortelse af behandlingstiden for godkendelser.

e at der kan ske en harmonisering af EU-agenturernes procedurer.
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e at det kan blive yderst kompliceret at indfare et gebyrsystem pa grund af vanskeligheder ved
adskillelsen mellem de generelle godkendelser og de individuelle.

e at der kan rejses tvivl om EFSA’s fortsatte uathangighed.
e at finansiering af EFSA er en offentlig opgave.

e at der paleegges erhvervet en uligevaegt i cost-benefit forholdet, og at det kan veere konkur-
renceforvridende.

Kommissionen anfgrer i en analyse af de mange bemaerkninger:

e atindforelse af gebyrer ikke vil mindske EFSA’s uathangighed pé grund af de strenge krav
til ekspertise og abenhed.

e atsd lenge der etableres hensigtsmaessige mekanismer for prioriteringen af EFSA’s opga-
ver, sa kan EFSA opkrave gebyrer for arbejde, der udfares til at godkende individuelle an-
segninger, hvilket skonnes at udgere opgaver svarende til ca. 31 % af EFSA’s budget.

e atder kun vil blive indfart gebyrer, hvis det sikres, at cost-benefit forholdet for erhvervet er
fornuftigt.

e at der er udfordringer ved indfgrelse af et gebyrsystem, fordi EFSA bade udsteder generelle
og individuelle godkendelser, men at risikoen for et ustabilt budget er begranset.

Kommissionen finder ikke grundlag for at drage afgarende konklusioner pa baggrund af rapporten.
Kommissionen anfgrer, at der er behov for en dybdegaende konsekvensanalyse, hvor blandt andet
konsekvenserne af indferelse af fire forskellige ”gebyrmodeller” underseges nermere, samt behov
for en vurdering af de driftsudgifter og administrationsomkostninger, der knytter sig til henholdsvis
de generelle og individuelle godkendelser. Herunder skal iseer muligheden for brugen af graduerede
gebyrer indenfor de individuelle sektorer undersgges naermere.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Geldende dansk ret

Der findes ingen generel dansk lovgivning pa omradet; men i forhold til anprisninger og berigelse
foreskriver EU-reglerne bestemmelser om opkraevning af gebyrer og ansggninger til EFSA i forord-
ning (EF) nr. 1924/2006 af 20. december 2006 om ernarings- og sundhedsanprisninger af fadevarer
og Forordning (EF) nr. 353/2008 af 18. april 2008 om gennemfgrelsesbestemmelser vedrgrende an-
segninger om godkendelse af sundhedsanprisninger, jf. artikel 15 i forordning (EF) nr. 1924/2006,
der er umiddelbart geeldende i Danmark.

Konsekvenser
Den omhandlede rapport medfarer ikke samfundsgkonomiske, statsfinansielle eller administrative
konsekvenser for det offentlige, ligesom rapporten ikke har administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Safremt rapporten og den tilknyttede fremtidige konsekvensanalyse munder ud i frem-
saettelse af et konkret forslag om indfarelse af gebyrer i EFSA, kan dette fa skonomiske konsekven-
ser for erhvervet.
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Rapporten bergrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Hgring
Rapporten har veret i hgring pa hgringsportalen. Der er indkommet fglgende bemaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer tager Kommissionens konklusion om, at det er utilstreekkeligt belyst, hvor-
vidt der bar indfares et gebyrsystem for videnskabelige vurderinger af dossierer vedrgrende god-
kendelser, til efterretning. Landbrug & Fadevarer ger dog opmarksom pa alle de beteenkeligheder,
der er ved at indfare et gebyrsystem i EFSA, og at det er essentielt, at Kommissionen svarer pa dis-
se kommentarer i sin kommende konsekvensanalyse. Landbrug & Fadevarer peger specielt pa, at
det er vigtigt, at EFSA fortsat star som den eneste fellesskabsleverander af uafhaengig videnskabe-
lig risikovurdering pa foder- og fadevareomradet.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning stiller sig kritisk vedrerende EFSA’s mulighed for fortsat
at vaere uathangig, hvis der indferes gebyrer for godkendelser. EFSA’s finansiering ber ydes af fael-

lesskabets ordinare midler, for fortsat at sikre EFSA’s uathengighed. Det anferes endvidere, at en
gebyrordning favoriserer store virksomheder i forhold til sma, som vil have stgrre problemer med
gebyrbetaling.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen har i de hidtidige hgringer forholdt sig aben over for rapportens udarbejdelse, men har
stillet sig afventende overfor den endelige konklusion. Hidtil har man givet udtryk for, at det var
vigtigt at EFSA’s uafth@ngighed bliver tilgodeset uanset eventuelle fremtidige indtegter fra gebyrer.
Det har ogsa veeret anfart, at de nationale budgetter ikke skal belastes yderligere i forbindelse med
en eventuel fremtidig gebyrfinansiering.

Regeringen kan tilslutte sig EFSA’s forslag om, at der udarbejdes en konsekvensanalyse af de kon-
krete gebyrmodeller, samt at der arbejdes videre med en klarleegning af budgettet i forholdet mel-
lem udgifter fordelt pa generelle godkendelser og individuelle godkendelser. Det er ogsa vigtigt, at
der foretages en analyse af betydningen for EFSA’s fremtidige drift, hvis driften fremover delvist
skal finansieres af gebyrer for godkendelser.

Regeringen kan tilslutte sig de kommentarer, der er indkommet fra hgringsparterne om, at en frem-
tidig ordning skal vere fordelagtig for brugerne, saledes at der bliver foretaget en reel cost-benefit
analyse for erhvervet og at EFSA’s rolle som fellesskabsleverander af uathengige videnskabelige
risikovurderinger bevares intakt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdninger til forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Radskonklusioner om velferd for katte og hunde
KOM-dokument foreligger ikke

Der henvises til seerskilt notat fra Justitsministeriet.

Forslag til Radets afggrelse om afvisning af at optage 1,3-dichlorpropen i bilag |
til Radets direktiv 91/414/EQF
KOM(2010) 444

Nyt notat (bidrag fra Miljgministeriet).

Resumé
Kommissionen har foreslaet, at aktivstoffet 1,3-dichlorpropen ikke optages pa bilag I til direktiv

91/414/EQF om plantebeskyttelsesmidler. Bilag | er den sakaldte positivliste.

Hvis forslaget bliver vedtaget, vil det betyde, at stoffet optages pa bilaget over ikke-optagne aktiv-
stoffer, til bekeempelsesmiddelbekendtgarelsen.

Det vurderes, at forslaget har en positiv indflydelse pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

1. Status
Kommissionen fremsendte den 1. september 2010 forslag om ikke-optagelse af 1,3-dichlorpropen
til Radet.

Forslaget er fremsat med hjemmel i direktiv 91/414/E@F om plantebeskyttelsesmidler, artikel 6,
som fastleegger proceduren for optagelse af aktivstoffer pa bilag I til direktivet (positivlisten).

Kommissionens forslag om ikke-optagelse af 1,3-dichlorpropen blev forelagt den Staende Komité
for Fadevarekeaeden og Dyresundhed den 9. juli 2010, hvor der ikke var kvalificeret flertal for
forslaget.

I henhold til artikel 19 i direktiv 91/414/E@F og i overensstemmelse med artikel 5 i Radets afgarel-
se 1999/468/EF skal Kommissionen derfor foreleegge Radet et forslag til de foranstaltninger, der
skal treeffes, idet Radet inden for en frist pa tre maneder treeffer afgagrelse med kvalificeret flertal.

Det er ikke ngdvendigt at foreleegge Europa-Parlamentet disse forslag til beslutning til
narmere behandling (artikel 8 i Radets afgerelse 1999/468/EF).

Da stoffet tidligere har veeret besluttet ikke-optaget er baggrunden for forslaget plantebeskyttelses-
middeldirektivets artikel 6, stk. 2 og 3 om proceduren for optagelse af nye EU-stoffer pa bilag I.
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Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

2. Formal og indhold

Kommissionen foreslar ikke-optagelse af stoffet 1,3-dichlorpropen. Forslaget begrundes med, at det
selv pa baggrund af yderligere indsendt data ikke er vist, at stoffet opfylder kriterierne i artikel 5 i
direktiv 91/414/EQ@F. For 1,3-dichlorpropen er der ikke vist sikker anvendelse for forbrugere, og der
vil veere uacceptabel udvaskning til grundvandet.

Forslaget tilbagekalder den oprindelige beslutning (2007/619/EF) om ikke-optagelse af aktivstoffet,
der palagde medlemsstaterne at tilbagekalde godkendelser af plantebeskyttelsesmidler, der
indeholder 1,3-dichlorpropen som aktivt stof. Der er derfor ikke leengere godkendelser af
plantebeskyttelsesmidler med 1,3-dichlorpropen i medlemsstaterne.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for nerhedsprincippet. Der er tale om
gennemfarelsesforanstaltninger af en allerede vedtaget radsretsakt, hvorfor Regeringen vurderer, at
forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Som falge af forslaget vil 1,3-dichlorpropen skulle optages pa bilag 9 til bekendtggrelse om
bekaempelsesmidler. Bilag 9 er listen over aktivstoffer, for hvilke der er vedtaget en
kommissionsbeslutning om ikke-optagelse pa bilag I til plantebeskyttelsesmiddeldirektivet.

Der er ikke godkendt midler med 1,3-dichlorpropen i Danmark.

@konomiske og administrative konsekvenser:
Forslaget far ingen gkonomiske konsekvenser for firmaer eller brugere i Danmark, da der ikke er
midler med 1,3-dichlorpropen godkendt i Danmark.

Beskyttelsesniveau:
Det vurderes, at forslaget har en positiv indflydelse pa beskyttelsesniveauet i EU og dermed ogsa
indirekte i Danmark.

5. Hering

Forslaget har veeret i haring i miljgspecialudvalget. 3F har oplyst, at de stgtter den danske holdning,
og Forbrugerradet har oplyst, at de af ressourcemaessige arsager ikke har mulighed for at forholde
sig til forslaget. DI har oplyst, at de ikke har bemarkninger.

6. Forhandlingssituation
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Kommissionens forslag om ikke-optagelse har veret forelagt den Staende Komité for
Fedevarekaeden og Dyresundhed, hvor der ikke var kvalificeret flertal for forslaget, hvorfor sagen
er oversendt til Radet.

Formandskabet forsgger i gjeblikket at fa tilslutning fra Kommissionen samt medlemsstaterne til et
alternativt kompromis — nemlig til en optagelse af stoffet 1,3-dichlorpropen pa bilag | med en lang
reekke risikobegraensende foranstaltninger. Bl.a. foreslas det, at medlemsstaterne kun ma godkende
produkter med 1,3-dichlorpropen, hvis der er fastsat et program, der sikrer, at brugere er uddannet
og certificeret til brugen, og at der er indfart integreret plantebeskyttelse til de pageeldende
anvendelser. Endvidere ma produktet ikke anvendes mere end hvert tredje ar udendgars og hvert
andet ar indendars. Der skal gennemfares moniteringsprogrammer af grundvandet for at vise, om
der udvaskes 1,3-dichlorpropen og nedbrydningsprodukter til grundvandet.

Alternativt overvejer formandskabet at fastholde et forslag om en ikke-optagelse, men at give visse
lande en vis udfasningstid. | Kommissionens forslag er der ikke givet mulighed for at udfase
produkter med 1,3-dichlorpropen, da midlerne allerede er forbudt at anvende efter 20. marts 20009.

7. Dansk holdning

Danmark stetter, at 1,3-dichlorpropen ikke optages pa bilag I, da der ikke er vist sikker anvendelse
af stoffet i EU. Der er ikke vist sikker anvendelse for forbrugere, og der vil ved en optagelse vere
en uacceptabel udvaskning til grundvandet selv med brug af de foreslaede risikobegraensende
foranstaltninger, der overvejes pt.

Danmark kan dog acceptere, hvis det i forbindelse med en ikke-optagelse foreslas at give visse
lande en udfasningstid, da nogle lande kan have store problemer med at undveere stoffet. Stoffet

bruges mod rundorm i jorden, hvortil der ikke er sa mange alternative plantebeskyttelsesmidler.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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