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Dagsordenspunkt 21): Det belgiske formandskabs status pa det felles europaiske
asylsystem (CEAS) og indvandringsomradet*

Nyt notat.
Resumé:

Pa radsmgdet den 2.-3. december 2010 forventes formandskabet at give en status pé de
fremskridt, der er sket under belgisk formandskab vedrgrende forhandlingerne om forslag til
asylretsakter og forslag vedragrende arbejdskraftindvandring, herunder de to direktivforslag
om saesonarbejdere og koncernansatte. Det kan ikke udelukkes, at der vil blive fremlagt ud-
kast til radskonklusioner herom med henblik pa vedtagelse pé radsmadet. Formandskabet
har pa de seneste to radsmader for retlige og indre anliggender givet status pa forhandlin-
gerne vedragrende de foreslaede retsakter til gennemfarelse af anden fase af det faelles eu-
ropaeiske asylsystem (CEAS). Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige og statsfinan-
sielle konsekvenser, og naerhedsprincippet er overholdt. Eventuelle radskonklusioner vil
hverken f& lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslagene til asylretsak-
ter samt indvandringsretsakter er alle omfattet af forbeholdet. Regeringen vil tage formand-
skabets redeggrelse om status til efterretning og ventes at kunne tilslutte sig eventuelle
radskonklusioner herom.

1. Baqgrund

Pa asylomradet har det belgiske EU-formandskab prioriteret forhandlingerne om forslag til
eendring af Dublin— og Eurodac-forordningerne, om udvidelse af direktivet om fastboende

udlendinge til ogsa at omfatte flygtninge og flygtningedefinitionsdirektivet. Der er desuden
afholdt en ministerkonference om asyl i Bruxelles den 13. - 14.september 2010.

P& omradet for arbejdskraftindvandring har formandskabet prioriteret forhandlingerne om
Kommissionens nye forslag om saesonarbejdere og koncernansatte samt et tidligere fremsat
forslag om et sakaldt "single permit”, der vedrgrer en samlet procedure for udstedelse af op-
holdstilladelse og ensartede rettigheder for personer med en opholdstilladelse med ret til ar-
bejde.

Alle forslag er fremsat med hjemmel i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade,
tredje del, afsnit V.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-

* Forslagene til asylretsakter blev oprindeligt fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Ef-
ter Lissabon-traktatens ikrafttreeden har forslagene nu hjemmel i TEUF afsnit V. Protokollen om Dan-
marks Stilling finder fortsat anvendelse.
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se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til tredje del, afsnit V, i traktaten om Den Euro-
paeiske Unions funktionsmade, og ifalge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger,
der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmgdet den 2.-3. december 2010 forventes formandskabet pa ny at give en status pa
forhandlingerne om savel forslag til asylretsakter som forslag til retsakter om arbejdskraftind-

vandring. Det kan ikke udelukkes, at der vil blive vedtaget radskonklusioner herom.

2. Formal oq indhold

Der foreligger endnu ikke et udkast til radskonklusioner.

Dublin- og EURODAC-forordningerne (KOM(2008) 820, KOM(2008) 825, KOM(2009) 344
og KOM(2010) 555)

Kommissionen har den 3. december 2008 fremsat forslag bade til aendring af Dublin-
forordningen og Eurodac-forordningen. Forslagene aendrer de eksisterende retsakter pa om-
radet, dvs. forordning 343/2003 om fastsaettelse af kriterier og procedurer til afggrelse af,
hvilken medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, indgivet af en
tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne (Dublin-forordningen) og forordning
2725/2000 om oprettelse af "Eurodac” til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en
effektiv anvendelse af Dublin-konventionen (Eurodac-forordningen).

AEndringsforslagene har navnlig fokus pa at gge Dublin-systemets effektivitet samt at @ge
beskyttelsesniveauet for ansggere om international beskyttelse. Med sendringsforslagene er
der foreslaet indfgrt en suspensionsmekanisme, som skal kunne suspendere Dublin-
overfgrsler i forhold til lande, der er under seerligt pres. Zndringsforslaget til Dublin-
forordningen indeholder herudover forslag om at tillaegge princippet om familiens enhed stor-
re vaegt samt at styrke retsgarantierne for ansggerne ved at sikre information til alle ansgge-
re om Dublin-proceduren, klageadgang og mulighed for at anmode om opsaettende virkning
ved klage.

Det oprindelige eendringsforslag til EURODAC-forordningen indeholder hovedsageligt tekni-
ske aendringer, herunder af hensyn til regler om databeskyttelse og muligheden for at med-
lemsstaterne ved én s@gning kan fa flere informationer end hidtil. Med aendringsforslag fra
10. september 2009 har Kommissionen foreslaet at give retshandhaevende myndigheder
adgang til oplysningerne i Eurodac. Den 11. oktober 2010 har Kommissionen fremsat aen-
dret forslag til EURODAC-forordningen, hvorved den foreslaede adgang for retshandhaeven-
de myndigheder foreslas fjernet.

Sagerne har tidligere veeret forelagt i den nationale EU-procedure.

Flygtningedefinitionsdirektivet (KOM(2009) 551

Der kan henvises til szerskilt notat om sagen forud for dette radsmgde.
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Status som fastboende udleendinge udvides til at omfatte flygtninge (KOM (2007) 298)

Der kan henvises til seerskilt notat om sagen forud for dette radsmgde.

Asylstattekontoret (KOM(2009) 66)

Forslaget blev vedtaget som Europa-Parlamentet og Radets forordning (EU) Nr. 439/2010 af
19. maj 2010 om oprettelse af et europaeisk asylstattekontor. Forslaget vedrgrer oprettelsen
af et europaeisk asylstettekontor til fremme af praktisk samarbejde mellem medlemsstaterne
pa asylomradet.

Der forventes udpeget en direktgr for EASO pa bestyrelsens farste mgde den 25. november
2010 i Malta, og at kontoret bliver operationelt i Igbet af 2011.

Koncernarbejderdirektivet (KOM(2010) 378)

Kommissionen fremsatte den 13. juli 2010 forslag til direktiv om indrejse- og opholdsbetin-
gelser for koncernarbejdere. Formalet med direktivet er specifikt rettet mod at reagere effek-
tivt og hurtigt pa efterspergslen efter ledere og kvalificerede medarbejdere til filialer og dat-
terselskaber af multinationale selskaber ved at etablere gennemsigtige og harmoniserede
procedurer og rettigheder for virksomhedsinternt udstationerede. Derved gnskes der skabt
mere attraktive vilkar for denne gruppe og deres familie med henblik pa at styrke konkurren-
ceevnen i EU. Forslaget indeholder bestemmelser vedrgrende opholds- og arbejdsbetingel-
ser for udstationerede koncernarbejdere fra et tredjeland til EU, samt bestemmelser om ret-
tigheder og ligebehandling pa en raeekke omrader, herunder i forhold til Ian- og anseettelses-
forhold og sociale rettigheder. Forslaget giver desuden en mulighed for mobilitet mellem flere
medlemsstater.

Sagen har tidligere vaeret forelagt i den nationale EU-procedure.

Saesonarbejderdirektivet (KOM(2010) 379)

Kommissionen fremsatte den 13. juli 2010 forslag til direktiv om indrejse- og opholdsbetin-
gelser med henblik pa saesonarbejde. Med forslaget @nsker Kommissionen at imgdekomme
EU’s strukturelle behov for saesonarbejdere, da arbejdskraften inden for dette omrade internt
i EU forventes at blive mindre og mindre i de kommende ar. Kommissionen gnsker desuden
at imgdega problemer med udnyttelse af visse sasonarbejdere og med ulovligt ophold og
ulovlig beskeeftigelse samt sikre ordentlige lIgn- og arbejdsvilkar for denne persongruppe.
Forslaget indeholder derfor bestemmelser vedrgrende opholds- og arbejdsbetingelser, samt
bestemmelser om rettigheder og ligebehandling pa en reekke omrader, herunder i forhold til
lon- og ansaettelsesforhold og sociale rettigheder.

Sagen har tidligere vaeret forelagt i den nationale EU-procedure.

Single permit (KOM (2007) 638).
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Der kan henvises til seerskilt notat om sagen forud for dette radsmgde.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en status pa forhandlingerne vedrgrende udvalgte retsakter og eventuelle
radskonklusioner, er spgrgsmalet om dansk ret i relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan tage formandskabets statusredeggrelse til efterretning og ventes at kunne
tilslutte sig eventuelle radskonklusioner herom.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de andre lande vil tage formandskabets status til efterretning.

6. Hering

Det feelles europzeiske asylsystem vedrgrende asylspargsmalene har senest veeret drgftet i
Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 11. november 2010.

Vedrgrende asyldelen har Dansk Flygtningehjzelp opfordret til, at Danmark arbejder aktivt
for en mere retfaerdig Dublin-forordning, herunder at der indfgres en suspensions-
mekanisme. Det anfgres, at Dublin-forordningen i sin nuvaerende form i gentagne tilfeelde
har fart til tilbagesendelse af asylansagere til lande, hvor de reelt ikke har haft adgang til en
effektiv asylprocedure. Dansk Flygtningehjaelp mener saledes, at Dublin-forordningen bgr
&ndres, sa adgangen til beskyttelse sikres i langt hgjere grad end det hidtil har vaeret
tilfeeldet.

Forslagene vedrgrende koncernarbejdere og seesonarbejdere har veeret droftet i Specialud-
valget for Asyl- og Indvandringsarbejdet (SPAIS) den 16. september 2010.

7. Europa-Parlamentet

Da der er tale om en status fra formandskabet og eventuelle radskonklusioner, skal Europa-
Parlamentet ikke hgres.

8. Naerhedsprincippet

Da der er tale om en status fra formandskabet og eventuelle rddskonklusioner, er spgrgsma-
let om naerhedsprincippet ikke relevant.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Da der er tale om en status fra formandskabet samt eventuelle rddskonklusioner, er
spergsmalet om statsfinansielle eller samfunds gkonomiske konsekvenser ikke relevant.
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10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg oq Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om status pa arbejdet med det feelles europaeiske asylsystem i notat forud
for radsmgdet den 30. november 2009, forud for radsmgdet den 7.-8. oktober 2010 og forud
for radsmgdet den 8.-9. november 2010.

Med hensyn til forslagene til @ndring af Dublin-forordningen, Eurodac-forordningen, modta-
gelsesdirektivet og forslaget til @endring af beslutningen om den Europaeiske Flygtningefond
kan i gvrigt henvises til notaterne forud for radsmadet den 4.-5. juni 2009.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik er
senest blevet orienteret om forslaget om oprettelse af et europeeisk asylstattekontor forud for
radsmedet den 30. november 2009.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik er
senest blevet orienteret om flygtningedefinitionsdirektivet ved grundnotat oversendt til Folke-
tinget den 24. marts 2010, og om asylproceduredirektivet ved grundnotat oversendt til Folke-
tinget den 18. maj 2010.

Den 22. og 23. september 2010 blev der oversendt grundnotat med en naermere redeggrel-

se for forslagene vedrgrende saesonarbejdere og koncernarbejdere til henholdsvis Folketin-
gets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
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Dagsordenspunkt 22): Kommissionens forslag til omarbejdelse af flygtningedefiniti-
onsdirektivet (KOM(2009)551)*

Revideret notat. Andringer i forhold til grundnotat oversendt til Folketinget den 24. marts
2010 er markeret med kursiv.

Resumé

Formandskabet sigter mod at opna politisk enighed om flygtningedefinitionsdirektivet pa det
kommende rédsmgde den 2.-3. december 2010 med henblik pa videre forhandling med Eu-
ropa-Parlamentet. Kommissionen fremsatte den 21. oktober 2009 forslag til omarbejdning af
flygtningedefinitionsdirektivet 2004/83/EF. /Endringsforslaget, som siden fremseettelsen har
veeret droftet p4 embedsmandsniveau, sigter mod at sikre en hajere grad af harmonisering
0g bedre materielle standarder hen imod indfgrelsen af en ensartet status pa asylomrédet.
Forslaget eendrer overordnet set ikke pa kriterierne for anerkendelse, men indeholder dog
enkelte forslag om f.eks. internt flugtalternativ, der vil kunne medfgre sendringer i beskyittel-
sesniveauet. Samtidig indfares stort set samme materielle minimumsrettigheder péa et noget
hajere niveau end i det eksisterende direktiv for alle anerkendte personer med international
beskyttelsesstatus, dvs. uanset om den pagaeldende far status som flygtning eller subsidiger
beskyttelsesstatus. Forslaget skannes at veere i overensstemmelse med neerhedsprincippet.
Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Regeringen finder
det rigtigst, at det feelles europaeiske asylsystem medfarer international beskyttelse i hen-
hold til internationale konventionskrav, og stotter ensartede rettigheder til personer, der har
krav pé beskyttelse efter flygtningekonventionen, og personer med subsidiaer beskyttelses-
status.

1. Baqgrund

Af Haag-programmet (arbejdsprogrammet for politikker pa omradet for retlige og indre anlig-
gender for perioden 2005-2009), vedtaget af Det Europaeiske Rad i november 2004 fremgar,
at formalet med anden fase af det feelles europaeiske asylsystem er at fa indfert en feelles
asylprocedure og en ensartet status for personer, der bevilges asyl eller subsidizer beskyttel-
se. Det fremgar endvidere, at anden fase skal bygge pa Flygtningekonventionen og andre
relevante traktater og baseres pa en grundig og fuldstaendig evaluering af de retsinstrumen-
ter, der er vedtaget i forste fase. Kommissionen opfordres til at afslutte evalueringen af rets-
instrumenterne fra farste fase i 2007 og forelaegge andenfaseinstrumenterne og -
foranstaltningerne for Radet og Europa-Parlamentet til vedtagelse inden udgangen af 2010.
Med vedtagelsen af den europzeiske pagt om indvandring og asyl af Det Europaeiske Rad
den 15.-16. oktober 2008 blev deadline for gennemfgrslen af anden fase af det europeeiske
asylsystem udskudt til senest 2012.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEUF, afsnit V. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Gennemfgrelsen af anden fase af det europaeiske asylsystem kraever eendringer af Dublin-
forordningen, Eurodac-forordningen, Modtagelsesdirektivet, Flygtningedefinitionsdirektivet
og Asylproceduredirektivet. Herudover har Kommissionen fremsat forslag til en feelles gen-
bosaetningsordning, som medlemsstaterne kan deltage i pa frivillig basis. Forslagene er alle
under behandling.

Endelig blev en ny forordning om oprettelse af et europeeisk asylstgttekontor vedtaget den
19. maj 2010 sammen med et tilhgrende sendringsforslag til Den Europaeiske Flygtningefond
med henblik pa finansiering af stattekontoret.

Kommissionen vedtog pa sit mgde den 21. oktober 2009 at fremsaette 1) forslag til direktiv
om fastsaettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller
statslgse som berettigede til international beskyttelse, deres status og indholdet af en sadan
beskyttelse (omarbejdning) (flygtningedefinitionsdirektivet) (KOM(2009) 551) og 2) forslag fil
direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse
af international beskyttelse (omarbejdning) (asylproceduredirektivet) (KOM(2009) 554). Da
de gvrige forslag var fremsat tidligere, fremsatte Kommissionen dermed de to sidste forslag
til gennemfgrsel af anden fase af det feelles europaeiske asylsystem.

Af Stockholm-programmet (det flerarige program pa omradet for retlige anliggender 2010-
2014) vedtaget pa Det Europaeiske Rads mgde den 10.-11. december 2009 fremgar blandt
andet, 1) at indfgrelsen af et feelles europeeisk asylsystem senest i 2012 fortsat er et vigtigt
politisk mal for EU, 2) at det Europaeiske Rad fortsat er forpligtet pa malet om at oprette et
feelles omrade for beskyttelse og solidaritet baseret pa en faelles asylprocedure og en ensar-
tet status for de personer, der er blevet indreammet international beskyttelse, 3) at selvom det
faelles europaeiske asylsystem (CEAS) skal baseres pa hgje beskyttelsesstandarder, bar der
ogsé tages behgrigt hensyn til effektive procedurer, som kan forhindre misbrug, 4) at det er
altafggrende, at enkeltpersoner, uanset i hvilken medlemsstat deres asylansggning er indgi-
vet, tilbydes behandling pa et tilsvarende niveau med hensyn til modtagelsesforhold og det
samme niveau med hensyn til proceduremaessige ordninger og fastlaeggelse af status, og 5)
at malet ber veere, at sager, der svarer til hinanden, behandles ens og ferer til samme resul-
tat.

Dette notat vedrarer forslaget til omarbejdning af flygtningedefinitionsdirektivet (KOM(2009)
251). Kommissionens forslag tager afsaet i det eksisterende flygtningedefinitionsdirektiv
2004/83/EF, men er teknisk fremsat som en omarbejdning i stedet for et aendringsforslag.
Dette medfgrer, at der, hvis forslaget vedtages, vil vaere tale om en ny, selvsteendig retsakt
med ny nummerering. Der er dog i Radet og Europa-Parlamentet pa grund af Kommissio-
nens initiativret ved omarbejdninger alene mulighed for at drefte de af Kommissionen fore-
slaede aendringer til det eksisterende direktiv 2004/83/EF.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i TEF artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra ¢), nr. 2),
litra @), og nr. 3), litra a). Lissabon-traktaten tradte i kraft den 1. december 2009, hvorfor
hjemmelsbestemmelserne nu er TEUF artikel 78, stk. 2, litra a) og b) og artikel 79, stk. 2, lit-
ra a).
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Forslaget skal vedtages i den almindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF artikel 294.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i Traktaten om Den Europeeiske Uni-
ons Funktionsmade, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. december 2010 ventes en droftelse
af udestaende spargsmal, idet formandskabet gnsker at opna politisk enighed i Radet med

henblik pa de videre forhandlinger med Europa-Parlamentet.

2. Formal oq indhold

Forslaget blev fremsat af Kommissionen samtidig med forslaget til omarbejdning af asylpro-
ceduredirektivet (KOM(2009) 554, direktiv 2005/85/EF). Kommissionens to forslag har til
formal at sikre en hgjere grad af harmonisering og bedre materielle og processuelle beskyt-
telsesstandarder hen imod indfgrelsen af en faelles asylprocedure og en ensartet status.
Kommissionen forventer at eendringerne a) vil forenkle beslutningsprocedurerne og fore {il
sikrere afgarelser i farste instans, sa misbrug forhindres, b) vil stramline procedurerne for at
meddele rettigheder og dermed forbedre effektiviteten i asylprocessen, og c) vil sikre sam-
menhangen med EF-Domstolens (nu EU Domstolen) og Den Europaeiske Menneskeret-
tighedsdomstols retspraksis.

Forslagets kapitel | indeholder direktivets almindelige bestemmelser om formal (artikel 1),
definitioner (artikel 2) og muligheden for gunstigere standarder i medlemsstaterne (artikel 3).

Det foreslas, at formalet med direktivet aendres til at vedrere fastsaettelse af minimumsstan-
darder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som berettigede til interna-
tional beskyttelse og indholdet af en sadan beskyttelse (artikel 1). | det nuvaerende direktiv
sondres i formalsbeskrivelsen mellem flygtninge og personer, der af anden grund behgver
international beskyttelse.

Med Kommissionens forslag indfgjes en ny definition af "personer med international beskyt-
telsesstatus”, som defineres som personer, der er blevet tildelt flygtningestatus eller subsi-
dieer beskyttelsesstatus (artikel 2, litra b). Den nye definition har medfgrt tekniske konse-
kvensaendringer i artiklerne 2 (j), 22-24 og 26-35, hvor begrebet "flygtningestatus eller subsi-
dizer beskyttelsesstatus” er erstattet med det nye begreb "international beskyttelsesstatus”.
Konsekvenseendringerne er af redaktionel karakter og er i sig selv uden materiel betydning,
men der er fremsat andre forslag, der eendrer pa det materielle indhold. Dette er beskrevet i
forbindelse med de enkelte bestemmelser.

Det praeciseres, at en ansgger skal forstas som en tredjelandsstatsborger eller statslgs, der

har indgivet en ansaggning om international beskyttelse, hvorom der endnu ikke er truffet en-
delig afggrelse (artikel 2, litra i)).
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Kommissionens forslag indeholder flere aendringer til direktivets definition af familiemedlem-
mer:

Det er i Kommissionens forslag fortsat en betingelse for, at et medlem af familien kan anses
for at veere omfattet af definitionen af et familiemedlem i direktivets forstand, at familien be-
stod allerede i hjemlandet, og at familiemedlemmerne befinder sig i samme medlemsstat
som personen med international beskyttelsesstatus i forbindelse med ansggningen om in-
ternational beskyttelse.

| det eksisterende direktiv 2004/83/EF er en aegtefeelle eller ugift samlever i et fast forhold
omfattet af definitionen pa familiemedlemmer, hvis ugifte par i den pageseldende medlems-
stats lovgivning eller praksis vedragrende udlaendinge sidestilles med gifte par, og dette an-
dres ikke i Kommissionens forslag.

| det eksisterende direktiv 2004/83/EF er mindrearige barn alene omfattet, safremt bgrnene
er ugifte og skonomisk afhaengige. | forslaget til omarbejdet direktiv fiernes kravet om gko-
nomisk afhaengighed, ligesom ogsa gifte mindrearige barn omfattes, hvis deres tarv vareta-
ges bedst ved, at de bor i samme land som asylansggeren. | bade det eksisterende direktiv
2004/83/EF og Kommissionens forslag betragtes adoptivbgrn i denne sammenhaeng pa linje
med biologiske barn. Under forhandlingerne i Radet foresléas definitionen indskreenket i
overensstemmelse med det gaeldende direktiv, saledes at gifte, mindreérige ikke omfattes.

| Kommissionens forslag er ogsa faderen eller moderen til personen med international be-
skyttelsesstatus eller en anden voksen slaegtning, som i henhold til lov eller seedvane er an-
svarlig for personen med international beskyttelsesstatus, omfattet af definitionen af familie-
medlemmer, hvis personen med international beskyttelsesstatus er mindrearig og ugift, eller
hvis vedkommende er mindrearig og gift, men vedkommendes tarv varetages bedst ved, at
han eller hun bor sammen med faderen, moderen eller den voksne ansvarlige slaegtning.
Definitionen pa en anden voksen sleegtning er under forhandlingerne i Radet foreslaet erstat-
tet af en ansvarlig person, som i henhold til lov eller praksis i medlemsstaten er ansvarlig for
den uledsagede mindrearige.

Endelig er ogsa mindreérige ugifte sgskende til personen med international beskyttelsessta-
tus omfattet af definitionen, hvis sidstnaevnte er mindrearig og ugift, eller hvis personen med
international beskyttelsesstatus eller dennes sgskende er mindrearige og gift, men det for én
eller flere af dem forholder sig saledes, at deres tarv varetages bedst ved, at de bor i samme
land (artikel 2, litra j)). Det nuveerende belgiske formandskab foreslar helt at slette denne be-
stemmelse.

Der gennemfgres mindre redaktionelle sendringer af definitionen af en uledsaget mindrearig,
der deles op i en definition af en mindreérig og af en uledsaget mindrearig (artikel 2, litra k)

og 1))
Medlemsstaterne vil fortsat kunne indfare eller opretholde gunstigere standarder for, hvem

der opfylder kriterierne for at blive anerkendt som flygtning eller som en person med behov
for subsidieer beskyttelse og indholdet af beskyttelsen (artikel 3).
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Forslagets kapitel Il indeholder bestemmelser om vurderingen af ansggninger om internatio-
nal beskyttelse, herunder om vurdering af kendsgerninger og omstaendigheder (artikel 4),
behov for international beskyttelse, som opstar pa stedet (artikel 5), forfelgelsesaktarer (arti-
kel 6), beskyttelsesaktgrer (artikel 7) og national beskyttelse (artikel 8).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF kan beskyttelse ydes af staten eller parter eller
organisationer, herunder internationale organisationer, der kontrollerer staten eller en vee-
sentlig del af dens omrade. Beskyttelse ydes normalt, nar de naevnte aktgrer tager rimelige
skridt til, at forhindre forfalgelse eller udseettelse for alvorlig overlast, bl. a. ved at anvende et
effektivt retssystem til afslgring, retsforfalgning og sanktionering af handlingerne, der udggr
forfalgelse eller alvorlig overlast, og nar ansageren har adgang til en sadan beskyttelse. Med
Kommissionens forslag preeciseres, at den beskyttelse, der ydes af aktgrer mod forfglgelse
og alvorlig overlast, skal vaere effektiv og varig, og at beskyttelsen alene kan ydes af staten
eller parter eller organisationer, herunder internationale organisationer, der kontrollerer sta-
ten eller en vaesentlig del af dens omrade, og som er villige til og i stand til at handhaeve lo-
ven. Kriterierne i Kommissionens forslag for, hvornar der normalt ydes effektiv og varig be-
skyttelse er identisk med det eksisterende direktiv 2004/83/EFs kriterier for, hvornar der
normalt ydes beskyttelse, jf. ovenfor (artikel 7). For sa vidt angar definitionen af beskyttel-
sens varighed foreslas denne pa baggrund af forhandlingerne i Radet eendret til, at denne
beskyttelse skal have en ikke-midlertidig karakter. At beskyttelsesaktarerne skal kunne
héndheeve loven foreslas nu eendret til, at de skal kunne yde beskyttelse, jf. artikel 2.

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF kan medlemsstaterne i vurderingen af en ansag-
ning beslutte, at en ansgger ikke har behov for international beskyttelse, hvis der i en del af
hjemlandet ikke er nogen velbegrundet frygt for forfglgelse eller nogen reel risiko for at lide
alvorlig overlast, og det med rimelighed kan forventes af ansggeren, at han tager ophold i
den del af landet. Bestemmelsen kan finde anvendelse til trods for tekniske hindringer for til-
bagevenden til hjemlandet. Med Kommissionens forslag indfgres krav om, at den pageel-
dende har adgang til beskyttelse mod forfglgelse eller alvorlig overlast hos en beskyttelses-
aktgr i en del af hjemlandet, hvor den pageeldende sikkert og lovligt kan rejse til og sikkert og
lovligt kan indrejse og tage ophold i. / Iabet af forhandlingerne er dette foreslaet aendret til, at
den pageeldende ikke skal have velbegrundet frygt for forfalgelse eller vaere i reel risiko for at
lide alvorlig overlast, samt havde adgang til beskyttelse mod forfglgelse eller alvorlig skade
som defineret i artikel 7. Muligheden for at anvende bestemmelsen til trods for tekniske hin-
dringer for tilbagevenden fjernes (artikel 8, stk. 1).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF skal medlemsstaterne ved undersggelsen af om
en del af hjemlandet opfylder betingelserne naevnt ovenfor tage hensyn til de generelle for-
hold, der hersker i den del af landet, samt til ansggerens personlige forhold pa det tidspunkt,
hvor der treeffes afgarelse om ansggningen. Med Kommissionens forslag tilfgjes, at med-
lemsstaterne til brug for undersggelsen skal sikre, at der indhentes preecise og aktuelle op-
lysninger fra forskellige kilder, sasom UNHCR og Det Europzeiske Asylstgttekontor (artikel 8,
stk. 2).
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Forslagets kapitel 11l indeholder bestemmelser om anerkendelse som flygtning, herunder om
begrebet forfalgelse (artikel 9), grundene til forfglgelse (artikel 10), ophgr (artikel 11) og ude-
lukkelse (artikel 12).

Med Kommissionens forslag preeciseres, at manglende beskyttelse mod forfglgelse kan an-
ses for forfglgelse (artikel 9).

Kommissionens forslag eendrer terminologien "arsagerne til forfalgelse” til "grundene til for-
folgelse”. Herudover eendres vaegtningen af kansrelaterede aspekter som kriterium for for-
falgelsesgrunden bestemt social gruppe. Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF kan
kgnsrelaterede aspekter tages i betragtning, idet de imidlertid ikke i sig selv kan danne
grundlag for, at der foreligger en forfalgelsesarsag. Med Kommissionens forslag eendres det-
te til, at der bgr tages hensyn til kansrelaterede aspekter ved afggrelsen af, om en person
tilhgrer en bestemt social gruppe, og ved bestemmelsen af de karakteristiske treek ved en
gruppe (artikel 10, seerligt litra d)).

Med Kommissionens forslag tilfgjes en undtagelse til opher af flygtningestatus pa grund af
e&ndrede omstaendigheder i oprindelseslandet. Ophgrsgrunden om sendrede omstaendighe-
der i hjemlandet finder efter den foresldede bestemmelse ikke anvendelse pa en flygtning,
der kan paberabe sig tvingende grunde angaende tidligere forfalgelse til ikke at ville s@ge
beskyttelse i det land, hvor den pageeldende er statsborger, eller, hvis den pageeldende er
statslgs, i det land, hvor han tidligere havde sit seedvanlige opholdssted (artikel 11).

Forslagets kapitel IV indeholder bestemmelser om flygtningestatus, herunder tildeling af
flygtningestatus (artikel 13) og tilbagekaldelse og afslutning eller afslag pa forlaengelse af
flygtningestatus (artikel 14). Kommissionen har alene foreslaet redaktionelle zendringer til de
allerede eksisterende bestemmelser i direktiv 2004/83/EF.

Forslagets kapitel V indeholder bestemmelser om ret til subsidieer beskyttelse, herunder om
begrebet alvorlig overlast (artikel 15), ophgr (artikel 16) og udelukkelse (artikel 17).

Med Kommissionens forslag tilfgjes en undtagelse til ophegr af subsidiser beskyttelsesstatus
pa grund af aendrede omsteendigheder i oprindelseslandet (artikel 16), der svarer til den fo-
resladede bestemmelse vedrerende opher af flygtningestatus, jf. ovenfor om artikel 11.

Forslagets kapitel VI indeholder bestemmelser om subsidizer beskyttelsesstatus, herunder
om tildeling af subsidiaer beskyttelsesstatus (artikel 18) og tilbagekaldelse og afslutning eller
afslag pa forlaengelse af subsidizer beskyttelsesstatus (artikel 19). Kommissionen har i dette
kapitel alene foreslaet en enkel redaktionel aendring.

Forslagets kapitel VIl indeholder bestemmelser om indholdet af international beskyttelse,
herunder generelle bestemmelser (artikel 20), beskyttelse mod refoulement (artikel 21), sik-
ring af familiens enhed (artikel 23), rejsedokumenter (artikel 25) samt rettigheder (artikel 26-
35).
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Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF skal der med hensyn til indholdet af den internati-
onale beskyttelse tages hensyn til situationen for sarbare personer, sd&som mindrearige,
uledsagede mindrearige, handicappede, aldre personer, gravide kvinder, enlige foraeldre
med mindrearige barn og personer, der har vaeret udsat for tortur, voldteegt eller anden form
for grov vold af psykisk, fysisk eller seksuel karakter. Med Kommissionens forslag tilfgjes of-
re for menneskehandel og sindslidende til listen. / Igbet af forhandlingerne i Radets arbejds-
grupper er det foreslaet at udskifte begrebet “sarbare personer” med "personer med seerlige
behov”. Herudover fiernes medlemsstaternes muligheder for at begraense ydelser til perso-
ner, der har opnaet enten flygtningestatus eller subsidiaer beskyttelsesstatus pa grundlag af
aktiviteter, der udelukkende eller hovedsagelig havde til formal at skabe de nadvendige be-
tingelser for tildeling af denne status (artikel 20).

Med Kommissionens forslag eendres medlemsstaternes pligt til at informere om rettigheder
og forpligtelser i forbindelse med beskyttelsesstatus til at skulle ske pa et sprog, som den
pageeldende rimeligvis ma forventes at forsta (artikel 22).

Kommissionen foreslar, at fierne medlemsstaternes mulighed for at fastsaette betingelser for
ydelserne til familiemedlemmer til personer med subsidizer beskyttelsesstatus (artikel 23).

Varigheden af en opholdstilladelse til en person med flygtningestatus skal efter det eksiste-
rende direktiv 2004/83/EF vaere mindst tre ar, mens varigheden af en opholdstilladelse til
personer med subsidizer beskyttelsesstatus skal veere mindst et ar. For begge kategoriers
vedkommende skal der vaere mulighed for fornyelse. Varigheden af en opholdstilladelse til
familiemedlemmer til personer, som har faet tildelt flygtningestatus, kan vaere gyldig i mindre
end tre ar, dog med forbehold af medlemsstaternes pligt til at sikre, at familiens enhed kan
opretholdes, og skal kunne fornyes. Med Kommissionens forslag skal alle ansagere, der til-
deles international beskyttelsesstatus (bade flygtninge og personer med international beskyt-
telse) have en opholdstilladelse af mindst tre ars varighed med mulighed for fornyelse. / Ig-
bet af forhandlingerne er det foreslaet, at personer med subsidiser beskyttelsesstatus skal
kunne meddeles opholdstilladelse i mindst to ar under samme betingelser som familiemed-
lemmer til personer med flygtningestatus. Den neevnte bestemmelse om varighed af op-
holdstilladelse til familiemedlemmer udstraekkes til at geelde for familiemedlemmer til perso-
ner med international beskyttelse (artikel 24).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF skal medlemsstaterne udstede rejsedokumenter
til personer med flygtningestatus, medmindre tvingende hensyn til statens sikkerhed eller
den offentlige orden tilsiger andet. For personer med subsidiser beskyttelsesstatus er med-
lemsstaterne forpligtet til at udstede dokumenter, hvis de ikke kan fa et nationalt pas og i det
mindste nar tungtvejende humanitaere arsager kraever deres tilstedeveerelse i en anden stat,
medmindre tvingende hensyn til statens sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger andet.
Kommissionens forslag lsegger op til at slette henvisningen til tungtvejende humaniteere ar-
sager, der kraever personen med subsidiser beskyttelsesstatus tilstedeveerelse i en anden
stat (artikel 25).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF skal flygtninge have tilladelse til at sage lgnnet
beskaeftigelse eller udgve selvsteendig virksomhed i overensstemmelse med de bestemmel-
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ser, der generelt finder anvendelse for det pageeldende erhverv eller for offentlig ansaettelse,
umiddelbart efter tildeling af en sadan status. Herudover skal medlemsstaterne sikre, at
flygtninge tilbydes aktiviteter sasom beskeeftigelsesrelaterede voksenuddannelsesmulighe-
der, erhvervsuddannelse, praktikpladser pa betingelser svarende til dem, der gzelder for lan-
dets egne borgere. Kommissionens foreslar det eksisterende direktiv 2004/83/EF’s bestem-
melser om den mere betingede adgang til arbejdsmarkedet for personer med subsidiger be-
skyttelse slettet. | stedet skal alle personer med international beskyttelsesstatus (dvs. ogsa
personer med subsidieer beskyttelsesstatus) have adgang til de samme rettigheder, og listen
over aktiviteter udvides med kurser til forbedring af kvalifikationer og radgivning pa arbejds-
formidlingskontorer. Herudover skal medlemsstaterne bestraebe sig pa at fremme fuld ad-
gang til aktiviteterne naevnt oven for for personer med subsidizer beskyttelsesstatus (artikel
26).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF skal medlemsstaterne sikre ligestilling mellem
personer med flygtningestatus eller subsidizer beskyttelsesstatus og landets egne borgere
inden for rammerne af de geeldende procedurer for anerkendelse af udenlandske eksa-
mensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser. Dette opretholdes med Kommissio-
nens forslag, men medlemsstaterne far samtidig pligt til at bestreebe sig pa at sikre, at per-
soner med international beskyttelsesstatus, der ikke kan fremlaegge dokumenter som bevis
for deres kvalifikationer, har adgang til passende ordninger til vurdering, attestering og god-
kendelse af deres tidligere uddannelse (artikel 27 og 28).

Kommissionens foreslar, at muligheden for at begraense social bistand til personer med sub-
sidizer beskyttelse til grundydelser pa& samme niveau og efter samme kriterier som for egne
statsborgere ophaeves. Med andringen far alle personer med international beskyttelsessta-
tus ret til n@gdvendig social bistand lige som statsborgerne i medlemsstaten (artikel 29). Det
nuveerende belgiske formandskab har foresléaet at genindfgre den oprindelige ordlyd, hvoref-
ter der kan gares forskel pa personer med flygtningestatus og personer med subsidiger be-
skyttelsesstatus pa dette omrade.

| Kommissionens forslag opheeves medlemsstaternes mulighed for at begreense adgang til
leegehjeelp for personer med subsidizer beskyttelse til grundydelser, som ydes pa samme ni-
veau og efter samme kriterier som for egne statsborgere. Med endringen skal alle personer
med international beskyttelsesstatus have adgang til lsegehjeelp pa samme betingelser som
borgerne i den medlemsstater, der har tildelt dem beskyttelse (artikel 30, stk. 1).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF har medlemsstaterne pligt til at yde korrekt lsege-
hjeelp pa samme betingelser som for borgerne i den medlemsstat, der har tildelt den pageel-
dende status, til personer med flygtningestatus eller subsidizer beskyttelsesstatus, som har
seerlige behov, f.eks. gravide, handicappede, personer, der har veeret udsat for tortur, vold-
teegt eller anden form for grov vold af psykisk, fysisk eller seksuel karakter, eller mindrearige,
der har veeret udsat for misbrug, vanrggt, udnyttelse, tortur eller grusom, umenneskelig eller
vanarende behandling, eller som har lidt under fglgerne af vaebnet konflikt. Kommissionen
foreslar, at der ud over laegehjeelp ogsa om ngdvendigt skal tilbydes psykologisk eller psy-
kiatrisk behandling (artikel 30, stk. 2).
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Med Kommissionens forslag indferes pligt for medlemsstaterne til at fastsaette procedurer for
at opspore en uledsaget mindreariges familie hurtigst muligt, efter at barnet har faet tildelt
international beskyttelse. Kravet om fastsaettelse af procedurer er nyt, idet medlemsstaterne
efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF alene har pligt til at bestraebe sig pa hurtigst mu-
ligt at opspore den uledsagede mindreariges familiemedlemmer (artikel 31, stk. 5). I lgbet af
forhandlingerne i radsregi er dette foreslaet sendret til en forpligtelse for medlemsstaterne til
at pabegynde eller viderefgre eftersggning af familiemedlemmer, ogsé efter der er meddelt
opholdstilladelse til den mindreérige.

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF skal de personer, der arbejder med uledsagede
mindrearige have eller tage en relevant uddannelse tilpasset mindreariges behov. Med
Kommissionens forslag skal personerne have relevant uddannelse og fortsat modtage ud-
dannelse heri (artikel 31, stk. 6).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF har medlemsstaterne pligt til at sikre, at flygtninge
og personer med subsidieer beskyttelsesstatus har adgang til en bolig pa betingelser sva-
rende til dem, der gaelder for andre tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold pa deres om-
rade. Med Kommissionens forslag indfares pligt for medlemsstaterne til at bestraebe sig pa
at gennemfgre en politik med henblik pa at forebygge forskelsbehandling af personer med
international beskyttelsesstatus og sikre lige muligheder med hensyn til adgang til bolig (arti-
kel 32).

Kommissionens forslag udvider medlemsstaternes pligt til at give adgang til integrationspro-
grammer eller til at skabe forudsaetninger, som sikrer adgang til sddanne programmer til at
omfatte alle personer med international beskyttelsesstatus. Efter det eksisterende direktiv
2004/83/EF geelder pligten kun for flygtninge. Herudover skal integrationsprogrammerne
ifelge forslaget tage hensyn til de saerlige behov hos personer med international beskyttel-
sesstatus (artikel 34).

Forslaget kapitel VIII indeholder bestemmelser om administrativt samarbejde, herunder
samarbejde (mellem medlemsstaterne og Kommissionen) (artikel 36) og personale (krav om
uddannet personale med tavshedspligt) (artikel 37).

Kommissionens forslag fierner medlemsstaternes pligt til at meddele et navn pa det nationa-
le kontaktpunkt, men opretholder pligten til at meddele dets adresse (artikel 36).

Endelig indeholder forslaget i kapitel IX afsluttende bestemmelser om rapporteringsforplig-
telser for medlemsstaterne og Kommissionen om gennemfgrelse og anvendelse samt be-
stemmelser om ophaevelse af det eksisterende direktiv 2004/83/EF og en ikrafttreedelsesbe-
stemmelse. Der laegges op til, at det omarbejdede direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen
efter offentligggrelsen i EU-tidende, og at der kan indfgres en overgangsbestemmelse med
senere anvendelse for en eller flere artikler (artikel 38-42).

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
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Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil blive
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Efter udlaendingelovens § 7, stk. 1, gives der efter ansggning opholdstilladelse til en udlzen-
ding, hvis udlaendingen er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 (konventions-
status).

Efter udlaendingelovens § 7, stk. 2, gives der efter ansggning opholdstilladelse til en udleen-
ding, hvis udleendingen ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dgdsstraf eller at blive
underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.

Opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2 kan neegtes, hvis udleendingen allerede har opnaet
beskyttelse i et andet land, eller hvis udleendingen har neer tilknytning til et andet land, hvor
udleendingen ma antages at kunne opna beskyttelse, jf. udlaendingelovens § 7, stk. 3.

En udleending kan ikke gives opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, hvis den pageel-
dende er omfattet af en udelukkelsesgrund. Reglerne herom findes i Udleendingelovens §
10, som blandt andet henviser til flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde i artikel 1 F.

Efter udleendingelovens § 31, stk. 1, ma en udlaending ikke udsendes til et land, hvor den
pagaeldende risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller ned-
veerdigende behandling eller straf, eller hvor udlaendingen ikke er beskyttet mod videresen-
delse til et sadant land.

Efter udleendingelovens § 31, stk. 2, ma en udlaending, der er omfattet af § 7, stk. 1, ikke ud-
sendes til et land, hvor den pageeldende risikerer forfalgelse af de i flygtningekonventionen
af 28. juli 1951, artikel 1 A, naevnte grunde, eller hvor udleendingen ikke er beskyttet mod vi-
deresendelse til et sddant land. Dette geelder ikke, hvis udlzendingen med rimelig grund ma
anses for en fare for statens sikkerhed, eller hvis udlaendingen efter endelig dom for en seer-
lig farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet, jf. dog stk. 1.

En udlaending, som har faet afslag pa asyl i Danmark med henvisning til en eller flere ude-
lukkelsesgrunde, men som ikke kan udsendes pa grund af, at den pagaeldende falder ind
under et udsendelsesvaern, har i Danmark det, som karakteriseres som talt ophold.

Tidsbegraenset opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 gives for fire ar ad gangen og
efter otte ar for hgjst fem ar ad gangen. Opholdstilladelsen gives dog for to ar, hvis det efter
en generel vurdering af forholdene i ansggerens hjemland ma forventes, at betingelserne for
asyl ikke vil veere til stede i hele denne periode. | sadanne tilfaelde kan opholdstilladelsen for-
leenges i to ar og herefter forlaeenges i yderligere tre ar ad gangen. Opholdstilladelsen gives
med mulighed for varigt ophold, medmindre udlaendingen kun ansgger om opholdstilladelse
med henblik pa midlertidigt ophold. En udleending med opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 7, kan tidligst efter mindst 4 ars lovligt ophold her i landet gives tidsubegraenset op-
holdstilladelse, hvis den pagaeldende i gvrigt opfylder en raekke naermere betingelser.
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En opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1 (konventionsstatus), medferer med
undtagelse af politiske rettigheder stort set de samme rettigheder som danske statsborgere
har, herunder med hensyn til hjeelp fra det offentlige, uddannelse og adgang til arbejdsmar-
kedet. Udlaendinge med opholdstilladelse efter § 7, stk. 2 (beskyttelsesstatus), har de sam-
me rettigheder som konventionsflygtninge med undtagelse af spgrgsmal om udstedelse af
rejsedokument, udsendelsesvaern, pensionsrettigheder og retten til at sgge asyl i sammen
medlemsstat som et familiemedlem i medfgr af Dublin-forordningen.

Udlaendinge, der meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 1 eller 2 (flygt-
ninge), er omfattet af integrationsloven, der sigter mod at den enkelte udleending selv gen-
nem en aktiv indsats leerer dansk og kommer i beskaeftigelse. Integrationsloven indeholder
bl.a. regler om visitation af flygtninge til kommunerne, 2) boligplacering af flygtninge og 3)
integration i det danske samfund af nyankomne udleendinge, herunder ved hjaelp af et intro-
duktionsprogram.

En opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 kan under naermere betingelser bortfalde
eller inddrages. Bortfald, jf. udlaendingelovens §§ 17-18 a, sker f.eks., hvis en udleending op-
giver sin bopael i Danmark eller tager ophold uden for landet i en laengere periode. Inddra-
gelse, jf. udlaendingelovens §§ 19-21 a, kan ske ved svig i forbindelse med ansggningen, ef-
terfglgende konstatering af udelukkelsesbegrundende forhold eller nar grundlaget for op-
holdstilladelse ikke leengere er til stede, herunder nar forholdene i hjemlandet har aendret sig
pa en sadan made, at udleendingen ikke lzengere risikerer forfolgelse, jf. § 7.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 4, kan en opholdstilladelse efter udleendingelovens §
7 inddrages, nar udleendingen, der har opholdstilladelsen, rejser pa ferie eller andet kortere-
varende ophold til det land, hvor den myndighed, der har givet opholdstilladelsen, har fundet
at udlaendingen risikerer forfglgelse omfattet af § 7, og forholdene, der har begrundet op-
holdstilladelsen, har endret sig pad en sadan made, at udleendingen ikke laengere risikerer
sadan forfglgelse. Opholdstilladelsen kan inddrages indtil 10 ar efter det tidspunkt, hvor op-
holdstilladelsen er meddelt farste gang.

Ved afgarelser om inddragelse af opholdstilladelse finder bestemmelsen i § 26, stk.1, an-
vendelse, jf. udleendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt. Hvis inddragelsen sker pa grund af svig i
forbindelse med ansggningen eller efterfalgende konstatering af udelukkelsesgrunde finder
bestemmelsen i § 26, stk. 2, anvendelse, jf. udleendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt., jf. § 19,
stk. 2. Opholdstilladelsen skal derfor i disse tilfeelde inddrages, medmindre de i § 26 inde-
holdte hensyn taler afggrende derimod.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter, at retsakterne til gennemfoerelse af anden fase af det faelles europaeiske
asylsystem i overensstemmelse med den europaeiske pagt om indvandring og asyl og
Stockholm-programmet vedtages inden udgangen af 2012.

Regeringen vil arbejde for, at EU’s asylpolitik ikke indeholder elementer, der vil medfgre en
pull faktor i forhold til asylsystemerne i EU’s medlemsstater. Flygtningedefinitionsdirektivet
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bar derfor efter regeringens opfattelse ikke palaegge medlemsstaterne forpligtelser ud over
det, der folger af de internationale konventioner pa omradet, som samtlige medlemsstater
har tilsluttet sig. Regeringen kan derfor ikke stgtte de dele af Kommissionens forslag, der fo-
rer til udvidelse af beskyttelsesniveauet i forhold til niveauet i det eksisterende direktiv.

Regeringen kan overordnet stgtte Kommissionens forslag om, at der sker en starre tilnger-
melse mellem de rettigheder, som gives til udlaendinge, der har krav pa beskyttelse efter
flygtningekonventionen, og de rettigheder, som gives til de udlaendinge, der opnar subsidizer
beskyttelsesstatus. Der ber dog kunne opretholdes visse forskelle mellem flygtninge og ud-
leendinge med subsidizer beskyttelse i lighed med den gaeldende ordning efter dansk ret.

5. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke kendskab til offentlige tilkendegivelser fra andre lande om deres holdninger til
Kommissionens forslag.

Pa baggrund af generelle drgftelser om det feelles europeeiske asylsystem pa radsmeaderne
for retlige og indre anliggender forventes en raekke medlemsstater imidlertid at stille sig
skeptisk over for Kommissionens nye forslag.

6. Heringer

AEndringsforslaget til flygtningedefinitionsdirektivet har senest vaeret droftet i Specialudvalget
vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 11. november 2010 forud for
radsmgdet den 2.-3. december 2010.

Kgbenhavns Kommune har i svar af 9. november 2009 bemaerket, at det forudseettes, at
kommunerne kompenseres for merudgifterne i forhold til for eksempel tilbud om opkvalifice-
ring, adgang til integrationsfaciliteter, adgang til bolig m.v., i det omfang Danmark matte til-
slutte sig forslaget til omarbejdet flygtningedefinitionsdirektiv.

Advokatradet har i sit svar af 16. november 2009 bemaerket, at Advokatradet ikke har haft
mulighed for at komme med bemaerkninger til forslaget.

Dansk Flygtningehjeelp har i et skriftligt haringssvar af 12. november 2010 beklaget, at Dan-
mark arbejder for regler, hvormed man kan afvise at give asyl til en person, der péa den ene
side nok har en teoretisk mulighed for i en bestemt del af hjemlandet at opna beskyttelse
mod forfalgelse, men pa den anden side ikke i realiteten har adgang til denne beskyttelse.
Det anfares videre, at der i overensstemmelse med UNHCR’s retningslinjer og praksis fra
den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol, kan flygtningestatus kun afvises med henvis-
ning til eksistensen af et internt beskyttelsesalternativ, hvis der reelt er adgang til denne be-
Skyttelse.

Derudover finder Dansk Flygtningehjeelp, at henvisningen til en beskyttelsesaktar generelt er

betaenkelig. En beskyttelsesaktar kan ikke holdes ansvarlig i forhold til internationale men-
neskerettighedsinstrumenter pa samme vis som en myndighed, og den beskyttelse, en sa-
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dan aktar kan tilbyde, vil ofte vaere skrabelig. Dansk Flygtningehjaelp anmoder derfor om, at
man i det mindste stiller krav om, at beskyttelsen der ydes er effektiv, séledes at kriteriet bli-
ver at der foreligger 'faktisk og effektiv beskyttelse af ikke forbigaende karakter' samt at kra-
vet om, at beskyttelsesaktaren er villig og i stand til at opretholde en retsorden bibeholdes.

Dansk Flygtningehjeelp beklager afslutningsvis, at Danmark arbejder for et familiebegreb, der
er snaevrere end det foreslaede. Den foreslaede udvidelse af familiebegreb er af meget be-
graenset karakter og deekker over nogle ganske seerlige situationer, hvor barnets tarv er i
centrum.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal inddrages i sagen i medfgr af proceduren for den almindelige lov-
givningsprocedure i henhold til TEUF artikel 294.

Europa-Parlamentet har den 28. september 2010 fremsat udkast til betaenkning. Den 27. ok-
tober 2010 har Europa-Parlamentet fremsat udkast til tillaegsbeteenkning. Det farste udkast,
udarbejdet af Europa-Parlamentets rapporteur stgttede i det veesentlige Kommissionens for-
slag og indeholdt alene fa aendringsforslag. Andet beteenkningsudkast indeholder en lang
reekke aendringsforslag fra forskellige medlemmer af LIBE-udvalget og afspejler, at Parla-
mentet endnu ikke er feerdige med at drofte sagen. Generelt stotter Europa-Parlamentet en
begraensning af definitionen af familiemedlemmer til kernefamilien, men herudover indehol-
der det andet beteenkningsudkast forskellige forslag om at praecisere princippet om solidari-
tet, familiens enhed, hensynet til barnets tarv, samt forskellige forslag til at praecisere indhol-
det af rettighederne for personer med flygtningestatus og subsidiger beskyttelsesstatus.

Den 27. oktober 2010 har Europa-Parlamentet fremsat udkast til tillaeegsbeteenkning.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer blandt andet, at EU pa grund af den graenseoverskridende karakter
af problemerne i forbindelse med asyl har gode forudsaetninger for at foresla lgsninger, saer-
ligt med hensyn til spgrgsmal om anerkendelse af beskyttelsesberettigede og deres status.
Selv om der blev ndet en hgj grad af harmonisering ved vedtagelsen af det nuveerende di-
rektiv, er det ngdvendigt at treeffe yderligere EU-foranstaltninger for at opna hgjere og mere
harmoniserede beskyttelsesstandarder og tage yderligere skridt til en ensartet status. Saer-
ligt er der et akut behov for yderligere bestraebelser pa at opna ensartede vilkar, sa Dub-
linordningen kan fungere retfeerdigt og effektivt.

Regeringen finder, at naerhedsprincippet er overholdt, da de asylretlige problemstillinger,

som forslaget kommer med forslag til feelles EU-lgsninger af, ikke kan lgses af de enkelte
medlemsstater alene.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljigmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er omfattet af
det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg oq Folketingets Udvalg
for Udlaendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om status pa arbejdet med det faelles europeeiske asylsystem i notat forud
for radsmgdet den 23. oktober 2009 og den 30. november 2009, forud for radsmgadet den 7.-
8. oktober 2010 og forud for radsmadet den 8.-9. november 2010. Grundnotat om flygtnin-
gedefinitionsdirektivet blev oversendt til Folketinget den 24. marts 2010.
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Dagsordenspunkt 23): Forslag til Radets direktiv om andring af direktiv om status
som fastboende udlending for at udvide dets anvendelsesomrade til at omfatte per-
soner under international beskyttelse (KOM (2007) 298 endelig)

Revideret notat. /AEndringer i forhold til notat forud for rAdsmade den 27. — 28. november
2008 er markeret med kursiv.

Resumé:

Der er tale om et forslag fra Kommissionen, der vedrgrer betingelserne for meddelelse af
status som fastboende udlaending for personer med international beskyttelse, hvilke ret-
tigheder der er knyttet til denne status, fortabelse af status samt beskyttelse mod udvisning.
Formalet med forslaget er at give personer under international beskyttelse samme rettighe-
der som fastboende udleendinge, jf. direktivet 2003/109/EF, hvorefter der kan opnas status
som fastboende udleending efter 5 ars lovligt ophold og under visse betingelser ret til at tage
ophold i en anden medlemsstat. Naerhedsprincippet er overholdt. Eventuel vedtagelse af for-
slaget vil ikke have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser, da forslaget er
omfattet af det danske forbehold. Regeringen er enig i, at EU’s regler om status som fastbo-
ende udleending ogsé bar omfatte flygtninge og personer med subsidizer beskyttelse.

1. Baqgrund

Kommissionen fremsatte den 6. juni 2007 et forslag til direktiv om aendring af direktiv
2003/109/EF for at udvide dets anvendelsesomrade til at omfatte personer under internatio-
nal beskyttelse.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i den tidligere EF-traktats afsnit 1V, artikel
63, stk. 3, litra a), og stk. 4.

Efter ikrafttraeden af Traktaten om den Europaeiske Unions funktionsméade (TEUF) er forsla-
gets hjemmel artikel 79, nr. 2, litra a og b.

Forslaget skal nu vedtages med kvalificeret flertal i henhold til den almindelige lovgivnings-
procedure. jf. TEUF artikel 294.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i TEUF, og ifalge protokollens artikel
2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

Det belgiske formandskab har efter ikrafttreeden af TEUF tilpasset forslaget, sa teksten
stemmer overens med den nye lovgivningsmeessige ramme.
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Forslaget er blevet draftet af medlemsstaterne pa radsmgderne (retlige og indre anliggen-
der) den 18. april 2008, den 5.-6. juni 2008, den 24.-25. juli 2008, den 25. september 2008
og den 27.-28. november 2008.

Det forventes, at formandskabet pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 2..-3. de-
cember 2010 vil orientere Radet om status pa forhandlingerne med Europa-Parlamentet

med henblik pa at opna politisk enighed om forslaget i Radet.

2. Formal og indhold

Det fremgar af Radets og Kommissionens handlingsplan om gennemfgrelse af Haag-
programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retfaerdighed i Den Europaeiske Union fra
den 10. juni 2005, at der som led i anden fase af udformningen af et feelles europaeisk asyl-
system indferes ensartet status for personer, som bevilges asyl eller subsidizer beskyttelse,
og at der i den forbindelse skal fremsaettes forslag om status som fastboende udlaending for
personer, der har international beskyttelse.

Kommissionens forslag fra 2007 indeholder en regulering af status som fastboende udlzen-
dinge for personer med international beskyttelse, der er i overensstemmende med indholdet
af direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlaending.

Direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlzending (2003/109/EF), der
blev vedtaget den 25. november 2003, indeholder bestemmelser om betingelserne for, at en

tredjelandsstatsborger med lovligt ophold i en medlemsstat kan opna status som fastboende
udlaending, hvilke rettigheder der er knyttet til denne status, betingelser for fortabelse af sta-

tus samt beskyttelse mod udvisning.

Det fremgar imidlertid af direktivets artikel 3, stk. 2, litra c og d, at direktivet ikke finder an-
vendelse pa blandt andre tredjelandsstatsborgere, der har opholdstilladelse i en medlems-
stat i medfer af subsidiaere former for beskyttelse i henhold til medlemsstaternes internatio-
nale forpligtelser, eller pa flygtninge eller personer, der har ansggt om at blive anerkendt
som flygtninge. Kommissionen har derfor til hensigt med sit nye forslag at sikre, at der etab-
leres tilsvarende regler for denne persongruppe.

Efter direktivet skal en tredjelandsstatsborger for at fa meddelt status som fastboende ud-
leending have opholdt sig lovligt i fem ar i den pagaeldende medlemsstat.

Tidligere var der i direktivforslagets artikel 4, stk. 2 a, lagt op til, at medlemslandene i den pe-
riode, der danner grundlag for meddelelse af permanent opholdstilladelse efter artikel 24 i
"flygtningedefinitionsdirektivet” (2004/83/EF), skal medregne mindst halvdelen af tiden mel-
lem indgivelse af ansggning om international beskyttelse og meddelelsen af opholdstilladel-
se i medlemsstaten.

Herudover skal medlemsstaterne kraeve bevis for, at tredjelandsstatsborgeren er i stand til at
forsarge sig selv og de familiemedlemmer, som den pageeldende har forsgrgerpligt over for,
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ligesom tredjelandsstatsborgeren skal bevise, at der rades over en sygeforsikring, fer den
pageeldende kan meddeles status som fastboende udlaending.

Den medlemsstat, som meddeler en tredjelandsstatsborger, der har opnaet international be-
skyttelse, status som fastboende udleending, eller en anden medlemsstat, som forleenger
denne status, skal ifelge direktivforslagets artikel 8, stk. 4 og 5, indsaette en passus i tredje-
landsstatsborgerens opholdstilladelse under overskriften 'bemaerkninger’, hvori det angives,
hvornar og i hvilken medlemsstat indehaveren af opholdstilladelsen opnaede international
beskyttelse.

Efter direktivet skal en tredjelandsstatsborger have samme rettigheder som medlemsstatens
egne statsborgere med hensyn til blandt andet adgang til arbejdsmarkedet, undervisning og
erhvervsuddannelse samt adgangen til social sikring og social bistand.

Endvidere indeholder direktivet bestemmelser om retten for en tredjelandsstatsborger med
status som fastboende udleending til at tage ophold i en anden medlemsstat, herunder som
arbejdstager eller studerende, hvis den pageeldende kan forsarge sig selv. | direktivet fast-
saettes endvidere, hvilke rettigheder en tredjelandsstatsborger, der udgver sin ret til at op-
holde sig i en anden medlemsstat, skal have i denne medlemsstat.

Det fglger af den seneste version af direktivforslagets artikel 12, at medlemsstaterne, inden
de udviser en tredjelandsstatsborger, der har opnaet international beskyttelse, og som er
meddelt status som fastboende udlaending, forpligter sig til at konsultere den medlemsstat,
der har meddelt international beskyttelse. Hvis den pagaeldende tredjelandsstatsborger fort-
sat er under international beskyttelse pa tidspunktet for udvisningen, skal tredjelandsstats-
borgeren udvises til den medlemsstat, som oprindeligt tildelte tredjelandsstatsborger status
som fastboende udlaending, og denne medlemsstat skal straks og uden krav om opfyldelse
af formaliteter modtage tredjelandsstatsborgeren. Det fglger ogsa af artikel 12, at en med-
lemsstat kan udvise til et andet land end det, som tildelte den pagaeldende international be-
skyttelse i overensstemmelse med artikel 21(2) i kvalifikationsdirektivet og under iagttagelse
af internationale forpligtelser. Formalet med aendringen af artikel 12 er forst og fremmest at
sikre overholdelse af princippet om non-refoulement.

Af den senest aendrede udgave af direktivforslaget fremgar det, at medlemsstaterne kan be-
slutte ikke at give status som fastboende, safremt den beskyttelsesstatus som falger af flygt-
ningedefinitionsdirektivet (2004/83/EF), artikel 14, stk. 3, eller og artikel19, stk. 3, bliver ind-
draget eller ikke kan fornyes jf. artikel 4, 1 a.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af forslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.
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4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at EU’s allerede eksisterende regler om status som fastboende udlaen-
ding ogsa bgr omfatte flygtninge.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne er generelt enige om, at status som fastboende udlaending ogsa bar om-
fatte flygtninge.

6. Hering

Sagen har senest veeret sendt i skriftlig hering i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS) forud for radsmadet den 8. -9. november 2010.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har blandt andet anbefalet indfgjelsen af et afsnit om, at tildelingen af
status som fastboende udlaending ikke ma fare il fortabelse af rettigheder, som flygtninge og
deres familie har i medfgr af flygtningedefinitionsdirektivet, og at perioden, der giver ret til
status som fastboende udlaending, skal regnes fra den fgrste indgivelse af en ansggning om
international beskyttelse, herunder nar denne farste ansggning er en ansggning om midlerti-
dig beskyttelse. Der foreslas ogsa en tilfgjelsen af et afsnit, der lemper kravene til personer
under international beskyttelse for sa vidt angar efterlevelse af nationale integrationsbetin-
gelser.

I spargsmaélet om udvisning af familiemedlemmer har Europa-Parlamentet gnsket at udvis-
ningen ikke skal ske automatisk. Europa-Parlamentet gnsker i artikel 12, stk. 3 en klargarel-
se af, at det skal veere op til det enkelte familiemedlem, om de @nsker at falge den person,
som udvises, under henvisning til familiesammenfgringsdirektivet (2003/86/EF).

Formandskabet vil den 9. november 2010 genoptage uformelle trilogforhandlinger med Eu-
ropa-Parlamentet med henblik pa at opna enighed, saledes at forslaget kan vedtages under

1. behandlingen.

8. Neerhedsprincippet

Personer under international beskyttelse — det veere sig flygtninge og personer, der nyder
subsidieer beskyttelse — falder uden for anvendelsesomradet for direktiv 2003/109/EF, hvilket
betyder, at medlemsstaterne pa nationalt plan beslutter, hvorvidt og i givet fald pa hvilke be-
tingelser personer under international beskyttelse kan fa en mere permanent status, og hvil-
ket omfang en sadan status skal have. Pa nuvaerende tidspunkt kan de opna denne status i
nogle medlemsstater, men ikke i alle. Radet og Kommissionen er imidlertid enige om, at per-
soner under international beskyttelse bar have ret til status som fastboende udlaending, jf.
direktiv 2003/109/EF, i alle medlemsstater pa sammenlignelige vilkar. Det kraever, at der
vedtages feelles regler pa feellesskabsplan.

Side 24



Kommissionen har anfgrt, at en aendring af direktiv 2003/109/EF derfor er den bedste made
at sikre samme behandling af alle tredjelandsstatsborgere, der har haft lovligt ophold i en
medlemsstat i et vist tidsrum.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemeerkninger for sa vidt angar neerhedsprin-
cippet. Der laegges herved veegt pa, at der allerede er vedtaget regler i EU om fastboende
udlzendinge, og at dette forslag alene laegger op til, at der skal ske en ligebehandling af
flygtninge og andre udlaendinge.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbruger-
beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da Danmark efter Protokollen om Dan-
marks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende for eller finder an-
vendelse i Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 6.-
7. december 2007 og forud for bade rddsmaderne (retlige og indre anliggender) den 17.-18.
april 2008, den 5.-6. juni 2008, den 24.-25. juli 2008, den 25. september 2008 og forud for
radsmeadet den 27.-28. november 2008.
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Dagsordenspunkt 24): Direktiv om en samlet procedure for udstedelse af en opholds-
og arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedssat for arbejdskraftsindvandrere

(Single Permit) - KOM(2007)638)*

Revideret notat - aendringer er markeret med kursiv i forhold til notat forud for rédsmadet den
21. september 2009.

Resumé:

Kommissionen vedtog den 23. oktober 2007 et forslag til et direktiv om en enkelt procedure
for udstedelse af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedsseet for
arbejdskraftindvandrere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat (single permit). Det forven-
tes, at der pa madet vil blive fokuseret pa at opné politisk enighed i Raddet om sagen . Der
pagar fortsat forhandlinger med Europa-Parlamentet, der blev pabegyndt efter ikrafttraeden
af Lissabon-traktaten. Forslaget er omfattet af det danske forbehold og har derfor hverken
lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Neaerhedsprincippet
vurderes at veere overholdt. Regeringen er positiv over for tiltag, der forbedrer mulighederne
for at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til EU, men er skeptiske overfor den del af direktivfor-
slaget, der vedrgrer rettigheder.

1. Baqgrund

Det Europeeiske Rad (DER) vedtog pa sit mgde den 4.-5. november 2004 et nyt flerarigt
program pa omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgar blandt andet af program-
met, at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensba-
serede gkonomi i Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennem-
farelsen af Lissabon-strategien. Endvidere bekreeftes det i programmet, at de enkelte med-
lemsstater selv fastleegger antallet af opholdstilladelser, der udstedes med henblik pa arbej-
de. DER opfordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af draftelserne om en
grenbog om arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for
gennemfgrelsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan
for lovlig migration.

Den 11. januar 2005 vedtog Kommissionen en granbog om en feelles tilgang til en styret
gkonomisk indvandring. Pa baggrund af greanbogen fandt der den 14. juni 2005 en offentlig
hgring sted blandt alle relevante aktgrer. P4 baggrund af resultaterne af drgftelserne vedtog
Kommissionen den 4. januar 2006 en meddelelse om en politikplan for lovlig indvandring,
(KOM(2005) 669) hvoraf det fremgar, at Kommissionen i perioden fra 2007 og frem til 2009

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEUF, afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling,

finder derfor anvendelse.
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vil fremleegge en lovgivningspakke bestaende af et generelt deekkende rammedirektiv og fire
specifikke direktiver. Kommissionen gnsker hermed dels at fastleegge, hvilke grundleeggen-
de rettigheder tredjelandsstatsborgere skal have, nar de pagaeldende har faet adgang til en
medlemsstats arbejdsmarked, og dels at regulere betingelserne og procedurerne for seerlige
grupper af tredjelandsstatsborgeres adgang til EU. De fire specifikke direktiver skal supplere
rammedirektivet ved at fastsaette regler for indrejse og ophold for visse seerlige grupper.

Kommissionen vedtog pa den baggrund den 23. oktober 2007 et forslag til det generelle
rammedirektiv samt et forslag til et direktiv om indrejse og ophold for hgjtkvalificerede ind-
vandrere.

Den 13. juli 2010 fremsatte Kommissionen to nye direktivforslag om regulering af indrejse-
og opholdsbetingelserne for henholdsvis saesonarbejdere og virksomhedsinternt udstatione-
rede medarbejdere (intra-corporate transferees). Derudover forventes et forslag, der regule-
rer indrejse- og opholdsbetingelserne for lannede praktikanter indarbejdet i en revision af
studenterdirektivet, direktiv 2004/114/EF af 13. december 2004, som imidlertid fgrst forven-
tes fremsat af Kommissionen i lgbet af 2071.

Kommissionens forslag til et generelt rammedirektiv om en enkelt procedure for udstedelse
af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedssaet for tredjelands-
statsborgere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat og har adgang til arbejdsmarkedet,
blev fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 63, stk. 3, litra a), og skulle efter dagael-
dende regler vedtages med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Lissabon-traktaten tradte i kraft den 1. december 2009, hvorfor hiemmelsbestemmelserne nu
er Traktaten om Den Europeeiske Unions Funktionsmade (TEUF) artikel 79, nr. 2, litra a og
b.

Forslaget skal herefter vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den almin-
delige lovgivningsprocedure med Europa-Parlamentet jf. TEUF artikel 294.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i TEUF, og ifalge protokollens artikel
2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

Pa réddsmadet (retlige og indre anliggender) den 2.-3. december 2010 forventes det, at der
vil blive fokuseret pa at opna politisk enighed i Radet, med henblik pa at afslutte forhandlin-

gerne med Europa-Parlamentet og at opna en formel vedtagelse af direktivet.

2. Formal oq indhold

Formalet med Kommissionens direktivforslag er at skabe rammerne for en retfeerdig og ret-
tighedsbaseret tilgang til arbejdskraftindvandring.
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Til dette formal foreslar Kommissionen vedtagelsen af et rammedirektiv, der for det farste
skal etablere en énstrenget procedure for tredjelandsborgeres indgivelse af ansggning om
og myndighedernes udstedelse af en tilladelse til at opholde sig i en medlemsstat med hen-
blik pa arbejde. For det andet skal direktivet regulere de overordnede rettigheder for tredje-
landsstatsborgere, der allerede har en opholds- og arbejdstilladelse og som endnu ikke har
opholdt sig i en medlemsstat i de fem ar, der kreeves for at opné status som fastboende ud-
leending efter direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres sta-
tus som fastboende udleending (artikel 1) eller for de tredjelandsstatsborgere, der sager op-
holdstilladelse i EU.

Kommissionens forslag indeholder ingen regulering af betingelser for indrejse og ophold,
men fokuserer i stedet pa et feelles saet af rettigheder til alle tredjelandsstatsborgere med
lovligt ophold i en medlemsstat samt adgang til arbejdsmarkedet eller tredjelandsstats-
borgere, som s@ger opholdstilladelse i en medlemsstat. Det er ikke hensigten, at indholdet af
disse rettigheder skal defineres pa feellesskabsplan, men blot, at der pa en reekke naermere
bestemte omrader skal vaere tale om ligebehandling med egne borgere, som har rettigheder
i medfer af national lovgivning. Forslaget finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der
ikke udtrykkeligt er undtaget fra anvendelsesomradet. Direktivet finder anvendelse pa alle
tredjelandsstatsborgere, der er meddelt arbejdstilladelse i en medlemsstat, uagtet hvilket
opholdsgrundlag de har, og uagtet om de er aktive pa arbejdsmarkedet. Det afgerende er
saledes om tredjelandsstatsborgeren har ret til at arbejde, og ikke om opholdstilladelsen er
betinget af beskaeftigelse, eller om denne ret udnyttes jf. definitionen pa en tredjelandsstats-
borger i artikel 2, litra b.

Kommissionen har begrundet dette i, at visse rettigheder i kraft af deres natur stiller krav om
aktuel beskeeftigelse, jf. artikel 12, stk. 1, litra a, om arbejdsforholdene, hvorimod andre ret-
tigheder sdsom anerkendelse af eksamensbeviser eller retten til arbejdslgshedsstette alene
relaterer sig til de tredjelandsstatsborgere, der er arbejdssggende eller dem, der efterfelgen-
de er blevet arbejdslgse.

Der er pa baggrund af en justering af anvendelsesomradet enighed om, at direktivet alene
skal finde anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der sgger om opholdstilladelse pa bag-
grund af beskaeftigelse, og tredjelandsstatsborgere, der har faet en samlet opholds- og ar-
bejdstilladelse udstedt i medfar af direktivet (Single Permit Holder), jf. definitionen i artikel 2,
litra b, og artikel 3, stk. 1, litra a, b, og c.

Kommissionen foreslar indfgrelsen af en proceduremaessig harmonisering, idet der ifglge
direktivforslaget kun skal indgives én samlet ansggning om opholds- og arbejdstilladelse,
der, hvis ansggningen bliver imngdekommet, skal udstedes i ét samlet dokument (artikel 4-6).
Mange medlemsstater har pa nuvaerende tidspunkt to procedurer for udstedelse af hen-
holdsvis opholds- og arbejdstilladelser. Denne procedure skal som udgangspunkt omfatte
tredjelandsstatsborgere, der ansgger om opholdstilladelse under henvisning til beskaeftigel-
se, jf. artikel 3, stk. 1, litra a. Tredjelandsstatsborgere, der ikke har opnaet opholds- og ar-
bejdstilladelse under henvisning til beskaeftigelse, eksempelvis studerende, kan blive omfat-
tet af denne procedure, jf. artikel 7, stk. 1, som henviser til forordning (EF)1030/2002, som
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regulerer ensartet udformning af alle opholdstilladelser undtaget visum og processuelt op-
hold. Artikel 7 er i det nuveerende udkast til forslaget udgaet.

Ifglge forslaget skal der veere ligebehandling af arbejdstagere fra tredjelandstatsborgere jf.
artikel 3, stk. 1, litra b og c, med egne borgere pa fglgende omrader: Arbejdsforhold, herun-
der lgn, regler for opsigelse samt sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, organisationsfri-
hed, uddannelse, anerkendelse af uddannelseskvalifikationer, naermere bestemte sociale
ydelser, udbetaling af opsparet pension ved flytning til et tredjeland samt adgang til varer og
tienesteydelser, der stilles til radighed for offentligheden, herunder adgang til bolig og statte
fra arbejdsformidlingskontorer (artikel 12).

Adgangen til ligebehandling er ikke undtagelsesfri, idet medlemsstaterne under en reekke
nezermere bestemte betingelser kan begraense ligebehandlingen mellem egne statsborgere
og tredjelandsstatsborgere. Eksempelvis kan ligebehandling for sa vidt angar studiestatte
samt rettigheder i forhold til boligforhold begraenses (artikel 12). Derudover kan retten til li-
gebehandling i forhold til uddannelse begreenses i forhold til den gruppe af tredjelandsstats-
borgere, der er meddelt opholdstilladelse i medfar af direktiv 2004/114/EF (studier, elevud-
veksling, ulgnnet erhvervsuddannelse eller volontgrtjeneste), jf. artikel 12, stk. 2, litra c, til
trods for at denne gruppe har adgang til at vaere i lannet beskeeftigelse ved siden af den ak-
tivitet, som ligger til grund for den meddelte opholdstilladelse.

Der er desuden blevet stillet forslag om, at direktivet 2endres saledes, at medlemsstaterne
far ret til at stille betingelser for tredjelandsstatsborgeres optagelse pa uddannelses-
institutioner i medfgr af national lovgivning sasom betaling af deltagergebyr. / sin nuvaerende
form giver direktivet mulighed for at tage et nationalt forbehold i forhold til at give lige ret-
tigheder pé uddannelsesomradet jf. art. 12 stk. 2, litra b. Dette element drgftes med Europa-
Parlamentet.

Medlemsstaterne kan ogsa indfgre begraensninger i ligebehandlingen i forhold til egne stats-
borgere i litra e (sociale sikringsgrene som defineret i Radets forordning (EQJF) nr. 1409/71,
sasom barselsordning, arbejdsskadeforsikring og lignende, dog ikke arbejdslgshedsunder-
stottelse) til alene at omfatte tredjelandsstatsborgere, der er i beskaeftigelse, litra g (sendret
til litra f) (adgang til varer og tjenesteydelser, der stilles til raddighed for offentligheden) (der er
stillet forslag om at begreense denne ret i forhold til boligstgtte) og for s& vidt angar ligebe-
handling i medfgr af litra h (sendret til litra g) (stette fra arbejdsformidlingskontorer) til kun at
omfatte tredjelandsstatsborgere, der har tilladelse til at arbejde uden nogen begraensninger,
jf. artikel 12, stk. 2.

Radets Juridiske Tjeneste fremkom den 28. januar 2009 med en skriftlig udtalelse, hvor det
anferes, at de generelle ligebehandlingsregler, der fremgar af artikel 12 i direktivforslaget,
ikke vurderes at kunne finde hjemmel i den tidligere EF-traktats artikel 63, stk. 3, idet forsla-
get ogsa skal omfatte personer, der endnu ikke har opnaet en single permit og ikke har op-
naet et opholdsgrundlag i medfar af EU-retten.

Radets Juridiske Tjenestes udtalelse om anvendelse af hjemmelsgrundlaget i forhold til di-
rektivets forslag til anvendelsesomrade er med vedtagelse af Lissabon-traktaten ikke laenge-
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re relevant, da der er sket en eendring i hjemmelsgrundlaget, sdledes at der nu ogsa er
hjemmel til, at forslaget kan omfatte rettigheder for tredjelandsstatsborgere, der ikke har op-
naet en opholdstilladelse efter EU-retten, men alene i medfgr af nationale regler, jf. TEUF
artikel 79, nr. 2, litra b.

3. Gaeldende dansk ret oqg forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmeessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil blive
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for vedtagelsen af direktiver, der forbedrer mulighederne
for at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft til EU, men er skeptiske overfor den del af forslaget,
der vedrarer rettigheder. Dette er bl.a. begrundet i, at der nu laegges op til indreammelse af
en lang reekke rettigheder med en tilsvarende lang raekke mulige undtagelser til disse ret-
tigheder, hvilket gar regelseettet unadigt kompliceret og ikke kommer til at indebaere lige ret-
tigheder i alle EU-lande.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de andres holdninger.

6. Hering
Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 11. november 2010.

7. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skulle hares i sagen i medfagr af den tidligere EF-traktat og fremkom
med deres udtalelse i sagen den 20. november 2008.

Lissabon-traktaten tradte i kraft den 1. december 2009, hvorfor forslaget herefter skal vedta-
ges med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure
med Europa-Parlamentet jf. TEUF artikel 294.

Europa-Parlamentets Udvalg om Beskeaeftigelse og Sociale Anliggender (EMPL) og Udvalget
for Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE) er efterfalgende frem-
kommet med en lang reekke eendringsforslag til direktivet, da det anferes, at undtagelserne
fra anvendelsesomréadet og de restriktioner, som geelder enkelte specifikke persongrupper
skader direktivets grundlaeggende formal. Dette har blandt andet resulteret i et aendringsfor-
lag om, at flygtninge, saesonarbejdere og udstationerede bgr vaere omfattet af anvendelses-
omréadet. Der er endvidere stillet forslag om adgangen til at begraense ligebehandling af tred-
jelandsstatsborgere i forhold til uddannelse, séledes at muligheden for at fastholde brugerbe-
taling fjernes jf. art. 3. Med et af aendringsforslagene gnskes der endvidere indfart, at med-
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lemsstaterne skal sikre, at en tilsidesaettelse af direktivet skal underleegges sanktioner, som
har en afskreekkende virkning jf. art. 12, stk. 2 a.

AEndringsforslagene blev debatteres i Europa-Parlamentet den 24. marts 2010, og den 5.
oktober 2010 var de seneste aendringsforslag til afstemning i LIBE-Udvalget.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre, at der pa EU-plan
indfares et ensartet niveau for behandlingen af tredjelandsstatsborgere, der har opholds- og
arbejdstilladelse i en medlemsstat. Forskellige niveauer for rettigheder kan fgre til en forvrid-
ning af konkurrencen inden for feellesmarkedet og til, at der opstar sekundeere beveegelser af
arbejdskraftindvandring til medlemsstater, der giver flere rettigheder til tredjelandsstatsbor-
gere.

Ifalge Kommissionen vil et direktiv, der sikrer ligebehandling pa en reekke arbejdsmarkeds-
relaterede omrader, medvirke til at beskytte EU-borgere imod billig arbejdskraft fra tred-
jelande og indvandrere mod at blive udnyttet. Endvidere vil feelles regler pa omradet sikre
en bedre integration af arbejdstagere fra tredjelande.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprincip-
pet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens direktivforslag har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milja-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er
omfattet af det danske forbehold om retlige og indre anliggender.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalq oq Folketingets Udvalq for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. no-
vember 2007, den 6.-7. december 2007, den 27.-28. november 2008, den 6. april 2009 og
den 21. september 2009.

Grundnotat om Kommissionens meddelelse om en politikplan om lovlig indvandring blev
oversendt til udvalgene den 10. maj 2006.
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Dagsordenspunkt 25) Oprettelse af et it-agentur pa omradet frihed, sikkerhed og ret-
faerdighed (KOM(2010)93)

Revideret notat. /Endringer i forhold til notat forud for radsmade den 3. til 4. juni 2010 er
markeret med Kursiv.

Resumé:

Kommissionen har stillet forslag om oprettelse af et agentur, som skal sta for den operatio-
nelle forvaltning af de store informationssystemer inden for omradet for retlige og indre an-
liggender, dvs. anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS 1), visuminforma-
tionssystemet (VIS) og Eurodac-fingeraftrykssystemet samt eventuelt kommende it-systemer
pa operationelt niveau. Danmark deltager i den operationelle anvendelse af de eksisterende
systemer. Forslaget er en del af en lovgivningspakke, der blev fremsat fgr Lissabon-
traktatens ikrafttraeden, hvor det ene forslag vedrgrer Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning om oprettelse af agenturet (KOM(2009)293), og det andet forslag vedrarer Radets
afgarelse om overdragelse af forvaltningen af SIS Il og VIS (KOM(2009)294), hvis indhold
0gsa efter Lissabon-traktatens ikrafttraeden vil blive omfattet af forbeholdet. Forslaget er efter
Lissabon-traktatens ikrafttraeden blevet genfremsat af Kommissionen den 19. marts 2010
(KOM (2010) 93). Pa radsmadet den 2. til 3. december 2010 forventes formandskabet at sg-
ge at opna enighed om en generel indstilling i Radet med henblik pa de videre forhandlinger
om forslaget med Europa-Parlamentet. Det kan ikke udelukkes, at placeringen af agenturet
uformelt vil blive drgftet. Estland og Frankrig har anmeldt vaertskandidatur. Forslagene vur-
deres hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerheds-
princippet sk@nnes overholdt. Regeringen er som udgangspunkt positiv over for tiltag, der
kan sikre en mere effektiv forvaltning af SIS Il, VIS og Eurodac.

1. Baqgrund

| forbindelse med vedtagelsen af anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS
II) og visuminformationssystemet (VIS) blev der tilknyttet feelles erkleeringer fra Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om oprettelse af et agentur med ansvaret for driften af
disse systemer pa lang sigt.

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog den 5.-6. juni 2008 et saet konklusioner om for-
valtningen af EU-medlemsstaternes ydre graenser og opfordrede heri Kommissionen til at
forelaegge de forslag til lovgivning, der er nadvendige for den langsigtede operationelle for-
valtning af SIS Il, VIS og Eurodac og eventuelt andre omfattende it-systemer pa omradet for
retlige og indre anliggender pa grundlag af en konsekvensanalyse med en grundig analyse
af mulige alternative Igsningsforslag set fra et finansielt, operationelt og organisatorisk syns-
punkt.

Kommissionen fremsatte pa den baggrund fremsat et forslag til forordning om oprettelse af
et reguleringsagentur, som skal fungere som forvaltningsmyndighed for SIS Il, VIS og Euro-

dac (KOM(2009)293).
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Forslaget blev fremsat pa baggrund af en konsekvensanalyse i forhold til forskellige lasnin-
ger, der viste, at et nyt reguleringsagentur bedst vil kunne varetage en forvaltningsmyndig-
heds opgaver i forbindelse med disse systemer pa lang sigt.

Kommissionens fremsatte desuden forslag til Radets afgerelse om overdragelse af forvalt-
ningen af SIS Il og VIS inden for rammerne af afsnit VI i EU-traktaten til dette agentur
(KOM(2009)294) er fremsat med hjemmel i artikel 30, stk. 1, litra a) og b) og artikel 34, stk.
2, litra c) i EU-traktatens afsnit VI (om det mellemfolkelige EU-samarbejde om politi og straf-
feret).

De to forslag er efter Lissabon-traktatens ikrafttraeden blevet genfremsat af Kommissionen
den 19. marts 2010 (KOM (2010) 93) (AEndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af et agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer
inden for omradet frihed, sikkerhed og retfeerdighed) med hjemmel i Traktaten om Den Eu-
ropaeiske Unions Funktionsmade (TEUF) artikel 77, stk. 2, litra a, og b, artikel 78, stk. 2, litra
e, artikel 79, stk. 2, litra c, artikel 74, artikel 82, stk. 1, litra d og artikel 87, stk. 2, litra a.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den almindelige be-
slutningsprocedure med Europa-Parlamentet, jf. TEUF artikel 294.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i TEUF, og ifalge protokollens artikel
2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Ré&det har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit V i TEUF, traeffer Danmark i henhold til ar-
tikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgg@relse om, hvorvidt det vil
gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil
afgarelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgar af forslagets preeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Danmark har gennemfgrt forordningerne om SIS Il og VIS i medfar af artikel 5 i Protokollen
om Danmarks Stilling pa mellemstatsligt grundlag (efter ikrafttraeden af Lissabon-traktaten
artikel 4 i Protokollen), mens Danmark anvender den nuvaerende Eurodac-forordning i med-
for af en sakaldt parallelaftale indgaet med Faellesskabet pa mellemstatsligt grundlag i 2006.

Pa radsmgadet den 2. - 3. december 2010 forventes formandskabet at s@ge at opna enighed
om en generel indstilling i Radet med henblik pa de videre forhandlinger om forslaget med
Europa-Parlamentet. Det kan ikke udelukkes, at placeringen af agenturet uformelt vil blive
draftet.

2. Formal og indhold
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Forslaget til forordning har til formal at etablere et agentur, som er ansvarligt for den operati-
onelle forvaltning af SIS I, VIS og Eurodac og for udvikling og drift af andre store it-systemer
pa omradet for retlige og indre anliggender. Forslaget sigter mod at skabe en feelles struktur
og fastlaagge rammen for agenturets udvikling og operationelle forvaltning. Der er efterfgl-
gende stillet forslag om, at formalsbestemmelsen (artikel 1) skal indeholde en definition af
agenturets opgaver.

Agenturet skal sgrge for, at systemerne fungerer dagnet rundt alle ugens syv dage, sa der
sikres en kontinuerlig, uafbrudt udveksling af oplysninger. Agenturet vil bl.a. fa palagt ansvar
for vedtagelse af sikkerhedsforanstaltninger, rapporteringer, offentliggerelse, overvagning,
informationsopgaver, afholdelse af kurser og overvagning af forskning. Ved at samle syste-
merne i et feelles agentur, kan faciliteter og personale deles. Der lzegges op til en ledelses-
struktur med deltagelse af bade EU-lande, som deltager i systemerne i forskelligt omfang og
pa forskellig vis, og associerede Schengen-lande.

De eksisterende centrale systemer for SIS Il og VIS er placeret i henholdsvis Strasbourg i
Frankrig (CS-SIS og det centrale VIS) og i Sankt Johann im Pongau i @strig (backup-
systemer til CS-SIS og til det centrale VIS). Eurodac forvaltes i dag af Kommissionen i Bru-
xelles.

Det vil senere skulle besluttes, hvor det foreslaede nye agentur skal placeres.

Forslagets kapitel 2 (artikel 2-6) indeholder en beskrivelse af agenturets opgaver, der i ho-
vedtreek indeholder fglgende:

Agenturet har til opgave at udfegre de opgaver, der er palagt forvaltningsmyndigheden ved
forordning (EF) nr. 1987/2006 om etablering af SIS Il, afholde faelles kurser for medarbejde-
re, uddanne eksperter i SIS II, udfgre de opgaver, som er palagt ved forordning (EF) nr.
767/2008 om VIS, udfgre opgaver vedrgrende uddannelse i anvendelsen af VIS, udfere de
opgaver, som er palagt ved forordningen om Eurodac-fingeraftrykssystemet, overvage udvik-
lingen inden for forskning, som er relevant for operationel forvaltning af it-systemer, lgbende
holde Kommissionen informeret om udviklingen inden for en sadan forskning og gennemfgre
pilotordninger for udviklingen af operationel forvaltning af it-systemer.

Forslagets kapitel 3 (artikel 7-16) indeholder en beskrivelse af agenturets struktur og organi-
sation, der i hovedtraek indeholder fglgende:

Agenturet er et EU-organ og har status af juridisk person og repraesenteres af sin admini-
strerende direkter (artikel 7). Agenturets ledelse bestar af en bestyrelse, en administrerende
direktar og radgivende grupper (artikel 8).

Bestyrelsen har blandt andet befgjelse til at udnaevne og afskedige den administrerende di-
rekter, udgve disciplineermyndighed over direktaren, fastlaegge agenturets organisationsplan
og forretningsorden efter hgring af Kommissionen, vedtage en flerarig personalepolitik, ved-
tage det arlige arbejdsprogram og aktivitetsrapport efter naermere fastlagte procedurer, ud-
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pege en regnskabsfgrer, vedtage en sikkerhedsplan, udpege en databeskyttelsesansvarlig
og offentliggare statistikker (artikel 9).

Bestyrelsen sammenseettes af en repraesentant udpeget af hver medlemsstat og to reprae-
sentanter udpeget af Kommissionen pa baggrund af relevant erfaring og ekspertise inden for
it-systemer. Medlemmerne har mandat i fire ar. De associerede Schengen-lande deltager i
agenturet og udpeger hver en repraesentant for bestyrelsen.

Bestyrelsen veelger en formand blandt sine medlemmer, der far et firearigt mandat og mulig-
hed for to perioder (artikel 11). Formanden indkalder til minimum to arlige ordinzere bestyrel-
sesmgder, og agenturets direktgr deltager i disse mgder. Bestyrelsens medlemmer kan bi-
stas af eksperter fra de radgivende grupper ved mgderne, og enhver person, hvis synspunkt
har interesse, kan deltage i mgderne som observater (artikel 12). Af artikel 12 fremgér end-
videre, at Europol og Eurojust tildeles observatgrstatus pa mader i agenturets bestyrelse,
nar et spgrgsmaél om SIS Il er pa dagsordenen i forbindelse med, at anvendelse af afgarelse
2007/533/RIA er pé dagsordnen. Europol tildeles observatgrstatus pa bestyrelsens mader,
nar et spgrgsmal vedrgrende VIS i forbindelse med anvendelsen af Radets afggrelse
2008/633/RIA er pa dagsordenen.

Bestyrelsens afggrelser traeffes ved simpelt flertal. Hvert stemmeberettigede medlem har
som udgangspunkt én stemme, men dette er modificeret ved en seerlig bestemmelse, hvor-
efter ethvert medlem, der er udpeget af en medlemsstats, som deltager i vedtagelsen af en
retsakt vedrgrende et it-system, som forvaltes af agenturet, kan stemme om et spgrgsmal
vedrgrer det pagaeldende it-system (artikel 13).

Den administrerende direktar er uafhaengig, har til opgave at lede og repraesentere agentu-
ret dagligt og har det fulde ansvar for agenturets opgaver i form af bl.a. at gennemfare pro-
cedurer, beslutninger og strategier vedtaget af bestyrelsen, fastleegge et effektivt system,
som gar regelmaessig overvagning og evaluering af it-systemerne mulig, og forvalte perso-
nalemaessige spgrgsmal. Direktgren skal bl.a. fremlaegge udkast til arligt arbejdsprogram,
arlig aktivitetsrapport, budget, en flerarig plan for personalepolitik, rammer for evalueringen
af agenturet og sikkerhedsforanstaltninger for bestyrelsen med henblik pa vedtagelse (artikel
14). Direktgren udnaevnes af bestyrelsen for fem ar med mulighed for én forlaengelse pa
hgjst tre ar iblandt kandidater foreslaet af Kommissionen. Bestyrelsen kan afskedige den
administrerende direkter (artikel 15).

Medlemsstaterne, de associerede Schengen-lande og Kommissionen udpeger hver et med-
lem af radgivende grupper for henholdsvis SIS I, VIS, Eurodac og andre it-systemer, som
udvikles eller forvaltes af agenturet. De rédgivende grupper har til opgave at yde bestyrelsen
ekspertise vedrarende disse it-systemer. Bade Europpol og Eurojust kan udpege en reprae-
sentant for den relevante radgivende gruppe om SIS Il. Europol kan udpege en repraesen-
tant til den relevante rédgivende gruppe under agenturet for VIS Proceduren for de radgi-
vende gruppers arbejde fastlaegges i forretningsordenen (artikel 16).

Forslagets kapitel 4 (artikel 17-27) indeholder forordningens regulering af agenturets drift,
der i hovedtraek indeholder fglgende:
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Der henvises til de naermere EU-retlige regler for ansaettelsesvilkar og tavshedspligt for
agenturets personale (artikel 17). Bestyrelsesmedlemmer, direktgren og medlemmerne af de
radgivende grupper skal handle i offentlighedens interesse (artikel 18). Der fastleegges en
hjemstedsaftale med det veertsland, som skal huse agenturet og regulere dispositioner i for-
bindelse med tilvejebringelse af lokaler og faciliteter og regler for direktgren og personalet
(artikel 19). Agenturets ansvar i kontraktforhold bestemmes af den lovgivning, som finder
anvendelse pa den pageeldende kontrakt. EU-Domstolen har kompetence til at treeffe afge-
relse i henhold til en voldgiftsbestemmelse i en af agenturet indgaet kontrakt (artikel 21).

Den sprogordning, som finder anvendelse for Det Europaeiske @konomiske Faellesskab,
geelder for agenturet. Det arlige arbejdsprogram og den arlige aktivitetsrapport skal udarbej-
des pa alle Unionens officielle sprog (artikel 22). EU’s regler om aktindsigt finder anvendelse
pa agenturets dokumenter (artikel 23). Agenturet tager selv stilling til kommunikation til of-
fentligheden inden for ansvarsomradet (artikel 24). EU’s forordning vedrgrende beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger finder anvendelse (ar-
tikel 25). Agenturet skal evalueres efter tre ars drift (artikel 27).

Forslagets kapitel 5 (artikel 28-31) indeholder forordningens finansielle bestemmelser, der i
hovedtraek indeholder fglgende:

Agenturet modtager midler fra EU’s almindelige budget og bidrag fra de lande, der er asso-
cieret i gennemfgrelsen af Schengen-reglerne og foranstaltningerne vedragrende Eurodac
samt eventuelle frivillige finansielle bidrag fra medlemsstaterne. Der fastleegges i avrigt
naermere regler om bestyrelsens, Kommissionens og budgetmyndighedens inddragelse med
tidsfrister og angivelse af, hvilke oplysninger der skal foreligge (artikel 28). Budgettet gen-
nemfgres af den administrerende direktgr. Der fastlaegges naermere regler for afgivelse af
arsregnskab mv. Det endelige arsregnskab skal offentliggeres (artikel 29).

Forslagets kapitel 6 (artikel 32-34) indeholder forordningens afsluttende bestemmelser.

Kommissionen har ansvaret for oprettelsen af agenturet og den indledende drift, indtil agen-
turet har operativ kapacitet til at gennemfgre sit eget budget. Kommissionen udpeger en
fungerende administrativ direktar, indtil bestyrelsen er nedsat og har udnyttet sit mandat til at
udneaevne en direktor (artikel 32). Der traeffes foranstaltninger for bl.a. at praecisere arten og
omfanget af og de detaljerede regler for associerede Schengen-landes deltagelse i agentu-
rets arbejde, herunder bestemmelser om finansielle bidrag og personale (artikel 33) og
stemmerettigheder.

Agenturet skal indlede sin virksomhed den 1. januar 2012 (artikel 34).
Der er til forslaget vedlagt en finansieringsoversigt for finansieringen af agenturet.

3. Galdende dansk ret oq forslagenes konsekvenser herfor

Forslaget er omfattet af det danske forbehold. Eventuel senere vedtagelse af forslaget har
ikke lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling
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ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

Da der er tale om en retsakt, der udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, skal Dan-
mark i henhold til artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling inden 6 maneder efter forord-
ningens vedtagelse tage stilling til, hvorvidt forordningen skal gennemfgres i national lovgiv-
ning.

Hvis Danmark herefter beslutter sig for at deltage i agenturet pa mellemstatsligt grundlag,
vurderes en sadan tilknytning pa mellemstatsligt grundlag alene at n@dvendiggare mindre

lovaendringer af teknisk karakter

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for tiltag, der kan sikre en mere effektiv for-
valtning af SIS Il, VIS og Eurodac.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er ikke kendskab til officielle tilkendegivelser om forslagene fra andre lande.

6. Horing

Sagen har den 12. november 2010 vaeret sendt i skriftlig h@ring i draftet i Specialudvalget
vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) forud for r&dsmgdet (retlige og indre
anliggender) den 2. til 3. december 2010.

7. Europa-Parlamentet

Forslaget ventes at skulle vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den al-
mindelige beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet, jf. TEUF artikel 294.

Europa-Parlamentet afholdt den 11. oktober 2010 vejledende afstemning i Europa-
Parlamentets LIBE-Udvalg om udkastet til beteenkning om det neevnte forslag til forordning,
og ordfgreren fik mandat til at indlede forhandlinger om forslaget med Radet og Kommissio-
nen.

Fra udkastet til betaenkning kan fremhaeves, at der leegges op til en accept af, at Radet kan
beslutte placeringen af agenturets hjemsted, men at placeringen bgr centraliseres, bortset
fra back up enheder, at lokationen bar leve op til en raekke kvalitetsmeessige krav og i avrigt
veere omkostningseffektiv.

| beteenkningsudkastet anfares vedrarende stemmerettighederne i agenturets bestyrelse, at

hvert medlem har stemmerettigheder, for sa vidt som den medlemsstat, det pageeldende
medlem kommer fra, er bundet af en retsakt vedrarende dette it-systems etablering, udvik-
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ling, og drift, men at hvis medlemsstater kun deltager i en del af it-systemet, kan medlemmet
kun stemme for sa vidt angar anliggender vedrgrende denne del.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at malet med overdragelsen af den operationelle forvaltning af it-
systemerne ikke kan opfyldes af medlemsstaterne selv.

Kommissionen finder pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med naerheds-
princippet.

Regeringen finder, at naerhedsprincippet er overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Agenturet skal finansieres over feellesskabsbudgettet. Det er planlagt at oprette agenturet i
budgetaret 2011.

Ifglge Kommissionen er de ansldede samlede finansielle omkostninger i forbindelse med
forslaget 113 mio. euro (2009-prisniveau) i perioden fra 2010-2013. Kommissionen anfarer,
at de bevillinger, som er ngdvendige for at deekke agenturets aktiviteter, tages fra de bevil-
linger, som i den finansielle programmering er afsat til SIS II, VIS og Eurodac.

Kommissionens forslag om oprettelse af agenturet har som udgangspunkt hverken statsfi-
nansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konse-
kvenser for Danmark, da forslaget er omfattet af det danske forbehold for retlige og indre an-
liggender.

Pa denne baggrund vil Danmark som udgangspunkt skulle modtage refusion fra EU svaren-
de til to procent af de samlede finansielle omkostninger forbundet med forslaget, dvs. cirka
2,26 mio. euro.

Da der er tale om en retsakt, der udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, skal Dan-
mark i henhold til artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling tage stilling til, hvorvidt forord-
ningen skal gennemfgres i national lovgivning inden seks maneder efter forordningens ved-
tagelse kan Danmark.

Hvis Danmark traeffer beslutning herom, vil Danmark ikke modtage den ovennaevnte refusion
pa ca. 2,26 mio. euro fra EU, idet det bemeerkes, at Danmark allerede har truffet beslutning

om at deltage i SIS Il, VIS og Eurodac og dermed allerede bidrager til finansieringen heraf.

Forslaget har ikke samfundsgkonomiske, miljgmeessige eller forbrugerbeskyttelsesmeaessige
konsekvenser for Danmark.
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10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalqg, Folketingets Retsudvalg
og Folketingets Udvalg for Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg, Retsudvalget og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Inte-
grationspolitik blev orienteret om forslaget forud for radsmgderne (retlige og indre anliggen-
der) den 30. november 2009 til 1. december 2009 og den 3. til 4. juni 2010.
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Dagsordenspunkt 26): Kommissionens rapport om gennemfgrelsen af Radets konklu-
sioner om 29 foranstaltninger til styrkelse af beskyttelsen af de ydre granser og be-
kampelse af ulovlig indvandring

Nyt notat.
Resumé:

Problematikken vedrarende ulovlig indvandring via Middelhavet draftes labende i radsregi.
Senest blev der pa radsmade den 25.-26. februar 2010 (retlige og indre anliggender) vedta-
get rddskonklusioner om 29 foranstaltninger til styrkelse af beskyttelsen af de ydre greenser
og bekeempelse af ulovlig indvandring. Det fremgik af rédskonklusionerne, at Kommissionen
blev opfordret til at rapportere om implementeringen af radskonklusionerne inden udgangen
af 2010. Efter radsmgadet den 25.-26. februar 2010 er der sket en reekke tiltag for at falge op
pa konklusionerne. Sagen vurderes ikke at have hverken lovgivningsmeessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser. Naerhedsprincippet er ikke relevant for sagen. Regeringen stgtter
en effektiv opfalgning pa radskonklusionerne af 25.-26. februar 2010.

1. Baqgrund

Som felge af stort pres pa de ydre greenser grundet mange ulovlige indrejser bl.a. ad sgve-
jen har Cypern, Greekenland, Malta og lItalien siden starten af 2009 gentagne gange bragt
problematikken op i EU-regi og anmodet om yderligere solidaritetstiltag og byrdefordeling i
bestraebelserne pa at deemme op for tilstramningen.

Sagen er saledes blevet drgftet i Radet flere gange i Igbet af 2009 og indgar endvidere i Det
Europeeiske Rads konklusioner fra dets mader henholdsvis den 18.-19. juni 2009 og den
29.-30. oktober 2009, ligesom der i Stockholm-programmet, der blev vedtaget af Det Euro-
paeiske Rad i december 2009, er sat fokus pa effektive politikker til bekaempelse af ulovlig
indvandring.

Forud for det uformelle rddsm@de den 21.-22. januar 2010 fremsendte Frankrig og Graeken-
land et fzlles brev til det spanske formandskab med anmodning om, at sagen pa ny blev sat
pa dagsordenen.

Pa det efterfelgende radsmede (retlige og indre anliggender) den 25.-26. februar 2010 blev
der vedtaget konklusioner om 29 foranstaltninger til styrkelse af beskyttelsen af de ydre
greenser og bekaempelse af ulovlig indvandring. Det fremgik af radskonklusionerne, at Kom-
missionen blev opfordret til at rapportere om implementeringen af rddskonklusionerne inden
udgangen af 2010.

Da der er tale om opfglgning pa radskonklusioner, er spgrgsmalet om det danske forbehold
for retlige og indre anliggender ikke relevant, men de enkelte elementer i rddskonklusionerne
vil ved udmgntningen kunne blive omfattet af forbeholdet, hvis der er tale om vedtagelse af
retsakter med hjemmel i afsnit V i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade.
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Pa radsmgdet den 2.- 3. december 2010 ventes Kommissionen at redegare for status pa op-
felgningen pa de 29 foranstaltninger.

2. Formal og indhold

| Det Europeeiske Rads konklusioner af 18.-19. juni 2009 fremgik det, at den seneste tids
haendelser i Middelhavet var en understregning af, at det hastede med at @ge bestraebelser-
ne pa at forhindre og bekaempe ulovlig indvandring pa en effektiv made ved EU’s s@greenser
mod syd og dermed forhindre fremtidig menneskelige tragedier, samt at en beslutsom euro-
peeisk reaktion baseret pa fasthed, solidaritet og feelles ansvar og i overensstemmelse med
den europaeiske pagt om indvandring og asyl og den samlede migrationsstrategi matte
fremmes.

Det Europezeiske Rad tilskyndede endvidere til en hurtig oprettelse af Det Europaeiske Asyl-
stettekontor, til forstaerkede graensekontroloperationer koordineret af Frontex og til en bety-
delig styrkelse af samarbejdet med de vigtigste oprindelses- og transitlande.

| Det Europaeiske Rads konklusioner af 29.-30. oktober 2009 blev der opfordret til en styrkel-
se af Frontex, hvilket skulle baseres pa udarbejdelse af klare regler for deltagelse i faelles
operationer til s@s, gget operativt samarbejde med oprindelses- og transitlande og undersg-
gelse af muligheden for regelmeessige Frontex-finansierede tilbagesendelsesoperationer.

| Stockholm-programmet fra december 2009 blev vigtigheden af en effektiv og baeredygtig
udsendelsespolitik og i denne forbindelse vigtigheden af integreret graenseforvaltning og
samarbejde med oprindelses- og transitlande, herunder i form af kapacitetsopbygning, frem-
haevet.

Af det fransk-greeske brev forud for det uformelle rddsmgde den 21.-22. januar 2010 fremgik
det, at de to lande gnskede udarbejdelse af en praecis kareplan for implementering af oven-
naevnte konklusioner fra Det Europeeiske Rad. | den forbindelse blev der naevnt et @get
samarbejde mellem Frontex og oprindelses- og transitlande, herunder seerligt Libyen og Tyr-
kiet, samt fokus pa faelles Frontex-finansierede tilbagesendelsesoperationer. Ulovlige indrej-
ser fra Tyrkiet til Graekenland blev fremhaevet som vaerende seerlig problematiske.

| radskonklusionerne fra den 25.-26. februar 2010 blev det understreget, at det var vigtigt
hurtigt at fa ivaerksat en raekke af de initiativer, der blev naevnt i Stockholm-programmet,
herunder ggede ressourcer og effektiv anvendelse af ressourcer i form af personel og tek-
nisk udstyr til Frontex til brug for feelles operationer, sendring af Frontex-forordningen, feelles
tiltag vedrgrende traening af greensemyndigheder, etablering af et regionalt Frontex-kontor
som et pilotprojekt, samt udvikling af graenseovervagningssystemet Eurosur ved syd- og
gstgraenserne. Der henvistes ogsa til behovet for samarbejde mellem Europol, Eurojust og
Frontex i forhold til bekeempelse af menneskesmugling, og at medlemslandene ggr bedre
brug af greensefonden. Endelig blev der i konklusionerne lagt op til at styrke samarbejdet
med udvalgte tredjelande med omdrejningspunkt i EU’s samlede migrationsstrategi, herun-
der Libyen og Tyrkiet, som blev naevnt specifikt.
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Som opfalgning pa radskonklusionerne fra den 25.-26. februar 2010 kan naevnes, at Kom-
missionen den 24. februar 2010 fremsatte forslag til 22ndring af Frontex-forordningen. Pa
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 8.-9. november 2010 blev der orienteret om
status pa sagen. Forslaget behandles fortsat pa embedsmandsniveau, og Europa-
Parlamentet har endnu ikke gennemfgrt en farstebehandling af forslaget.

| februar 2010 besluttede Frontex at etablere sit farste og hidtil eneste regionale kontor i Pi-
reeus, Graekenland.

| Radets stdende komité for operationelt samarbejde om den indre sikkerhed (COSI) er der
blevet udvalgt en raekke af konklusionerne fra radsmadet den 25.-26. februar 2010 med en
seerlig sikkerhedsvinkel, som man arbejder videre med i komitéen. Der er opnaet enighed
om at arbejde videre med en raekke konklusioner om informationsudveksling, Frontex’ feelles
operationer og samarbejdet med tredjelande.

Kommissionen har endvidere kontaktet myndighederne i Tyrkiet og Libyen med henblik pa at
indga i en dialog om et samarbejde om migrationsspgrgsmal, herunder vedrgrende udsen-
delsesspgrgsmalet. Den 19. februar 2010 havde Kommissionens genereldirektgr for retlige
og indre anliggender et mgde med Tyrkiet, hvor en indgaelse af en tilbagetagelsesaftale var
pa dagsordenen, uden at det mundede ud i enighed om en tilbagetagelsesaftale. | oktober
2010 besagte kommisseeren for retlige og indre anliggende Libyen for at indlede en dialog
med landet om blandt andet ulovlig indvandring, og der blev opnaet enighed om at indlede et
samarbejde om migration.

Ifglge de seneste oplysninger fra Frontex er der i farste halvar af 2010 pa europeeisk plan
konstateret en nedgang pa omkring 20 % i antallet af paviste ulovlige graenseoverskridelser.
| det graeske g-hav er situationen veesentligt forbedret, hvilket blandt andet skyldes en gget
overvagning til sgs, herunder i forbindelse med Frontex-operationer i omradet. Ved lande-
greensen mellem Tyrkiet og Graekenland er der imidlertid konstateret en stigning i paviste
ulovlige greenseoverskridelser, hvilket ifglge Frontex forklares med, at kun fa bliver registre-
ret eller tilbageholdt ved denne landegraense.

Den 24. oktober 2010 anmodede den graeske regering Kommissionen om, at Frontex aktive-
rede og indsatte det hurtige graenseindsatshold (i henhold til RABIT-forordningen) som falge
af det ekstraordinzere store pres pa den greesk-tyrkiske landegreense. Ved henvendelse af
25. oktober 2010 til medlemsstaterne anmodede Frontex’ administrerende direktar om, at
medlemsstaterne snarest stillede med mindst 200 personer til det hurtige graenseindsatshold
ved den graesk-tyrkiske landegraense frem til udgangen af december 2010. Rigspolitiet har
oplyst at have sendt 4 personer af sted i 4 uger fra den 1. november 2010. Rigspolitiet arbej-
der endvidere pa, at de 4 personer kan aflgses af 3 personer i 4 uger. Forsvarsministeriet
har herudover den 4. november 2010 efter anmodning fra Frontex afsendt tre mobile kon-
tormoduler til brug for operationen.
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3. Gealdende dansk ret og sagens konsekvenser herfor

Da der alene er tale om en status, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter en effektiv opfalgning pa radskonklusionerne af 25.-26. februar 2010.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de andre lande vil statte en effektiv opfalgning pa radskonklusionerne af
25.-26. februar 2010.

6. Hering

Sagen har senest veeret sendt i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS) forud for radsmeadet (retlige og indre anliggender) den. 2. -3.
december 2010.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en status, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om status fra Kommissionen.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Spergsmalet vedrerende bekaempelse af ulovlig indvandring via Middelhavet har senest vae-
ret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og Inte-
grationspolitik forud for R&dsmgde (retlige og indre anliggende) den 25.-26. februar 2010.
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