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KOM (2008) 40

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 20. maj 2010. Z&n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget indebaerer en revision og sammenskrivning af den eksisterende EU-lovgivning om maerk-
ning af fedevarer og neringsdeklaration. Forordningen finder anvendelse for alle former for fade-
vareinformation og for alle fadevarer, der skal markedsfares i EU. Dog omfatter den ikke de verti-
kale markningsregler (f.eks. vinmarkning), som vil blive bibeholdt.

De vaesentligste a&ndringer er en forenkling og opdatering af de horisontale markningsregler bl.a.
ved, at der skabes feelles rammer og felles grundlag for bade meerkning af feerdigpakkede fadevarer
og andre former for formidling af fadevareinformation. Forslaget introducerer desuden et antal nye
krav, herunder om obligatorisk neringsdeklaration.

Forslaget forventes samlet set ikke at indvirke pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

Baggrund

Kommissionen har med KOM (2008) 40 af 30. januar 2008 fremsat forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om fgdevareinformation (dvs. meerkning m.v.) til forbrugerne. Forslaget er
oversendt til Radet i dansk sprogudgave den 20. februar 2008.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal behandles efter den almindelige lov-
givningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen til radsmgdet (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og for-
brugerbeskyttelse) den 6.-7. december 2010 med henblik pa vedtagelse af politisk enighed. Det for-
ventes ikke, at der kan opnds enighed om forslaget i 1. behandling med Europa-Parlamentet.

Neerhedsprincippet

Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med narhedsprincippet, idet det sammenskriver og
reviderer eksisterende EU-regler. Det anses generelt som ngdvendigt, at reglerne om fgdevarein-
formation er harmoniserede, saledes at det sikres, at forbrugerne kan treffe informerede valg pa
tveers af greenserne, og at det indre marked for fgdevarer fungerer uden hindringer.



Formal og indhold

Kommissionens overordnede formal med forslaget er at sikre et hgjt niveau for beskyttelse af for-
brugernes sundhed og garantere deres ret til information ved at fastleegge generelle principper om
og krav til fadevareinformation.

Med forslaget vil Kommissionen konsolidere og modernisere de gaeldende markningsbestemmelser
i EU.

Generelle mearkningsbestemmelser

Kommissionen sgger at samle de geeldende horisontale maerkningsbestemmelser i ét regelsaet, der
skaber felles rammer og feelles grundlag for bade meerkning af feerdigpakkede fgdevarer og andre
former for formidling af fadevareinformation. For ikke-feerdigpakkede fadevarer er det op til med-
lemsstaterne at fastleegge regler om maerkning, med den undtagelse, at der altid skal oplyses om
indhold af allergene ingredienser. Stgrstedelen af de geeldende vertikale regler, sasom merknings-
bestemmelser medtaget i varestandarder, bergres ikke af forslaget.

Forslaget indebeerer, at de vigtigste obligatoriske meaerkningsoplysninger bibeholdes, herunder:
e fgdevarens betegnelse,
e ingrediensliste,
e datoen for mindste holdbarhed / sidste anvendelsesdato,
o serlige opbevarings- og anvendelsesforskrifter,
e oprindelsesland, hvor andet ville veere vildledende, og
e alkoholindhold af drikkevarer, der indeholder mere end 1,2 volumenprocent alkohol.

Som noget nyt vil naeringsdeklarationen blive obligatorisk. Ligeledes er det nyt, at meerkning med
indhold af allergene ingredienser indgar i listen over obligatoriske angivelser for ikke-
feerdigpakkede fadevarer. Forslaget indeholder krav om supplerende oplysninger for specifikke ty-
per eller kategorier af fadevarer, der har s&rlige egenskaber/karakteristika. Z£ndring af listen over
obligatoriske oplysninger og fastsettelse af undtagelser i ekstraordinzre tilfeelde vedtages i komité-
procedure.

Forslaget introducerer desuden et antal nye elementer, blandt andet med hensyn til udformningen af
de obligatoriske oplysninger. Markningen skal udformes, sa der sikres en betydelig kontrast mel-
lem de trykte oplysninger og baggrunden, og i skriftstarrelse pa mindst 3 mm pa emballager eller
beholdere, hvis starste yderflade maler over 10 cm?. Endvidere foreslar Kommissionen, at alkohol-
holdige drikkevarer skal vaere omfattet af kravet om ingrediensmaerkning, med undtagelse af gl, vin
0g spiritus.

Forslaget indebaerer som i dag, at fadevarer skal vaere maerket med oprindelse, hvis undladelse heraf
kan vildlede forbrugeren. Kommissionen foreslar, at der opstilles neermere kriterier for, hvornar der
normalt vil veere tale om et sadant krav.



Der stilles endvidere forslag om uddybning af fedevareforordningens bestemmelser om, hvem der
har ansvaret for, at de relevante krav i fedevarelovgivningen til fadevareinformation er overholdt.
Kommissionen foreslar, at for sa vidt angar ansvarsfordelingen vedrgrende markning af fadevarer
er den, der farst markedsfarer en fadevare i EU, den ansvarlige. Efterfglgende led i fedevarekeeden
er kun ansvarlige for forhold, som de har indflydelse pa. Den geeldende fadevareforordning fastslar,
at hvert led i fadevarekaden er ansvarlig for det, de markedsfarer.

Neeringsdeklaration

For sa vidt angar naringsdeklaration, leegger forslaget op til en starre revision af de geldende
regler med det formal, at neeringsdeklarationens effektivitet bliver styrket med henblik pa at

statte forbrugeren i at veelge en afbalanceret kost. Neringsdeklaration skal i henhold til forslaget
geres obligatorisk med visse undtagelser og indeholde oplysning om energi, fedt, meettet fedt, kul-
hydrater (med sarlig angivelse af sukkerarter) og salt. Det vil betyde, at den nuvaerende forenklede
naeringsdeklaration udvides til at omfatte maettet fedt, sukker og salt. Protein vil derimod ikke laen-
gere veere omfattet. Endvidere foreslar Kommissionen, at alkoholholdige drikkevarer, med undta-
gelse af gl, vin og spiritus, skal veere omfattet af kravet om neringsdeklaration.

Med forslaget vil det blive tilladt at supplere naringsdeklarationen med indholdet af narings-
stofferne transfedt, enkeltumaettet fedt, flerumaettet fedt, polyoler, stivelse, kostfibre, protein

samt vitaminer og mineraler, safremt de indgar i en betydelig meangde i fadevaren. Hvis indholdet
af en eller flere af de navnte naringsstoffer anprises pa varen, vil det vare obligatorisk at naerings-
deklarere det pagaldende stof. Kommissionen tildeles befgjelsen til at @ndre listerne over obligato-
riske og supplerende oplysninger, herunder i nzeringsdeklarationen.

Der legges i forslaget op til, at de obligatoriske oplysninger i neringsdeklarationen skal vere
anfert pa forsiden af en fgdevares pakning. De neeringsstoffer, der frivilligt kan naeringsdeklareres,
kan anfgres separat et andet sted pa pakken, idet de dog skal prasenteres samlet og om muligt i en
tabel, hvis de ikke optreeder pa forsiden af pakken.

Kommissionen foreslar, at neringsdeklarationen som udgangspunkt anfares pr. 100 g/ml. Hvis nee-
ringsdeklarationen er angivet pr. 100 g/ml, kan der suppleres med oplysninger om indholdet pr. por-
tion, safremt det klart fremgar, hvor mange portioner produktet indeholder. Det er dog muligt alene
at angive oplysningerne pr. portion, hvis fadevaren er pakket som én portion. Kommissionens for-
slag leegger endvidere op til, at regler om alene at anvende portionsstarrelse i nerings-deklarationen
kan vedtages i komité-procedure for de fgdevarer, der szlges i pakninger, der indeholder flere por-
tioner, og som dermed ikke er feerdigpakket som enkeltportioner.

Med forslaget indfares et nyt koncept for angivelse af naeringsstofindhold, idet varens indhold

(pr. 100 g/ml eller pr. portion) af energi og visse naringsstoffer tillige skal angives i forhold

til et fastsat referenceindtag, der henviser til et vejledende dagligt indtag. Formalet med denne

type maerkning er at vise, hvor meget den pagaeldende fadevare giver forbrugeren af energi,

fedt, sukker, salt osv. i forhold til et samlet indtag af mad og drikke pa én dag (referenceindtaget).
Referencevardierne fastsattes i et bilag til forordningen, som kan a&ndres i komitéprocedure. Denne
markningsform er kendt som "GDA-markning”.



Forslaget abner flere steder for vedtagelse af supplerende nationale bestemmelser. Som
supplement til de obligatoriske merkningskrav vil medlemsstater kunne kraeve supplerende obliga-
toriske oplysninger om specifikke typer eller kategorier af fadevarer, der er begrundet i seerlige be-
skyttelsesveerdige hensyn. Med hensyn til ingrediensmaerkning af alkoholholdige drikkevarer kan
medlemsstater desuden opretholde nationale bestemmelser, indtil der vedtages EU-bestemmelser.
Medlemsstaterne har fortsat befgjelsen til at fastsaette neermere regler for meaerkning af ikke-
feerdigpakkede fedevarer.

Herudover vil det i henhold til forslaget veere tilladt pa nationalt plan at udforme frivillige ordninger
om nzringsdeklarationens udtryksform og praesentationsmade. Formalet er, at der pa sigt kan ud-
vikles en “best practice” pa omradet i EU. Efter beslutning fra Kommissionen kan frivillige ordnin-
ger vedrgrende andre bestemmelser tillades.

Kommissionen skal straks underrettes om supplerende nationale bestemmelser i henhold til en ny
underretningsprocedure. | sidste ende treeffer Kommissionen afgarelse i overensstemmelse med for-
skriftsproceduren med kontrol. De nationale ordninger ma ikke veere til hinder for den fri varebe-
veegelighed. Safremt Kommissionen finder, at en national ordning er til hinder for det indre mar-
keds funktion, kan den, efter at have orienteret den Staende Komité for Fedevarekaden og Dyre-
sundhed, anmode den pagaldende medlemsstat om at ophaeve eller &ndre den nationale ordning.

Kommissionen er i henhold til forslaget i en komitéprocedure tildelt befgjelsen til at vedtage ret-
ningslinjer med hensyn til udformningen af nationale ordninger.

Der er i forslaget optaget en overgangsperiode pa tre ar fra forordningens ikrafttraedelse for mini-
mumsskriftstgrrelsen og den obligatoriske naringsdeklaration, idet mindre virksomheder dog far 5
ar, far de skal maerke med naringsdeklaration.

Formandskabets seneste kompromisforslag

Forhandlingerne om forslaget har pagaet siden primo 2008 og forslaget har under forlgbet underga-
et en reekke &ndringer. Fra formandskabets seneste kompromistekst kan fremhaves fglgende punk-
ter:

Der laegges op til, at der fortsat skal veere krav om en minimumskriftstgrrelse, men kravet er &n-
dret til, at der som hovedregel gelder krav om 1,2 mm for bogstavet x’s hgjde.

| forhold til oprindelse tilfgjes krav om maerkning med oprindelse pa kad (svin, far, ged og fjer-
krae). Der ventes vedtaget gennemfarelsesbestemmelser i lgbet af to ar, hvorefter kravet vil blive
indfgrt. De naermere detaljer vil afhaenge af gennemfarelsesbestemmelserne. Kommissionen skal
udarbejde en rapport med konsekvensanalyse for oprindelsesmarkning pa andre typer af ked, melk,
melk som ingrediens i mejeriprodukter, kad som en ingrediens, ikke forarbejdede fodevarer, pro-
dukter der bestar af én ingrediens, ingredienser, der udger mere end 50 % af en fadevare og herefter
eventuelt fremlaegge forslag om regulering deraf.



| forhold til bestemmelsen om ansvarsfordeling i fadevarekaeden er teksten @ndret, sa den bedre
stemmer overens med den generelle tekst i fedevareforordningen 178/2002 om, at ethvert led i kae-
den er ansvarlig for den del af meerkningen, som leddet har indflydelse pa. Der er nu indsat en hen-
visning til fedevareforordningen i forslaget.

Kommissionens forslag om at undtage ol, vin og spiritus, bortset fra blandingsprodukter som al-
kopops”, fra kravet om ingrediensliste og naringsdeklaration er udvidet til at omfatte alle alkohol-
holdige produkter, dog ikke blandingsprodukter. Kommissionen skal inden for 5 ar afgive en rap-
port om, hvorvidt kategorier af alkohol fortsat skal veere undtaget fra disse meaerkningskrav, serligt
oplysningen om energiindhold, idet der skal sikres sammenhang med andre EU-politikker (det vil
sige ernzringspolitik).

Det foreslas ligeledes at undtage ikke-feerdigpakkede fadevarer fra krav om ingrediensliste og
neringsdeklaration, og at der nationalt kan fastsattes regler herfor. | det foreliggende forslag er det
eneste harmoniserede, obligatoriske krav til ikke feerdigpakkede fgdevarer kravet om oplysning om
indhold af allergener.

Protein er tilfgjet listen over neringsstoffer i en obligatorisk naeringsdeklaration, og ifglge forsla-
get skal “sukkerarter” (det vil sige bade tilsat og naturligt forekommende sukker) deklareres samlet
som total sukker. Dette svarer til de geeldende regler.

Det foreslas desuden — i modsetning til Kommissionens forslag, at deklaration skal ske pr. 100
g/ml, at portionsangivelse som udgangspunkt kan veere et supplement — og ikke et alternativ — her-
til, og at oplysningerne skal holdes samlet og ikke ngdvendigvis angives pa forsiden af pakningen.
Det er endvidere foreslaet, hvilke nzringsdeklarationsoplysninger der kan gives pa frivillig basis pa
fadevarer, der enten har den obligatoriske naringsdeklaration, eller er undtaget fra neeringsdeklara-
tion (det vil sige alkoholholdige varer og ikke-feerdigpakkede).

Kommissionen gnsker obligatorisk GDA, men formandskabets kompromisforslag indebeerer, at
GDA skal veere frivilligt, idet referenceveerdier for vitaminer og mineraler som i dag dog skal veere
obligatorisk. Kommissionens forslag indeholder ikke bestemmelser om fastleeggelse af portionsstar-
relser, men der er indsat en bestemmelse, hvorefter Kommissionen skal vedtage regler for portions-
starrelser i komité-procedure. Endelig skal den anvendte portionsstarrelse gives i umiddelbar naer-
hed af naringsdeklarationen.

Der er indarbejdet et dansk forslag om en bedre advarselsmarkning pa “energidrikke” og kosttil-
skud med hgjt indhold af koffein.

Europa-Parlamentets udtalelser

| Europa-Parlamentet behandles forslaget i tre udvalg (miljg, indre marked og landbrug), og dets
udtalelse i farste behandlingen blev vedtaget den 16. juni 2010. Det vurderes ikke som sandsynligt,
at Radet kan na til enighed med Europa-Parlamentet ved farste behandlingen af forslaget.



Udtalelsen indeholder et stort antal &endringsforslag til Kommissionens forslag, herunder en reekke
forslag af mere redaktionel karakter. Sarligt kan nedenstaende fremhaves:

Europa-Parlamentet gnsker, at ikke-feerdigpakkede fgdevarer undtages fra de fleste af forordningens
krav, dog ikke for oplysning om allergener, men lader det veere op til medlemsstaterne at fastseette
nationale regler om merkning eller maden, hvorpa oplysningerne skal gives.

Europa-Parlamentet gnsker gget oprindelsesmaerkning og stemte for obligatorisk markning med
oprindelse for falgende produkter: kad, fjerkree, mejeriprodukter, frisk frugt og grent, andre produk-
ter med kun én ingrediens samt kad og fjerkree anvendt som ingrediens i forarbejdede fadevarer. |
andre tilfeelde skal fedevarer maerkes med oprindelse, hvis andet vil veere vildledende.

Kravet om, at skriftstarrelsen skal vaere minimum 3 mm, afvises af Europa-Parlamentet, der har
vedtaget forslag om, at der ikke vedtages en minimumskriftsstgrrelse i forordningen, men at der ef-
terfalgende vedtages specifikke regler om laesbarhed.

Der er stillet forslag om maerkning med produktionsdato for dybfrostprodukter.

Europa-Parlamentet stgtter Kommissionens forslag om en mere specificeret ansvarsfordeling end
den, der falger af fadevareforordningen, men stemte dog for at der ogsa indsattes en henvisning til
fgdevareforordningen.

Europa-Parlamentet stemte imod et endringsforslag om, at Kommissionen bgr foreleegge forslag
om et EU-forbud mod kunstige transfedtsyrer, men har stemt for obligatorisk merkning med ind-
hold af bade naturligt forekommende og industrielt fremstillede transfedtsyrer.

| forhold til neringsdeklaration statter Europa-Parlamentet Kommissionens forslag om, at portions-
angivelse i ngeringsdeklarationen kan vare et alternativ til obligatorisk angivelse pr. 100 g/ml.

Europa-Parlamentet statter desuden Kommissionens forslag om, at den obligatoriske del af nee-
ringsdeklarationen skal vare anfart pa emballagens forside, og derudover, at varens energiindhold
skal gengives pa forsiden — indrammet og pr. 100 g/ml samt eventuelt pr. portion (dog ikke pa ga-
veemballager).

Endvidere stgtter Europa-Parlamentet Kommissionens forslag om obligatorisk GDA med energi pa
forsiden. Desuden gnsker Europa-Parlamentet, at der — udover ”voksen-GDA” — kan vare “berne-
GDA”, og at referencevardien for den voksne fremgar (”Gennemsnitligt dagligt behov for en mid-
aldrende kvinde. Det individuelle daglige behov kan afvige herfra”.). Kommissionens forslag inde-
holder ikke bestemmelser om grundlaget for fastleggelsen af portionssterrelser, og i Europa-
Parlamentet var der ikke opbakning til et ndringsforslag om, at portionsstarrelser skal vere reali-
stiske.

Europa-Parlamentet stgtter den brede tilslutning i Réadet til, at protein skal angives obligatorisk.



Europa-Parlamentet stotter Kommissionens forslag om ”salt” (og ikke “natrium”).

Angéende deklaration af sukker indeholder Kommissionens forslag “’totalsukker” (som ogsa bruges
i dag). Europa-Parlamentet stemte imod et andringsforslag om at deklarere tilsat sukker”.

Europa-Parlamentet stemte for at undtage handveerksprodukter fra mikrovirksomheder og ikke-
feerdigpakkede fedevarer fra de fleste obligatoriske meaerkningskrav, herunder naringsdeklaration.

Europa-Parlamentet gnsker ikke nationale merkningsordninger ved siden af markningsforordnin-
gen, og trafiklysmerkning blev afvist. Europa-Parlamentet stemte desuden imod et endringsforslag
om indfarelse af et feelles europeeisk ernaringsmeerke.

Endelig gnsker Europa-Parlamentet at undtage alle alkoholholdige drikkevarer fra kravet om nae-
ringsdeklaration og ingrediensliste. Det vil sige ogsa for eksempel blandinger af sodavand og alko-
hol (alkopops™).

Geldende dansk ret
Forslaget samler de geldende markningsbestemmelser i EU, som fremover vil vere reguleret af en
forordning. Reglerne vil dermed vere umiddelbart anvendelige i Danmark.

Forordningen vil erstatte en raekke direktiver, herunder Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/13/EF af 20. marts 2000 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om maerk-
ning af og praesentationsmader for levnedsmidler samt om reklame for sadanne levnedsmidler
(merkningsdirektivet) samt Radets direktiv nr. 90/496/E@F af 24. september 1990 om naeringsde-
klaration af levnedsmidler (neringsdeklarationsdirektivet).

De geeldende regler, som er implementeret i henholdsvis bekendtgarelse nr. 1308 af 14. december
2005 om meerkning m.v. af fadevarer og bekendtgarelse nr. 910 af 24. september 2009 om nee-
ringsdeklaration m.v. af feerdigpakkede fgdevarer, skal ophaves.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget forventes samlet set ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark. Det
vil dog veere vaesentligt, at der tilvejebringes klare rammer for blandt andet kravet om naringsde-
klaration, sa forbrugerne beskyttes mod vildledning. Det vurderes, at forslaget vil kunne have posi-
tive konsekvenser for sundheden, safremt markningen bidrager til at fremme et sundere valg af fo-
devarer.

Forordningen forventes at medfare en gget administrativ byrde i form af kontrol med overholdelse
af nye krav. Pa den anden side vil kontrollen ogsa blive lettet ved, at markningskravene bliver stan-
dardiseret og forenklet. Samlet set vurderes nettoeffekten at veere et usendret kontrolniveau, hvorfor
forslaget ikke umiddelbart vurderes at have statsfinansielle konsekvenser. Eventuelle nye kontrol-
omkostninger som falge af anmodninger fra akterer om udformning af nationale ordninger for pree-
sentation af naeringsdeklarationen vil blive afholdt inden for Fgdevareministeriets rammer.



Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har foretaget en forelgbig analyse af de mulige administrative og fi-
nansielle konsekvenser af Kommissionens oprindelige forslag for erhvervet. Det oprindelige
forslag vurderes at have meget betragtelige erhvervsgkonomiske konsekvenser. Disse vil dog kunne
reduceres betydeligt, hvis ikke-feerdigpakkede fgdevarer undtages fra kravet om narings-
deklaration, og GDA-markning bliver frivillig og ikke obligatorisk. VVurderingen er nu, at ikke-
feerdigpakkede fgdevarer undtages fra kravet om neringsdeklaration, og at GDA-merkning bliver
frivillig. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har opdateret den farste forelgbige analyse bade i forhold
til de lempede krav og til forslaget om obligatorisk oprindelsesmerkning for fersk kad. De naermere
krav for oprindelsesmarkning er endnu ikke fastlagt. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vurderer, at
yderligere krav til oprindelsesmarkning vil have vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser.
Yderligere krav til oprindelsesmarkning vurderes ogsa at ville kunne have konsekvenser i forhold
til konkurrenceforvridning og funktionen af det indre marked. En narmere analyse af forslagets
gkonomiske konsekvenser afventer resultatet af de videre forhandlinger op mod den endelige ved-
tagelse af Radets felles holdning.

Hgring

Forslaget er sendt i hgring til en bred kreds af organisationer og myndigheder. Der er senest i
forbindelse med den forventede vedtagelse af politisk enighed pa radsmadet (beskeftigelse, social-
politik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) i december 2010 foretaget en supplerende skriftlig hering
i §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fadevareudvalg.

Danske Slagtermestre (DS) peger pa vigtigheden af, at der bliver vedtaget nationale, danske foran-
staltninger vedrgrende ikke-feerdigpakkede fadevarer. Derudover finder organisationen det gnske-
ligt, at begrebet “gjeblikkeligt salg” bliver uddybet, saledes at det som minimum vil omfatte pro-
dukter, der skal seelges samme dag, som de er blevet pakket. Endeligt enskes det, at der kommer en
definition af begrebet ”sma mangder”.

Organisationen er generelt imod, at neeringsdeklaration bliver obligatorisk. Kravet vil pafare sma
virksomheder en meget stor administrativ byrde, og dette vil ga ud over mangfoldigheden og ud-
buddet af nicheprodukter af hgj kvalitet i specialfgdevarehandlen. DS peger pa, at forbrugeren i dis-
se typer af butikker vil kunne fa mere information om en konkret vare mundtligt. DS gnsker gene-
relt nationalt fastsatte undtagelser fra den obligatoriske fadevareinformation for ikke-feerdigpakkede
fadevarer. Endelig gnskes sa lang en overgangsperiode som muligt.

COOP hilser det velkomment, at forordningen samler og reviderer regler fra flere forskellige regel-
s&t, men man burde benytte lejligheden til at samle bade de vertikale og de horisontale marknings-
regler i én forordning. COOP ser gerne, at produktionsdato bliver inkluderet under de obligatoriske
merkningsoplysninger. Det papeges desuden, at en minimumsskriftstarrelse pa 3 mm er ufor-
holdsmaessig stor, specielt nar det ssmmenholdes med meengden af obligatoriske oplysninger. Det
undrer endvidere COOP, at oplysningen om “mindst holdbar” ikke skal std 1 samme synsfelt som de
gvrige oplysninger. COOP er af den opfattelse, at muligheden for at komme med supplerende nati-
onale mearkningskrav skal holdes pa et absolut minimum, saledes at varernes fri bevaegelighed sik-
res bedst muligt. Derudover anfares det, at overgangsordningen bgr veere pa mindst 4 ar for at mi-
nimere omkostningerne i medfer af implementeringen.



COOP gnsker, at neringsveerdier altid skal angives pr. 100 g/ml, og at angivelse pr. portion samt
grafik og symboler i nationale ordninger kun bgr vare et supplement hertil. En angivelse af na-
ringsveerdier pr. portion vil ggre forbrugernes sammenligning af tilsvarende fadevarer kompliceret,
da portionsstarrelser ikke ngdvendigvis er ens. COOP finder det ngdvendigt, at detailbutikker und-
tages fra krav om naringsdeklaration af butiksfremstillede fadevarer. COOP gnsker en overgangs-
periode pa 4 ar.

Mejeriforeningen finder ikke, at der er behov for, at principperne for naeringsdeklaration &ndres ra-
dikalt, herunder fordi det medfarer ungdigt besver for virksomhederne. Foreningen gar ind for en
obligatorisk klassisk neeringsdeklaration (dvs. angivelse af energi, fedt, protein, kulhydrat pr. 100
g/ml) pa bagsiden samt et frivilligt positivt EU-ernaeringsmeerke (i lighed med det svenske nagle-
hulsmerke) pa forsiden af pakningen. Foreningen finder det uacceptabelt, hvis protein ikke er med i
en obligatorisk naringsdeklaration, da protein er en vaesentlig indholdskomponent til vurdering af,
om fgdevaren er sund. Foreningen er ikke begejstret for kravet om, at naringsindhold skal angives
som procentandel af et referenceindtag. Det anfgres, at mange naturlige produkter ikke kommer til
deres ret under sadant et system. Mejeriforeningen finder det problematisk og vildledende, at malk
med det foreslaede system i realiteten kan fremsta som et ringere produkt end sodavand. Foreningen
er imod, at man kan angive naringsindhold udelukkende per portionsstarrelse, fordi dette umulig-
ger en reel sammenligning mellem forskellige fadevarer. Der peges endvidere pa, at det er de tilsat-
te sukkerarter, der ber deklareres, da det er denne oplysning, der er relevant for forbrugeren. For-
eningen er generelt imod nationale ordninger, og der ber i stedet fokuseres pa at udvikle et frivilligt,
positivt EU-ernaeringsmaerke. Foreningen er af den opfattelse, at kravet om en 3 mm skriftstarrelse
er for vidtgaende og ber reduceres til 1,5 mm, og undtagelsen skal udvides. Endvidere mener for-
eningen, at betegnelsen “herkomststed” ikke er umiddelbart forstaeligt — foreningen foretraekker
”oprindelsesland”. Overgangsordningen ber vere pa 5 ar.

Landbrug & Fedevarer statter, at reglerne er forelagt i forordningsform, men pointerer, at forslaget
ikke er udformet pa en brugervenlig facon, og at det ikke er umiddelbart anvendeligt eller tilgeenge-
ligt. Der soges endvidere en klarificering af begreberne meget letfordervelige varer” samt “’kort

periode”.

Landbrug & Fadevarer finder ikke, at forslaget er udtryk for en optimal balance mellem national og
EU kompetence. Landbrug & Fadevarer foretreekker et egentlig EU-ernaeringsmaerke, idet nationale
ordninger de facto medvirker til, at forbrugerne bliver preesenteret for en flerhed af ernaringsmaer-
ker fra forskellige nationale ordninger, eventuelt pa de samme produkter. Landbrug & Fedevarer
finder det saledes sterkt beklageligt, at Kommissionens intentioner om at hjelpe forbrugerne til at
treeffe et sundere valg ved hjeelp af naeringsdeklaration derfor i nogen grad vil blive udhulet. Land-
brug & Fadevarer finder, at protein i alle tilfeelde skal naeringsdeklareres. Det anses for problema-
tisk, at naeringsindhold skal angives som procent af referenceindtag, da dette ikke giver hensigts-
maessig forbrugerinformation, herunder i relation til portionsstarrelser. Referenceveerdierne bygger
pa et uklart grundlag og ber fastleegges pa baggrund af udtalelser fra Den Europziske Fgdevareau-
toritet (EFSA). Landbrug & Fadevarer finder det vigtigt, at energi- og naeringsstoffer altid angives
pr. 100 g eller 100 ml. Angivelse pr. portion finder Landbrug & Fedevarer problematisk, da porti-
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onsstarrelser ikke er standardiseret, og den enkelte fadevares andel i kosten er vidt forskellig i med-
lemsstaterne.

| forbindelse med drgftelsen pa radsmedet i juni 2010 fremheever Landbrug & Fedevarer, at i for-
hold til de to diskussionspunkter finder de umiddelbart, at der hverken er behov for krav til mini-
mumsskriftstarrelse eller for yderligere at specificere ansvarsfordelingen i fadevarekaden ud over,
hvad der fremgar af fadevareforordningen. Det vil saledes vere det praktisk-lade-sig-gare-lige, der
seetter rammerne for, hvordan skriftstarrelsen konkret kan udformes.

For sa vidt angar spgrgsmalet om ansvarsfordeling henviser Landbrug & Fadevarer til, at fadevare-
forordningen tydeligt setter rammerne herfor.

Landbrug & Fadevarer henstiller yderligere til, at safremt temaet om neeringsdeklaration kommer til
dreftelse pa radsmadet, er det vigtigt, at man fra dansk side fastholder sin holdning om, at obligato-
risk angivelse af naringsstoffer angives pr. 100 ml/100g. Safremt temaet om oprindelsesmeerkning
kommer til draftelse pa radsmadet, er det ligeledes vigtigt, at man fra dansk side fastholder sin
holdning om, at en sadan angivelse bgr ske efter de gaeldende regler. Det vil sige som altovervejen-
de hovedregel som en frivillig foranstaltning.

Landbrug & Fedevarer udtrykker i forbindelse med radsmade december 2010 tilfredshed med, at
der i ministerradet er opnaet enighed om obligatorisk nazringsdeklaration af fedevarer med angivel-
se pr. 100 g/100 ml, da meerkningen muligger en reel sammenligning af naringsstof-indholdet i for-
skellige fadevarer. Landbrug & Fadevarer ser dette som fornuftig og anvendelsesorienteret forbru-
geroplysning. Landbrug & Fadevarer er desuden glade for, at ministerradet tilsyneladende er landet
pa, at portionsangivelser kan vaere et supplement — og ikke et alternativ til — 100g/100 ml angivel-
sen. Landbrug & Fadevarer opfordrer ydermere til, at ministeren holder stenhardt pa, at GDA-
maerkningen angives pa frivillig basis — den mindst ringe - i det videre forhandlingsforlgh. Land-
brug & Fadevarer beklager, at det ikke har veeret muligt at fastholde iseer Kommissionen pa det op-
rindelige forslag om fortrinsvis frivillig oprindelsesmerkning. Det er beklageligt, at Kommissionen
har vendt sig mod eget oprindeligt forslag herom, saledes at det nu ser ud til, at der kommer regler
om obligatorisk oprindelsesmarkning - i farste omgang pa ked og maske pa leengere sigt endog pa
yderligere fgdevarer. Landbrug & Fgdevarer fremhaver i den forbindelse de ikke ubetydelige ad-
ministrative byrder, erhvervet vil bliver palagt i forbindelse med obligatorisk oprindelsesmaerkning.
Landbrug & Fadevarer bemaerker desuden, at obligatorisk oprindelsesmarkning er et
omkostningstungt instrument. At gere oprindelsesmarkning obligatorisk vil ikke bidrage med den
ngdvendige information. Landbrug & Fadevarer statter derfor en sa enkel model som muligt pa
oprindelsesmarkning.

Foreningen af Danske Spiritusfabrikanter gnsker, at undtagelsen af gl, vin og spiritus fra kravet om
maerkning med ingrediensliste og naeringsdeklaration bar udvides til alle former for alkoholholdige
produkter, herunder frugtvin og aromatiseret vin.

Dansk Erhverv, stattet af Horesta, anfarer i hgringssvaret, at det er uhensigtsmaessigt at indfare et
krav om allergenmarkning for ikke-feerdigpakkede fadevarer, idet der pa produktionsstedet kan ske
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kontaminering af fadevaren. Endvidere anfares, at kravet om en minimumsskriftstgrrelse pa 3 mm
og de samlede obligatoriske informationer, der skal gives pa forsiden af produktet, vil kraeve ufor-
holdsmassigt meget plads pa emballagen, saledes at der kun efterlades lidt plads til at beskrive pro-
duktet. Dansk Erhverv stotter, at ingrediensmerkning af alkohol er undtaget fra forordningsforsla-
get. Endeligt papeges det, at der skal udvises varsomhed med frivillig meerkning af oprindelsesland,
idet det kan hindre den frie varebevagelighed.

Dansk Erhverv, stattet af Horesta, anfarer i supplerende hgringssvar, at der har hersket stor forvir-
ring om forslagets konsekvenser for ikke-feerdigpakkede fadevarer. Ikke mindst krav til ikke-
feerdigpakkede fadevarer og maltider samt fadevarer produceret i delikatesseafdelinger, fiskeafde-
linger og slagterafdelinger i supermarkeder, fiskebutikker og restauranter, er afgerende for, hvorvidt
produktionen fra disse erhverv kan opretholdes og hvorvidt mangfoldigheden i fedevareudbuddet
bevares og udvikles. Ifglge Dansk Erhverv er det derfor helt afgerende, at forslaget ikke stiller de
samme krav til markning af fedevarer fra disse fedevarevirksomheder som til ferdigpakkede, feer-
digfremstillede fadevarer. Dansk Erhverv mener, at EU-regler er afgarende for varernes fri beveaege-
lighed og reel forbrugerinformation. Imidlertid er der pa flere omrader ikke tale om forenkling af de
horisontale markningsregler i forordningsforslaget og de administrative, og ifglge Dansk Erhverv
skal de administrative byrder for myndigheder og virksomheder vare helt centrale i forbindelse
med udarbejdelsen af forordningen.

| forbindelse med dreftelserne pa radsmedet i juni 2010 bemaerker Dansk Erhverv, stettet af Hore-
sta, om de to afgraensede problemstillinger, at med hensyn til kriterier for leesbarhed og minimums-
skriftstarrelse er Dansk Erhverv positiv overfor ensartede markningsordninger, der er troveerdige
og let forstaelige for forbrugerne. Informationerne skal vare lesbare, men et krav om en mini-
mumsskriftstarrelse er for rigidt. Dansk Erhverv anbefaler derfor, at kriteriet skal veere, at teksten
skal veere laesbar, deklarationen skal vere tydelig og let leeselig og tekst og symboler skal vere i en
farve, der afviger fra baggrunden.

Med hensyn til ansvarsfordelingen i fadevarekeeden mener Dansk Erhverv, at ansvaret for maerk-
ning skal ligge hos producenten af produktet. Dansk Erhverv fremhaver, at forslaget til merknings-
forordningen ikke er klar pa dette punkt.

Dansk Erhverv anfgrer desuden, at for detailvirksomheder, der fremstiller fadevarer til den endelige
forbruger er det helt afgerende, at oplysningspligten med hensyn til indhold af allergener begraenses
til at omfatte de ingredienser, der er direkte tilsat fedevaren, samt at oplysningspligten kan opfyldes
gennem mundtlig besvarelse af kundens forespargsel.

Dansk Erhverv bemeerker afslutningsvis, at der fortsat er mange uafklarede elementer i de politiske
forhandlinger om den kommende maerkningsforordning. Derfor er det sveert at vurdere konsekven-
serne for erhvervslivet, og serligt for de erhvervsdrivende, som baserer deres udbud pa fadevare-
handverket og det varierede udbud sasom restauranter, take-away, delikatesseafdelinger med mere.
Dansk Erhverv opfordrer derfor til at de administrative konsekvenser falges ngje — ogsa i lgbet af de
videre forhandlinger. Desuden fremhaver Dansk Erhverv, at kriterierne for hvorvidt de nye kom-
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mende markningsregler overholdes, for eksempel behov for europziske toleranceveerdier til brug
for udarbejdelse af neringsdeklarationer, vil veere afgarende for kontrollens omkostninger.

Dansk Erhverv opfordrer til, i forbindelse med radsmade december 2010, at der indfares overgangs-
bestemmelser pa alle nye bestemmelser i forordningen, saledes at der ikke kun er overgangs-
bestemmelser for skriftstarrelse og neringsdeklarationen. Dansk Erhverv statter desuden de nuvee-
rende krav til oprindelsesmerkning, som forhindrer vildledning af forbrugerne. Dansk Erhverv er
generelt mod ggede krav til oprindelsesmeerkning, idet gget brug af oprindelsesmarkning i praksis
vil veere en barriere for det indre marked og risikere at blive brugt protektionistisk, og dermed udge-
re indirekte handelshindringer.

Dansk Erhverv fremhaver desuden, at ansvarsfordelingen vedrgrende merkning af fadevarer bar
veere saledes, at den, der ferst markedsfarer en fadevare i EU, er den ansvarlige. Efterfalgende led i
fodevarekaden bar kun vere ansvarlige for forhold, som de har indflydelse pa. Dansk Erhverv bak-
ker op om, at krav om markning pr. 100 g/ml skal veere obligatorisk, samt at informationen ikke
negdvendigvis skal sta pa forsiden af emballagen. Dansk Erhverv bemeerker desuden, at energidrikke
pa markedet er produkter, som af myndighederne anses som vaerende sikre, bade fadevare-
sikkerheds- og sundhedsmaessigt. Dansk Erhverv mener grundlaeeggende, at det er en glidebane at
advarselsmarke produkter, som myndighederne vurderer, som veerende lovlige og forsvarlige.

Danmarks Biavlerforening anfarer i hgringssvaret, at merkning med oprindelsesland burde vare
obligatorisk. Dog kan foreningen tilslutte sig udformningen, som den er nu, i og med det er forenin-
gens synspunkt, at forslaget abner for muligheden af supplerende nationale bestemmelser om obli-
gatorisk oprindelsesmerkning, safremt der er relevant dokumentation (herunder forbrugerpraeferen-
cer) herfor. Foreningen mener derfor, at der er mulighed for at kraeve oprindelsesmzrkning pa hon-
ning, begrundet i det faktum, at den danske forbruger er villig til at betale en merpris for honning af
dansk oprindelse. Endvidere er foreningen af den opfattelse, at der vil opsta et problem i forhold til
at bevare det danske krav om advarsel mod at give honning til spaeedbgrn.

Foreningen gar ud fra, at honning er undtaget fra kravet om naeringsdeklaration.

Handveerksradet (HR) statter overordnet forsgget pa at harmonisere og forenkle markningsreglerne,
men er af den opfattelse, at det foreliggende forslag er ugennemarbejdet og uigennemtaenkt. Kravet
om obligatoriske informationer og antallet af dem vil vere sardeles byrdefuldt for iseer sma og mel-
lemstore virksomheder. HR mener ikke, at den ggede informationsmangde er seerlig forbrugerven-
lig. HR mener desuden, at definitionen af "faerdig-pakket fodevare” er uhensigtsmaessig. Tillige
mener HR, at det vil veere problematisk at gennemfgare kravene om, at informationerne skal anfgres
pa forsiden af pakningen, nar der samtidig skal

anvendes en skrifttype pa minimum 3 mm.

HR kan generelt ikke statte en meerkning pa forsiden af emballagen, da det handvarksmassige
preeg derved gar tabt. Handvarksmassig produktion af fadevarer hos f.eks. bager- og slagterforret-
ninger bar generelt undtages fra kravet om obligatorisk naeringsdeklaration og meaerkning med aller-
gene ingredienser. Der bgr i givet fald indrammes en laengere overgangsfrist til dette end de foresla-
ede 3 ar.
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Bryggeriforeningen er generelt af den opfattelse, at det er positivt, at reglerne nu samles i ét regel-
set. Det pointeres, at begreberne “oprindelsesland” og “herkomstland” ber afstemmes, séledes at
der kun anvendes ét af begreberne i forordningsteksten, idet det ellers kan forekomme vildledende.
Derudover vil kravet om en minimumsskriftstarrelse ikke vare hensigtsmaessigt, idet det bar veere
den samlede udformning af emballagen, der skal vurderes. Kravet om skriftstarrelse vil medfare, at
merkningen i nogle tilfelde vil optage en meget stor del af pladsen pa emballagen, hvilket ikke er
hensigtsmaessigt.

Foreningen statter kravet om obligatorisk naringsdeklaration, idet en reekke forhold angaende de
fastsatte udtryksformer bgr afklares neermere, og anferer videre, at angivelse af naringsstoffer i
procent af referenceindtag alene bgr kunne henvise til pr. portion. Uklarheder bgr afklares. Forenin-
gen er imod nationale supplerende markningsordninger, idet disse vil hamme et velfungerende in-
dre marked.

De Samvirkende Kgbmend (DSK) er af den opfattelse, at forslagets bestemmelse om ansvarsforde-
ling skal revideres, saledes at det bliver helt klart, hvad der er omfattet, og hvem der kan gares an-
svarlig for hvad. Endvidere mener DSK, at et krav om at gengive fyldestgerende fedevareinforma-
tion pa butiksfremstillede fadevarer, som szlges feerdigpakkede sa vel som over disk, vil veere helt
uoverskueligt for erhvervet. Organisationen finder, at der mangler en angivelse af, at produkter, der
er markedsfart fgr tidspunktet for forordningens ikrafttreeden, godt kan blive pa markedet i flere ar
end de tre ar, der er afsat i forordningen. Dette gelder f.eks. konserves.

Organisationen peger desuden pa, at kravet om naringsdeklaration som udgangspunkt er rimeligt
for industrielt fremstillede og feerdigpakkede fadevarer. Butiksfremstillede fedevarer bgr derimod
undtages fra dette krav, dels fordi den erngeringsmassige sammensatning af varen kan variere me-
get, hvilket kan give forkerte deklarationer, dels fordi opgaven er uoverkommelig. DSK mener, at
protein som energigivende naringsstof skal omfattes af naeringsdeklarationen. DSK kan ikke stotte,
at der frit kan veelges mellem deklaration pr. 100 g/ml og pr. portion. Kun for ”’portionspakkede”
fodevarer kan det vaere relevant at angive verdien pr. portion/pakke i stedet for pr. 100 g/ml. DSK
anfgrer, at en angivelse alene pr. portion, der eventuelt kan fastszttes af producenten, for en pak-
ning med flere portioner i bedste fald vil vaere meningslgs i veerste fald vildledende og i hvert fald
en forringelse i forhold til angivelse efter de nuvarende regler.

| supplerende hgringssvar understreger DSK, at forslaget ikke indebarer en forenkling af maerk-
ningsreglerne, idet forslaget bibeholder alle eksisterende krav og omfatter yderligere krav. Uanset
om to bekendtgarelser sammenskrives til én, er der samlet set flere krav. Det angives, at forslaget
vurderes at have meget betragtelige gkonomiske konsekvenser for erhvervet.

| forbindelse med draftelsen pa radsmade i juni 2010 fremhaver DSK, at det ikke er hensigtsmas-
sigt, at det ved salg af ikke feerdigpakkede fadevarer er obligatorisk at kunne oplyse om indholdet af
allergene ingredienser, da det er vanskeligt at holde de allergene ingredienser 100 % adskilt fra de
gvrige ingredienser, og risikoen for utilsigtet overfarsel er stor. Derudover er det ngdvendigt, at
feerdigpakkede butiksfremstillede varer fortsat er undtaget fra kravet om markning med ingrediens-
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liste og at de undtages fra kravet om en obligatorisk naringsdeklaration. Fadevarer fremstillet i de-
tailvirksomhed, solgt i denne eller anden detailvirksomhed, pakket eller ikke indpakket, bgr undta-
ges fra kravet om en obligatorisk naringsdeklaration, da disse varer ikke fremstilles under standar-
diserede produktionsforhold som i en industriel produktion.

DSK stiller desuden spgrgsmal til, hvad indholdet er af markningsforslagets krav om supplerende
oplysninger for specifikke typer eller kategorier af fadevarer, der har serlige egenskaber eller ka-
rakteristika.

DSK finder det hensigtsmaessigt, at markningen udformes saledes, at den er let leeselig med hensyn
til kontrast mellem de trykte oplysninger og baggrunden samt skriftstarrelsen. En skriftsterrelse pa
3 millimeter er at gnske, men af hensyn til etikettens og fadevarens starrelse vil dette ofte resultere
i, at der mangler plads pa etiketten. Under forudseetning af at kontrasten er i orden, mener DSK, at
en skriftstarrelse pa 2 millimeter er acceptabel.

Forslaget leegger op til, at neringsdeklarationen skal gares obligatorisk med visse undtagelser. DSK
ser frem til en pracisering af disse undtagelser, og foreslar, at fedevarer fremstillet i detailvirksom-
hed, solgt i denne eller anden detailvirksomhed, pakket eller ikke indpakket, undtages fra kravet om
en obligatorisk naringsdeklaration. DSK stgtter, at naeringsdeklarationen oplyses pr. 100 g/ml evt.
suppleret med oplysning pr. portion — safremt der er tale om realistiske portionsstarrelser. En fade-
vare, der indeholder flere portioner, bar ikke kunne ngjes med at oplyse neringsdeklarationen pr.
portion.

Vedrgrende ansvarsfordeling for meaerkning af fadevarer mener DSK, at den producent/leve-
randgr/importer, der forst markedsfarer fadevaren i EU, er den ansvarlige for markningen, og de
efterfalgende led kun er ansvarlige for forhold, som de har indflydelse pa. Det vil sige, at en grossist
og en detailbutik ikke kan holdes ansvarlig for den markning, en producent har sat pa eller mangler
at seette pa. DSK fremheever, at dette stemmer med Fgdevarestyrelsens princip om kontrol ved kil-
den; det vil sige hvor fejl i givet fald opstar og kan korrigeres.

DSK bemarker afslutningsvis, at de ikke mener, at resultatet af sammenskrivningen af de to forord-
ninger og de nye krav samlet set giver en nettoeffekt pa 0, hverken for erhvervet eller for kontrol-
len, da forslaget bibeholder alle eksisterende krav og omfatter yderligere krav, derved bliver der
samlet set flere krav, der skal overholdes, kontrolleres og verificeres.

DI Fgdevarer er overordnet positivt indstillet over for Kommissionens begrundelse for at indfare
forordningen, men er bekymret over, at der abnes for indfgrelse af nationale meerkningsordninger.
Dette forekommer at veere i strid med intentionen om at harmonisere omradet. DI er af den opfattel-
se, at kravet om en minimumsskriftstgrrelse pa 3 mm er for vidtgaende og ikke formalstjenstligt,
samt at det vil udgare en stor byrde for industrien.

DI finder det meget positivt, at forslaget indeholder krav om naeringsdeklaration af energi, fedt,
meettede fedtsyrer, kulhydrat (inkl. sukkerarter) og salt, samt at disse skal angives som en procent-
del af fastsatte referenceindtag. DI mener dog, at det bgr veere valgfrit, om den obligatoriske nze-
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ringsdeklaration angives pa forsiden (i det primzre synsfelt) eller pa bagsiden af pakningen. DI an-
befaler, at kun de neringsstoffer, der anprises, skal deklareres som supplement til den obligatoriske
naeringsdeklaration. DI mener, at naeringsdeklaration for produkter, der skal tilberedes far brug, bar
gives for det feerdigt tilberedte produkt (ikke som produktet salges). DI foreslar, at neringsdeklara-
tion pr. 100 g/ml skal vare standard pa flerportionspakker, med mulighed for angivelse pr. portion
som supplement. Omvendt bgr angivelsen pr. portion anvendes som standard for individuelle porti-
onspakker med mulighed for angivelse pr. 100 g/ml som supplement. DI finder det steerkt beklage-
ligt, at forordningsforslaget indeholder muligheder for nationale, ikke-bindende ordninger for sup-
plerende udtryksformer i naeringsdeklarationen. DI opfordrer kraftigt til, at Danmark arbejder for, at
bestemmelsen udgar af forslaget. Det er DI grundleeggende holdning, at nationale bestemmelser vil
underminere forordningens bestraebelser pa ensartede regler i EU, og opfordrer til restriktiv admini-
stration af muligheden. DI Fgdevarer har i gvrigt yderligere bemarkninger, herunder til bilagene.
Der eftersparges en definition pd “kostfibre” og mulighed for kun at angive energiverdi. Det pape-
ges, at protein ikke er omfattet af kravet om obligatorisk naringsdeklaration.

DI Fadevarer bemerker i supplerende hgringssvar, at safremt der skal vere en fast veerdi pa sterrel-
sen af skriften foreslas det, at denne fastsattes pa 1 mm. Endvidere opfordrer DI Fgdevarer til, at
maerkning pr. portion i forhold til det anbefalede daglige behov ("GDA” merkningen) bgr reguleres
i forordningen og skal veere frivillig for producenterne at anvende. GDA markningen bgr kunne
angives pr. portion, idet dette ger oplysningerne i neringsdeklarationen pr. 100 g/ml nemmere at
forsta for forbrugerne. De eksisterende portionsstarrelser er primert fastsat af den europziske fade-
vareindustris paraplyorganisation, CIAA, saledes at der sikres ens portionsstarrelser i hele EU. For
at sikre Kommissionens og medlemsstaternes indflydelse pa portionernes starrelse stgtter DI Fade-
varer, at disse efterfalgende fastseettes i komitologi. DI Fgdevarer statter de i bilaget angivne refe-
rence-verdier, som EFSA har vurderet og fundet i orden. Der henvises i den forbindelse til, at un-
dersggelser (bl.a. EUFIC undersggelsen fra november 2008 og YouGov Zaperas undersggelse fra
marts 2009) viser, at forbrugerne bade i Danmark og i mange andre lande kan bruge GDA til at
veelge det bedste produkt, nar de vises to ensartede produkter med forskellig GDA pa.

DI Fadevarer fremhaever i forbindelse med draftelsen pa radsmgde juni 2010, at med hensyn til
leesbarhed er det DI Fgdevarers holdning, at det er tilstraekkeligt, at der er et krav om laesbarhed. DI
Fadevarer vurderer, at et krav om en skriftstgrrelse pa 3 mm er for vidtgaende, desuden er det ikke
kun skriftstarrelsen, der kan pavirke laesbarheden. Safremt der skal vere en skriftstgrrelse finder DI
Fedevarer, at 1 mm er tilstraekkeligt til at sikre leesbarheden.

Med hensyn til spgrgsmalet om ansvarsfordelingen er det DI Fadevarers holdning, at EF-
domstolens dom C 185/05 er for vidtgaende, idet en forhandler, der blot markedsfarer varen i den
stand, som den er blevet leveret fra producenten, ifalge dommen kan blive ansvarlig for overens-
stemmelse mellem markningen og indholdet af varen.

DI Fadevarer statter, at det praeciseres i lovgivningen, at den, der farst markedsfarer produktet er

ansvarlig for overensstemmelse mellem maerkning og indhold, jf. forslagets artikel 8, stk. 3. Der
leegges i den forbindelse veegt pa, at ansvaret skifter, nar der foreligger en kontrakt pa leverance pa
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en vare, for eksempel i tilfeelde af en “’private label” kontrakt. Det ber endvidere praciseres eller ek-
semplificeres, hvad forhandleren kan drages til ansvar for, jf. forslagets artikel 8, stk. 4.

DI Fadevarer bemarker i forbindelse med radsmade december 2010, at de stetter de eksisterende
regler om oprindelsesmarkning, hvorefter oprindelsesmaerkning skal fremga, hvis det ellers ville
have veeret vildledende. Et krav om obligatorisk oprindelsesmarkning anser DI Fgdevarer som pro-
tektionistisk og en indirekte handelshindring og derfor i strid med principperne om det indre mar-
ked. Med hensyn til ansvarsfordeling i fedevarekeaeden er det DI Fgdevarers holdning, at ethvert led
I fadevarekaeden bar veere ansvarlig i forhold til kontrollen for de forhold, som de har indflydelse
pa. DI Fadevarer mener desuden som udgangspunkt, at alkoholholdige drikkevarer bgr omfattes af
kravene i den kommende forordning. DI Fagdevarer kan dog stette forslaget om, at alkoholholdige
drikkevarer undtages for kravet om ingrediensliste og naeringsdeklaration i forbindelse med, at
Kommissionen indenfor 5 ar, som foreslaet, skal afgive en rapport om fremtidige markningskrawv til
alkoholholdige drikkevarer. DI Fgdevarer fremhaver, med hensyn til advarselsmarkning af energi-
drikke, at der ikke er behov for officielle krav om obligatorisk advarselsmarkning pa lovlige fade-
varer ud fra synspunktet om, at EU systemet for fadevarer er bygget sadan op, at kun ufarlige fade-
varer er tilladte. DI Fadevarer statter desuden krav om obligatorisk naringsdeklaration og at denne
kan angives pa bagsiden af produktet, sa leenge den star samlet. DI Fadevarer mener, at der er behov
for feelles europaisk tilgang til fastseettelse af toleranceveerdier til brug for fedevarevirksomheder-
nes udarbejdelse af neeringsdeklarationer. Derudover er der behov for en feelles europeeisk database
over fgdevareingrediensers naringsindhold, tilsvarende den danske fgdevaredatabase, hvor europae-
iske fgdevareproducenter kan treekke data til f.eks. beregning af naeringsdeklarationen. Ifglge
Kommissionens forslag er der en overgangsordning pa tre ar vedrgrende skriftstarrelsen og pa fem
ar vedrgrende bestemmelserne om naringsdeklarationen. Alle andre bestemmelser treeder i kraft 20
dage efter offentliggerelsen.

DI Fadevarer mener, at der bgr indferes en betydelig overgangsordning for alle de nye bestemmel-
ser, der ikke allerede er omfattet af overgangsbestemmelser.

Forbrugerradet anfarer, at den foreslaede @ndring af den generelle vildledningsbestemmelse vil
medfare en svaekkelse af bestemmelsen.

Forbrugerradet finder det positivt, at der i forslaget indfares krav om obligatorisk ernaeringsmeerk-
ning pa forsiden af pakningerne. Markningen skal dog altid vere baseret pa en angivelse pr. 100
g/ml, da dette giver forbrugerne den bedste mulighed for at sammenligne produkter. Dette er blandt
andet understgttet af den store forbrugerundersggelse om naringsdeklarationer under Nordisk Mini-
sterrad (blandt andet rapporten Tema Nord 2004:508). En angivelse af indholdet pr. portion med
tilhgrende sammenligning med det daglige behov er meget usikre starrelser, som efter Forbrugerra-
dets mening i mange tilfeelde vil vildlede forbrugeren. Forbrugerradet mener, at det er helt afggren-
de, at Danmark arbejder for at bevare den hidtidige danske position om, at neringsdeklarationer i
tabelform skal veere obligatoriske. Kun obligatorisk merkning giver forbrugeren en reel mulighed
for at sammenligne produkter. Forbrugerradet mener, at fadevarerne skal forsynes med en obligato-
risk og standardiseret naringsdeklaration, hvor indholdet af naeringsstoffer (“den lange deklarati-
on”) altid skal angives pr. 100 g/ml. Neringsdeklarationen skal give transparens, og derfor skal alle
energigivende stoffer omfattes (dvs. inkl. protein). Informationerne er til den interesserede forbru-

17



ger eller den, som har serlige behov (f.eks. diabetes). En hjgrnesten i denne deklaration er angivel-
sen af indhold pr. 100 g/ml. Forbrugerradet mener, at Danmark skal arbejde for, at der — som sup-
plement hertil — skal indfares et obligatorisk europaisk ernaringsmarke baseret pa Spismarket.
Forbrugerradet finder forslaget om, at ernaringsmarkningen pa forsiden af pakken kan angives pr.
portion og seettes op mod det anbefalede daglige behov, hvilket svarer til industriens marknings-
ordning GDA, problematisk. Markningsformen kan i mange tilfeelde veere vildledende, da de
grundleeggende verdier portionsstarrelse og dagligt behov varierer meget fra person til person. For-
brugerradet mener ikke, at det er muligt at finde en lgsning ved at justere pa disse vardier, sa man
undgar vildledning. Derfor kan den foreslaede markningsform ikke udgare en meningsfuld og vej-
ledende ernzringsmaerkning og bar derfor ikke anvendes som sadan. De foreslaede referenceindtag
er seerligt problematiske for sa vidt angar barn og sukker.

Forbrugerradet fremheever i forbindelse med drgftelsen pa radsmade juni 2010, at Forbrugerradet
anser delene i meaerkningsforslaget om naringsdeklarationer som de vigtigste.

Forbrugerradet mener, at det er helt afgerende og fundamentalt, at der kommer obligatoriske nze-
ringsdeklarationer i tabelform eller lignende med angivelse af indhold pr. 100 g/100 ml. Indholdet
bar svare til, hvad der i dag kendes som den lange naringsdeklaration, dvs. angivelse af energi,
fedt, heraf henholdsvis mattet og umeettet fedt, protein, kulhydrater, heraf sukkerarter, salt og kost-
fibre (hvis relevant).

Forbrugerradet mener, at % GDA-markning (maerkning pr. portion relateret til daglige reference-
veerdier) grundleggende er vildledende pa mange produkter, serligt pa produkter med et hgjt ind-
hold af tilsat sukker, pa produkter hvor der ikke er en oplagt portionsstarrelse samt pa bgrneproduk-
ter. Derfor ser Forbrugerradet helst, at %oGDA-markning forbydes helt. Hvis %GDA-markning al-
ligevel skal tillades, er det afgarende, at den bliver frivillig og altid et supplement til 200g/100ml-
maerkningen, at den alene kan angives i naeringsdeklarationstabellen, at portionsstegrrelserne er reali-
stiske og at %GDA for sukker angives bade for total og tilsat sukker eller alternativt udgar

Forbrugerradet mener, at det er vigtigt, at det praeciseres, hvad der menes med realistiske portions-
starrelser. Forbrugerradets holdning er, at realistiske portionsstarrelser bgr indebere, at portions-
stgrrelsen altid skal svare til pakkestgrrelsen, hvis det er realistisk, at den bliver spist af én person
inden for en rimelig periode. For at afgare dette skal falgende faktorer vurderes: den faktiske pak-
kestarrelse, emballagetypen, merkningen, hvordan produktet markedsferes og hvor det typisk szl-
ges. Hvis det bliver ngdvendigt at definere portionsstarrelser for pakker med flere portioner, skal
portionsstarrelsen vaere i overensstemmelse med det typiske faktiske indtag kendt fra kostundersg-
gelser og lignende. Det er i den forbindelse vigtigt at papege, at der er store variationer imellem
hvad folk spiser, og derfor vil en defineret portionsstarrelse ofte afvige meget fra det faktiske ind-
tag. Desuden ma der aldrig anvendes vejledende/anbefalede portioner, da disse ofte er mindre end
hvad folk reelt spiser, og at denne forskel ikke kan formidles via en GDA-procent. Forbrugerradet
gnsker i den forbindelse at bemerke, at de foretraekker, at portionsstarrelsen altid svarer til pakke-
starrelsen (eller udelades af markningen), da man sa ville undga ovenstaende overvejelser.

18



Forbrugerradet mener, at det bedste for forbrugerne ville vere, hvis man kunne udvikle et felles,
obligatorisk EU-ernaringsmarke med et fortolkende element (som Spismeerket eller Ngglehuls-
market) og opfordrer Danmark til at arbejde for dette. Det ser imidlertid ud til at veere urealistisk at
inkludere et sadant merke i meerkningsforordning. Forbrugerradet mener derfor, at man i mellemti-
den bgr tillade nationale markningsordninger, sa der bliver mulighed for at fa udviklet en best prac-
tise. Der bor indfares en bestemmelse i markningsforordningen om, at Kommissionen efter et be-
stemt antal ar evaluerer eksisterende nationale maerkningsordninger med henblik pa at indfare et
EU-marke.

Ernaringsprofiler for fedevarer, der kan ernarings- og sundhedsanprises, er en del af forordning
1924/2006. De er imidlertid blevet aktuelle i forbindelse med behandlingen af meaerkningsforordnin-
gen, idet Europa-Parlamentets Miljgudvalg har foreslaet at slette artiklen om ernaeringsprofiler i
forordning 1924/2006. Dette ville efter Forbrugerradets opfattelse vare et stort problem, fordi profi-
lerne er afgarende for at sikre troveerdigheden af ernzrings- og sundhedsanprisningerne. Spgrgsma-
let skal til afstemning i Europa-Parlamentets plenarforsamling medio juni 2010. Selvom der ikke
umiddelbart er udsigt til, at Ministerradet er enige i at slette ernringsprofilerne, opfordrer Forbru-
gerradet Danmark til at indtage en aktiv rolle i Ministerradet i forhold til sikring af ernaringsprofi-
lerne.

Afslutningsvis bemeerker Forbrugerradet, at Danmark bgar arbejde for at der besluttes minimumsreg-
ler for skriftstarrelse. Et absolut minimumskrav bar vare en x-hgjde pa 1,2 mm. Derudover bgr der
stilles krav til baggrund og kontrast. Derudover skal ansvarsfordelingen i fadevarekaden oprethol-
des i overensstemmelse med bestemmelserne i Fgdevareforordningen, da dette vil give den bedste
forbrugerbeskyttelse. Desuden bgr Danmark arbejde for oprindelsesmeerkning af ravarer og hoved-
ingredienser i sammensatte fedevarer, datomarkning med fremstillings/produktionsdato og dato for
mindste holdbarhed/sidste anvendelsesdato, samt at alle drikkevarer indeholdende alkohol skal
maerkes efter de samme regler som gvrige fade- og drikkevarer.

Bager- og Konditormestre i Danmark (BKD) anfgrer, at det vil vaere praktisk umuligt for erhvervet
at gennemfgre de markningskrav, der er fremsat i forordningsforslaget. Foreningen kan derfor ikke
statte forslaget i den nuvaerende form.

V&S Distillers papeger, at en minimumsskriftstarrelse pa 3 mm vil vere til stor gene for alkoholin-
dustrien. Dette pa baggrund af, at de meerkater, der typisk anvendes, er relativt sma, hvorfor en stor
del af pladsen vil veere optaget af de obligatoriske oplysninger. Derudover er man forundret over, at
alkoholholdige drikke som f.eks. frugtvin er omfattet af forordningen, mens vin, gl og spiritus er
undtaget.

Danish Meat Association (DMA) bemeerker, at udformningen af de krav, der stilles til merkning af
fadevarer, har stor betydning for deres medlemsvirksomheder, og at det er vaesentligt, at der er let-
forstaelige og entydige regler, serlig nar EU-regler fremadrettet udformes som en forordning, der
skal anvendes direkte. DMA finder generelt, at forslaget er for kompliceret til, at en virksomhed
umiddelbart kan anvende teksten til at udfere korrekt meaerkning efter. Det kan ikke stgttes, at natio-
nalstaterne kan indfgre nationale bestemmelser, da dette er imod hele harmoniseringsideen og den
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frie varebeveaegelighed. DMA mener, at en obligatorisk naeringsdeklaration skal omfatte de klassiske
neringsstoffer energi, fedt, kulhydrat og protein, men at der ikke er behov for, at neringsdeklarati-
onen obligatorisk skal anfgres i en paknings primeere synsfelt. Naeringsindholdet skal kunne anfares
som “typisk veerdi”, sa fodevarer med naturlig variation i indholdet af neeringsstoffer ogsa kan de-
klareres. Ved indfarelse af obligatorisk neeringsdeklaration som foreslaet, indfares et GDA-lignende
system, hvilket ikke kan stgttes. DMA mener ikke, at GDA giver god forbrugerinformation og fin-
der, at forbrugerne kan blive vildledt af portionsstarrelseskonceptet. DMA statter, at meerkningen
skal veere let synlig og let leeselig og udformet med en god kontrastfarve, dog ber der ikke veere
krav om en skriftstarrelse pa mindst 3 mm.

DMA mener i gvrigt, at der er behov for at nedseette en falgegruppe, hvor de danske synspunkter
kan drgftes under forhandlingsforlabet.

3F finder, at der til de obligatoriske markningsoplysninger ogsa skal tilfgjes, om der er anvendt pe-
sticider i forbindelse med produktionsformen. En sadan tilfgjelse vil ifalge 3F give forbrugeren mu-
lighed for at veelge, om de af hensyn til deres sundhed gnsker at kabe fadevarer, der kan indeholde
rester af pesticider eller ej.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for forslaget, der samler de eksisterende horisontale marknings-
regler og etablerer et regelsaet, som i struktur og sprog er lettere tilgeengeligt end de nuveerende reg-
ler.

Regeringen finder, at ngeringsdeklaration af fadevarer er et vigtigt redskab i indsatsen mod livs-
stilsrelaterede sygdomme. Neeringsdeklaration gar det muligt for forbrugerne at sammenligne nae-
ringsindhold i forskellige fadevarer og dermed traeffe et fornuftigt valg. Neeringsdeklaration skal gi-
ve forbrugerne en objektiv, let forstaelig og relevant information.

Regeringen er derfor meget positiv over for, at der i forslaget bliver lagt op til, at naeringsdeklarati-
on bliver obligatorisk, sa forbrugerne pa alle de fadevarer, hvor det er relevant, vil kunne se varens
indhold af energi og naeringsstoffer. Regeringen arbejder herunder for, at protein indgar i den obli-
gatoriske naringsdeklaration

Regeringen mener, at alene et forbud mod industrielt fremstillede transfedtsyrer, som det danske,
kan give forbrugerne en tilstreekkelig beskyttelse. Regeringen mener ikke, at merkning er et brug-
bart alternativ. Regeringen finder det ikke hensigtsmaessigt at stille krav om markning med fgdeva-
rernes naturlige indhold af transfedtsyrer.

Regeringen leegger veagt pa at sikre forbrugerne mod vildledning. Regeringen forventer, at der i den

forbindelse vil blive behov for afklaring, uddybning eller ndringer i teksten vedrgrende narings-
deklaration.
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Regeringen vil sdledes arbejde for, at det er naringsdeklaration opgjort pr. 100 g/ml, der bliver ob-
ligatorisk. En tilpasset GDA-markning bar kun veere et frivilligt supplement til en obligatorisk nae-
ringsdeklaration pr. 100 g/ml.

Med hensyn til angivelse af naringsstoffer i forhold til et vejledende dagligt indtag finder regerin-
gen det vigtigt, at meerkning i forhold til et referenceindtag kun ma anvendes inden for klare og spe-
cificerede rammer, og at is&r portionsstarrelser, referenceverdier (pr. dag) og valg af naringsstof-
fer bygger pa et ernzringsfagligt grundlag for at sikre forbrugerne mod vildledning.

Regeringen vil saledes arbejde for realistiske portionsstarrelser og for, at det tydeligt fremgar af
markningen, hvilken portion der ligger til grund for GDA-procenterne. EFSA eller anden sagkund-
skab bgr inddrages i forbindelse med fastleeggelsen af portionsstarrelser. For sa vidt angar referen-
ceveardier ber der tages udgangspunkt i én gennemsnitlig veardi, og det ber klart fremga af maerk-
ningen, hvilken referenceperson der er udgangspunktet, sa forbrugerne kan forholde sig til det.

Regeringen finder, at neringsdeklaration hverken pr. 100 g/ml eller pr. portion bgr sta alene, men
ber falges op af bedst mulig vejledning og information, som gar det lettere for forbrugerne at treeffe
det sunde valg. Regeringen arbejder for, at der etableres et feelles europaisk ernaringsmarke med
udgangspunkt i de praktiske erfaringer, der hgstes med Ngglehulsmarket i Sverige, Norge og Dan-
mark.

For at fa samlet de vasentlige interessenter og eksperter pa omradet om naringsdeklaration og er-
naringsmarkning tog regeringen i sommeren 2009 initiativ til at nedseette en task force med hen-
blik pa en teknisk/faglig dreftelse af disse spargsmal. Task forcens medlemmer har draftet forskel-
lige spargsmal, men har ikke kunnet opna enighed om de forskellige elementer i GDA-markningen.

Regeringen vil under forhandlingerne fremme en raekke specifikke markningskrav; herunder en
udbygning af maerkningskravene saledes, at der skal angives produktionsdato gennem hele han-
delskaeden og krav om meerkning af frisk frugt og grent, hvis det efter hgst har gennemgaet en
holdbarhedsforleengende behandling.

Regeringen har desuden siden foraret 2010 arbejdet for, at der indfares en supplerende advarsels-
meerkning for hgjt koffeinindhold i laeskedrikke (“energidrikke”) og kosttilskud samt koffeinind-
hold i gvrigt i andre kategorier af fgdevarer, hvor det ikke findes naturligt.

Danmark stetter endvidere malsatningen om at forbedre laesbarheden af maerkningen. Udgangs-
punktet ma fortsat vere, at al obligatorisk markning skal veere let laeselig ved almindeligt syn. Re-

geringen arbejder derfor pa, at forslaget alene skal omfatte et sadant krav.

Danmark stgtter Kommissionens forslag om, at angivelse af oprindelse forbliver frivillig, med min-
dre en udeladelse af oprindelsesmarkning kan veere vildledende for forbrugeren.
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Desuden vil regeringen arbejde for muligheden for at give forbrugerne fgdevareinformation i digi-
tal form. Dette vil kunne give erhvervet en besparelse, men det skal samtidig sikres, at forbrugerne
ikke mister beskyttelse.

Regeringen statter, at der nationalt kan vedtages undtagelser fra kravet om obligatorisk information
for fadevarer, der ikke er feerdigpakkede eller som pakkes i umiddelbar naerhed af forbrugeren.
Regeringen vil arbejde for, at undtagelsesmuligheden udformes saledes, at man opretholder den nu-
geeldende fleksibilitet.

Regeringen statter maerkning med allergene ingredienser af feerdigpakkede fgdevarer. Med hensyn
til ikke-feerdigpakkede fadevarer arbejder regeringen for, at oplysningen om allergene ingredienser
stilles til radighed for forbrugerne.

Kommissionen laegger op til en ny sondring i ansvarsfordelingen imellem de erhvervsdrivende for
sa vidt angar meerkning af fadevarer end den, der falger af fadevareforordningen (Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og
krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europeaeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet og om
procedurer vedrgrende fadevaresikkerhed). Regeringen arbejder for at fastholde den ansvarsforde-
ling, der folger af fadevareforordningen.

Generelle forventninger til andre medlemsstaters holdninger

Der foreligger ikke officielle udmeldinger fra medlemsstater. Der foreligger endnu en raekke ulgste
problemer for en reekke medlemsstater, men det forventes muligt at etablere et kvalificeret flertal
for vedtagelse af forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er forelagt til orientering den 28. maj 2010 i forbindelse med forelaeggelse af radsmade (be-
skeeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 7.-8. juni 2010, jeevnfgr samlenotat
oversendt den 20. maj 2010.

Sagen er forelagt til forhandlingsoplaeg den 10. juli 20009 til tidlig foreleeggelse i forbindelse med
foreleeggelse af radsmade (landbrug og fiskeri) den 13. juli 2009, jeevnfar samlenotat oversendt den

2. juli 2000.

Der er oversendt forelgbigt naerhedsnotat om forslaget den 27. februar 2008 samt grundnotat den
18. marts 2008.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

22



	Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri
	Forslaget indebærer en revision og sammenskrivning af den eksisterende EU-lovgivning om mærkning af fødevarer og næringsdeklaration. Forordningen finder anvendelse for alle former for fødevareinformation og for alle fødevarer, der skal markedsføres i ...

	De væsentligste ændringer er en forenkling og opdatering af de horisontale mærkningsregler bl.a. ved, at der skabes fælles rammer og fælles grundlag for både mærkning af færdigpakkede fødevarer og andre former for formidling af fødevareinformation. Fo...
	Forslaget forventes samlet set ikke at indvirke på beskyttelsesniveauet i Danmark.
	Baggrund

	Der lægges i forslaget op til, at de obligatoriske oplysninger i næringsdeklarationen skal være
	anført på forsiden af en fødevares pakning. De næringsstoffer, der frivilligt kan næringsdeklareres, kan anføres separat et andet sted på pakken, idet de dog skal præsenteres samlet og om muligt i en tabel, hvis de ikke optræder på forsiden af pakken.
	Kommissionen foreslår, at næringsdeklarationen som udgangspunkt anføres pr. 100 g/ml. Hvis næringsdeklarationen er angivet pr. 100 g/ml, kan der suppleres med oplysninger om indholdet pr. portion, såfremt det klart fremgår, hvor mange portioner produk...
	Med forslaget indføres et nyt koncept for angivelse af næringsstofindhold, idet varens indhold
	(pr. 100 g/ml eller pr. portion) af energi og visse næringsstoffer tillige skal angives i forhold
	til et fastsat referenceindtag, der henviser til et vejledende dagligt indtag. Formålet med denne
	type mærkning er at vise, hvor meget den pågældende fødevare giver forbrugeren af energi,
	fedt, sukker, salt osv. i forhold til et samlet indtag af mad og drikke på én dag (referenceindtaget). Referenceværdierne fastsættes i et bilag til forordningen, som kan ændres i komitéprocedure. Denne mærkningsform er kendt som ”GDA-mærkning”.
	I forhold til oprindelse tilføjes krav om mærkning med oprindelse på kød (svin, får, ged og fjerkræ). Der ventes vedtaget gennemførelsesbestemmelser i løbet af to år, hvorefter kravet vil blive indført. De nærmere detaljer vil afhænge af gennemførelse...

	En vedtagelse af forslaget forventes samlet set ikke at berøre beskyttelsesniveauet i Danmark. Det vil dog være væsentligt, at der tilvejebringes klare rammer for blandt andet kravet om næringsdeklaration, så forbrugerne beskyttes mod vildledning. Det...
	Forordningen forventes at medføre en øget administrativ byrde i form af kontrol med overholdelse af nye krav. På den anden side vil kontrollen også blive lettet ved, at mærkningskravene bliver standardiseret og forenklet. Samlet set vurderes nettoeffe...
	Bager- og Konditormestre i Danmark (BKD) anfører, at det vil være praktisk umuligt for erhvervet at gennemføre de mærkningskrav, der er fremsat i forordningsforslaget. Foreningen kan derfor ikke støtte forslaget i den nuværende form.

	Danish Meat Association (DMA) bemærker, at udformningen af de krav, der stilles til mærkning af fødevarer, har stor betydning for deres medlemsvirksomheder, og at det er væsentligt, at der er letforståelige og entydige regler, særlig når EU-regler fre...
	DMA mener i øvrigt, at der er behov for at nedsætte en følgegruppe, hvor de danske synspunkter kan drøftes under forhandlingsforløbet.
	3F finder, at der til de obligatoriske mærkningsoplysninger også skal tilføjes, om der er anvendt pesticider i forbindelse med produktionsformen. En sådan tilføjelse vil ifølge 3F give forbrugeren mulighed for at vælge, om de af hensyn til deres sundh...
	Regeringen finder, at næringsdeklaration af fødevarer er et vigtigt redskab i indsatsen mod livsstilsrelaterede sygdomme. Næringsdeklaration gør det muligt for forbrugerne at sammenligne næringsindhold i forskellige fødevarer og dermed træffe et fornu...
	Regeringen er derfor meget positiv over for, at der i forslaget bliver lagt op til, at næringsdeklaration bliver obligatorisk, så forbrugerne på alle de fødevarer, hvor det er relevant, vil kunne se varens indhold af energi og næringsstoffer. Regering...
	Regeringen mener, at alene et forbud mod industrielt fremstillede transfedtsyrer, som det danske, kan give forbrugerne en tilstrækkelig beskyttelse. Regeringen mener ikke, at mærkning er et brugbart alternativ. Regeringen finder det ikke hensigtsmæssi...
	Regeringen lægger vægt på at sikre forbrugerne mod vildledning. Regeringen forventer, at der i den forbindelse vil blive behov for afklaring, uddybning eller ændringer i teksten vedrørende næringsdeklaration.
	Generelle forventninger til andre medlemsstaters holdninger

	Sagen er forelagt til orientering den 28. maj 2010 i forbindelse med forelæggelse af rådsmøde (beskæftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 7.-8. juni 2010, jævnfør samlenotat oversendt den 20. maj 2010.
	Sagen er forelagt til forhandlingsoplæg den 10. juli 2009 til tidlig forelæggelse i forbindelse med forelæggelse af rådsmøde (landbrug og fiskeri) den 13. juli 2009, jævnfør samlenotat oversendt den 2. juli 2009.
	Der er oversendt foreløbigt nærhedsnotat om forslaget den 27. februar 2008 samt grundnotat den 18. marts 2008.
	Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri.

