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Referat af EPSCO-radsmgde (beskeeftigelses-, social, J.nr. 2001-0005475
sundheds - og forbrugerpolitik) den 6. december JAICIshe
2010

Mgdet var det andet og sidste EPSCO mgde under det belgiske formandskab, der
til det sidste har fastholdt et hgjt ambitionsniveau pa beskaftigelses- og socialom-
radet med sdvel vedtagelse af radskonklusioner pa en raeekke omrader samt praesen-
tation af formandskabskonklusioner vedr. Kommissionens to flagskibsinitiativer
indenfor Europa 2020-strategien samt om EU’s eksterne dimension. Hvor gover-
nance og det europaeiske semester havde stor bevégenhed pa det sidste mgde, var
der pa dette mgde dedikeret tid til draftelse af barseldirektivet og sociale aspekter
af Europa 2020 samt pensioner. Mgdet forlgb uproblematisk.

Pkt. 3. Forslag til direktiv &@ndring af Radets direktiv 92/85/EQF om iveerk-
sattelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under
arbejdet for arbejdstagere, som er gravide, som lige har fgdt eller som am-
mer. Fremskridtsrapport og orienterende debat.

Formandskabet havde sat barseldirektivet pa dagsordenen med henblik en draftelse
af sdvel substans som fremgangsmade efter Europa-Parlamentets betaenkning.

Formanden for Rédet Joélle Milquet henviste til tidligere drgftelser under det tjek-
kiske formandskab, der kunne danne grundlag for det videre arbejde med forslaget
samt til den laenge ventede betaenkning fra Europa-Parlamentet. Med hensyn til
substansen i forslaget tilkendegav formanden, at Radet allerede havde udtrykt stat-
te til formalene (sikkerhed og sundhed samt ligestilling) i forbindelse med tidligere
debatter far Parlamentets endringsforslag. Formanden bemarkede dog, at budget-
ter og finansielle implikationer af forslaget, herunder som falge af Europa-
Parlamentets andringsforslag havde betydning for medlemsstaternes holdning.
Formanden fremhavede, at spgrgsmalene om lgn og orlovens varighed er proble-
matiske for flere medlemsstater og tilkendegav, at man kunne forestille sig en
gradvis implementering af henholdsvis af sével leengde som ydelse samt at det var
vigtigt at se samlet pa udgifter i forbindelse med barsel.

Formanden fremhavede videre, at kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse er en vigtig
del af mulighederne for at na beskaftigelsesmalet i Europa 2020. Med hensyn til
proces og fremgangsmade for den kommende tids forhandlinger mindede forman-
den om, at der var tale om co-decision, og at der skulle arbejdes i positiv og kom-
promissggende and.

Kommisseer Reding udtrykte indledningsvis forstéelse for medlemsstaternes be-
kymringer for de finansielle implikationer men fandt, at der ogsa var behov for at




se pa komplikationer for arbejdsmarkederne. Kommissaren erindrede om, at det
store potentiale for kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse var vigtigt for at na malene i
Europa 2020. Kommissaren fandt, at der var grundlag for at bringe EU-reglerne
up-to-date med mindstestandarder, der som minimum svarer til ILO’s barselkon-
vention men tilkendegav dog, at der var vigtigt at undga uforholdsmaessige byrder
for medlemssterne. Kommissaren stgttede op om forslaget om en pasarelle be-
stemmelse og gnskede fremskridt i sagen, samtidig med at Kommissionen ville lyt-
te til medlemsstarerne.

Droftelserne

Langt de fleste medlemsstater tilkendegav, at de ikke sa sig i stand til at statte for-
slaget efter Europa-Parlamentets andringsforslag, og drgftelsen illustrerede, at Ra-
det og Europa-Parlamentet star langt fra hinanden, efter Parlamentet har vedtaget
en beteenkning med vidtreekkende endringsforslag. Mange lande tilkendegav, at
endringsforslagene var sa gkonomisk byrdefulde, at de ikke lod sig gennemfare,
navnlig ikke i den nuveerende gkonomiske situation.

Nogle lande udtalte direkte, at man ikke sa behov for noget nyt direktiv og fandt
det eksisterende direktiv tilstreekkeligt. Mange fremhavede, at subsidiaritetsprin-
cippet ikke syntes respekteret af eendringsforslagene fra Europa-Parlamentet.

Mange udtrykte behov for yderligere fleksibilitet, og nogle kunne leve med Kom-
missionens oprindelige forslag. Langt de fleste var afvisende overfor at regulere
feedreorlov i sammenhzng med et mgdrebeskyttelsesdirektiv.

| forhold til forslaget om pasarellen, der skal tage hgjde for muligheden for kombi-
nation af orlovsmuligheder indtog flere en fleksibel holdning.

I relation til processen var kun fire lande indstillet pa at indlede dialog med Euro-
pa-Parlamentet med henblik pa at na til enighed. En stor gruppe mente, der var
brug for mere tid til at analysere og vurdere forslaget, og at Radet ikke skulle for-
haste sig.

En gruppe lande, herunder DK havde tilsluttet sig et ”statement for the minutes”
om de beteenkeligheder forslaget giver anledning til efter EP’s andringsforslag,
som primaert indebarer en ret til 20 ugers barsel med fuld Ign. Statementet inde-
holdt tillige snske om at Radet foretager en egen konsekvens analyse af forslaget.

Formanden konkluderede, at det ville blive meget svart at nd enighed pa bade pe-
riode, kompensation og feedreorlov, men at der syntes at vaere abenhed overfor pas-
sarellen. Hun fandt, at det ville blive ngdvendigt at tage afseat i kommissionens op-
rindelige forslag, og at der syntes at veere vilje til langsomt at arbejde frem mod et
kompromis. Formanden tilkendegav, at formandskabet ville udarbejde et formand-
skabsdokument med inddragelse af de kommende to formandskaber Ungarn og Po-
len, der viser vejen fremad mod et kompromis. Formanden lagde op til at kombine-
re de acceptable forslag fra hhv. Europa-Parlamentet og Kommissionen, sa man
forhabentlig kan ende med en acceptabel tekst.

4. Ligebehandlingsdirektivet



Vedrgrende fremskidtsrapporten om ligebehandlingsdirektivet konstaterede for-
manden, at de fleste medlemsstater har bakket op om proceduren. Kommissionen
mente, at unionen burde veere stolt af sin lovgivning, men at der stadig er huller, og
at dette direktiv ville lukke en masse huller.

5. EY 2012 — Europaisk ar for aktiv aldring

Kommissar Andor bemarkede vedrgrende beslutningen om at gere 2012 til euro-
peeisk ar for aktiv aldring, at vi fremover skal arbejde leengere og vere sa selv-
hjulpne som overhovedet muligt samt at alle var enige om malseatningen om at rea-
lisere potentialet i den a&ldre befolkning. Kommisseeren mente ikke, at det var ngd-
vendigt at inddrage solidaritet mellem generationer” i titlen, da dette ville gare
emnet mindre fokuseret.

Formandskabet konkluderede, at der var enighed om indstillingen.

Pkt. 7. Beskeftigelsespolitikker i Europa 2020-strategien og det europaiske
semester. Udveksling af synspunkter samt vedtagelse af radskonklusioner

Formanden presenterede konklusionerne vedr. gren gkonomi og grgnne jobs (tran-
sition), omstrukturering mv. samt konklusionerne om aldring pa arbejdsmarkeder-
ne.

Kommissaer Andor orienterede kort om indholdet af Kommissionens flagskibsiniti-
ativ om New Skills and new Jobs, der blev vedtaget af Kommissionen den
23.11.2010, og som anviser, hvordan man nar beskaftigelsesmalet pa 75 % inden
2020. Kommisseeren varslede, at Kommissionen i 2011 fremlaegger et dokument
om beskeftigelseselementet af den grenne strategi.

Vedrgrende det europziske semester praesenterede formanden for beskaftigelses-
udvalget (EMCO), Bruno Coquet, beskeftigelsesudvalgets dokumenter om, hvor-
dan overvagningen kommer til at forlgbe og henviste endvidere til den landegen-
nemgang, man havde haft i EMCO pa baggrund af de forelgbigt indmeldte mal. |
den forbindelse udtrykte han bekymring over, at en sammenlagning af de indmeld-
te mal alene giver 72,8 %.

Kommissaer Andor tilkendegav, at der skal veere et analytisk indikatorbaseret veerk-
tgj, der kan sikre et multilateralt tilsyn med beskeftigelse og social forhold. Kom-
misseeren fremhavede videre, at medlemsstaterne sammen med arbejdsmarkedets
parter bar se pa betydningen af lgnfastsettelsesmekanismer.

Enkelte lande tog ordet og fremhaevede henholdsvis behovet for gget fokus pa livs-
lang leering og koordineringsbehovet i forhold til ECOFIN.

Formanden konkluderede, at det er vigtigt, at der er samarbejde med ECOFIN og at
EPSCO bar vaere opmarksom pa timingen i arbejdet.

Rédet godkendte EMCO’s udtalelser om gren gkonomi og vedtog radskonklusio-
nerne herom. Radet vedtog ligeledes radskonklusionerne om betydningen af en ald-



rende befolkning og arbejdskraft uden debat. Radet godkendte endvidere de to ud-
talelser fra EMCO og SPC om den feelles evalueringsramme.

Pkt. 8. Ligestilling mellem mand og kvinder i den europaiske union (2010-
2015). Vedtagelse af radskonklusioner.

Styrkelse af engagementet og handlingerne for bekeempelse af lgnforskelle mellem
mend og kvinder savel som fremskridtsstatus for Beijing-handlingsprogrammet
samt Kommissionens ligestillingsstrategi.

Radet vedtog begge sat radskonklusioner. Formanden fremhaevede vedrgrende
konklusionerne om lgnforskelle, at det var centralt, at man fik ajourfart indikato-
rerne fra 2001, og anmodede medlemsstaterne om, at man i huskede pa sagen i for-
bindelse med udarbejdelsen af de nationale reformprogrammer.

Med hensyn til konklusionerne om Kommissionens ligestillingspagt blev navnlig
mainstreamingspligten fremhavet. Kommissar Reding erindrede om, at ligestilling
er central for opnaelsen af 2020 malseatningen. Kun to lande tog ordet og udtrykte
deres eksplicitte statte til konklusionerne.

9. Social beskyttelse og social inddragelse

Kommissar Andor bemarkede, at nogle medlemsstater fortsat ikke har sat mal for
fattigdom og social inklusion, og at nogle medlemsstater ikke har sat tilstreekkeligt
ambitigse mal. EPSCO’s ekspertise er central for at gennemfore det europeeiske
semester, og stramninger skal veere effektive og til at gennemfare uden at ramme
de mest sarbare. Der skal veere fokus pa langtidsarbejdslgse, og der ma ikke over-
fares fattigdom mellem generationerne.

Konklusionerne blev vedtaget uden indleeg fra medlemsstaterne.
10. Pensionssystemernes fremtid

Kommissaer Andor bemarkede, at der er modtaget mere end 1600 hgringssvar til
grenbogen, og at stgrstedelen stgtter den holistiske tilgang, men understreger at
subsidiaritetsprincippet skal respekteres. P4 EPSCO til marts vil Kommissionen
praesentere resultatet af hgringen, og i efteraret vil man preaesentere en hvidbog om
pensioner. Kommissionen gnsker ikke en fealles pensionsordning, men finder det
relevant at overvage pensionsreformerne i medlemsstaterne.

De fleste lande udtrykte taknemmelighed over kommissions granbog og et gnske
om bedre koordinering af EU’s mange systemer gennem den dbne koordinerings-
metode. Samtidig slog naesten samtlige lande dog fast, at lovgivning pa omradet er
en national kompetence, og at subsidiaritetsprincippet ikke ma overses.

Formandskabet konkluderede, at subsidiaritetsprincippet og den abne koordinati-
onsmetode er et vigtig vaerktgj.

Radskonklusionerne blev vedtaget.

11. EY 2010 — Erkleering om europzisk ar til bekeempelse af fattigdom



Formandskabet bemzrkede, at EU er forpligtet til at lafte 20 mio. mennesker ud af
fattigdom inden 2020, og at bgrns fattigdom er den absolutte prioritet. Formanden
anbefalede at anvende strukturfondene for at na malet.

Formandskabet ville offentliggare erklaeringen i EU-tidende og sende den til DER.
Endvidere skal erklaringen underskrives af ministrene pa afslutningskonferencen
for fattigdomsaret den 16.-17. december i Bruxelles. Kommissaer Andor bemarke-
de, at aret passer godt med 2020-strategien og dets flagskibe. Erkleeringen blev
vedtaget uden yderligere bemarkninger.

12. Sociale tjenesteydelser af almen interesse (SSGI), konklusioner

Kommissar Andor takkede for formandskabets indsats og bemerkede, at den fri-
villige kvalitetsramme kan hjaelpe lokale myndigheder med at levere service af en
hgj kvalitet. Henviste til deres FAQ og ”interactive information service” der er
henvendt til offentlige myndigheder.

Formandskabet fandt, at det er et fgrste skridt til en feelles sprogbrug om SSGI.

Formanden for komiteen for social beskyttelse (SPC) bemarkede, at ved at skabe
frivillige rammer har man fundet to karakteristika ved SSGI. De skal vare fleksib-
le, og de skal bidrage med kvalitet. Kvaliteten er essentiel. Men skal derfor se pa
hvordan man kan forbedre uddannelsen for sektoren. Det er vigtigt at sektoren kan
komme til at vokse. Vi skal se pa kvaliteten hos forskellige udbydere, men ogsa pa
hvordan ydelserne kan evalueres.

For at imgdekomme enkelte landes problemer med henvisningen til ’the european
social model” i titlen, ville formandskabet lave en note, hvoraf fremgik, at det er
med respekt for det faktum, at der er mange forskellige sociale modeller i Unionen.
Med denne tilfgjelse blev konklusionerne vedtaget.

AOB

Der var en lengerevarende orientering under AOB. Det belgiske formandskab
havde udarbejdet formandskabspapirer om bl.a. den eksterne dimension af beskaf-
tigelsespolitikken og Kommissionens to flagskibe i regi af Europa 2020.

Den eksterne dimension af beskeftigelsespolitikken: Formanden fandt det vigtigt at
beskeftigelsesministrene mades i regi af G20 og at EPSCO bagr jeevnligt diskutere
eksterne forhold, herunder bl.a. handel. Formanden henviste videre til det afholde
Euro-med mgde og til, at der holdes ministermgde i ASEM den 13.- 14 december.
Ogsa Kommissaren fandt det vigtigt at veere i dialog med globale partnere, da det
kan styrke opfyldelsen af 2020 malsatningerne.

Lovlig indvandring, direktivforslag om “a single permit”, scesonarbejdere og virk-
somhedsudstationerede medarbejdere: Formandskabet orienterede om status for
arbejdet med single permit”, der primart foregar i RIA-regi. Det ventes, at Euro-
pa-Parlamentet vedtager en betaenkning om forslaget inden udgangen af aret. Med
hensyn til forslagene til seesonarbejderdirektiv og ICT-direktiv var det formand-
skabets opfattelse, at der burde veere drgftelser om de beskaftigelsesmaessige og
socialsikringsrelaterede problemstillinger i radets socialgruppe.



Femte samhgrighedsrapport: Kommissar Andor tilkendegav, at rapporten et vig-
tigt skridt pa vejen mod en samhgrighedspolitik efter 2013. Med en stram gkono-
misk politik er et EU-budget og en politik, der afspejler behovet for beskaftigelse
og social inklusion ngdvendig. Der skulle veere sarlig fokus pa kvalifikationer og
mobilitet, sdledes at ESF bedst muligt kunne bidrage til opfyldelsen af malene i Eu-
ropa 2020. Kommissaren fandt videre, at statten skulle tilpasses landenes behov og
organisation.

Rapport fra 27/10 2010 om borgerskab: Kommissgren orienterede om rapporten,
der satter fokus pa grundleeggende EU-borgerrettigheder. Rapporten indeholder 25
konkrete kort-medium sigts handlingsplaner og setter fokus pa problemer, der mg-
der borgere, der arbejder pa tveers af granser.

Status pa ratifikation af handicapkonventionen: Kommissionen bemaerkede, at
RIA-radets vedtagelse af Code of Conduct den 2. december 2010 var et vigtigt
skridt pa vejen mod EU’s ratifikation. Kommissionen navnte endvidere, at det lod
til, at medlemsstaterne har forskellige tilgange til ratifikationen saledes, at nogle
ville leve fuldt op til konventionen inden de ratificerede, mens andre forst ratifice-
rede og derefter opfylde konventionen. Formandskabet foreslog regelmaessige fora
om status pa konventionens artikel 33 (overvagning af implementering af konven-
tionen).

Endelig praesenterede Ungarn programmet for det kommende ungarske formand-
skab. Ungarn ville koncentrere sig om flagskibsinitiativerne og om unge pa ar-
bejdsmarkedet. Dette vil veaere temaet for det uformelle mgde i januar. Ungarn vil
desuden holde et ekstra EPSCO 9/5 om romaintegration.



