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Dagsordenpunkt 1: Moms — forleengelse af regel om minimumniveau for
normalsatsen

Resumeé

Siden 1. jannar 1993 har det varet fastsat ved direktiv, at medlemslandene ikke ma anvende en
normal momssats pa under 15 pct. Reglen er tankt som en overgangsordning, og har veret tids-
begranset. Den er blevet forlenget fire gange, og udlober 31. december 2010. Forslaget indeberer,
at reglen forlenges til 31. december 2015. Rddet ventes i lighed med tidligere at vedtage en er-
klering om, at landenes normalsats ikke bor overstige 25 pet.

KOM(2010) 331

Baggrund

Ifm. overgangen til det indre marked den 1. januar 1993 var det ikke muligt blandt
medlemsstaterne inden da at na til enighed om en harmonisering af momssatser-
ne. For at hindre, at store og stigende forskelle mellem de normalsatser medlems-
staterne anvender, skulle fore til ogede strukturelle skeevheder i EU og konkurren-
cefordrejning, blev det som en overgangsordning besluttet at indfere en bestem-
melse, hvorefter niveauet for den normale momssats ikke ma vaere under 15 pct.
Denne overgangsordning er siden blevet forlenget fire gange og udleber denne
gang den 31. december 2010.

Kommissionen har to gange fremsat forslag til nyt direktiv vedr. minimumsni-
veauet for normalsatsen for moms, hvorefter normalsatsen for moms ikke ma
vaere mindre end 15 pct., og ikke mé overstige 25 %. I begge tilfalde vedtog Radet
1 stedet beslutning om, at minimumsniveauet for den normale momssats fastswttes
1 overensstemmelse med Kommissionens forslag, og en erklaering som fastslar, at
medlemslandene bor anstrenge sig for at undga, at landenes normalsatser oversti-
ger det fastsatte minimumsniveau med mere end 10 pct. -point.

Indhold

Kommissionen har fremsat forslag om direktiv vedr. minimumsniveauet for nor-
malsatsen for moms, hvorefter overgangsordningen om minimumniveauet for
den normale momssats forlenges 1 5 ar indtil den 31. december 2015. Kommissi-
onen anforer i sin begrundelse for forslaget, at momssystemet — selv om der siden
1993 er sket forbedringer, herunder oget forbrugslandsbeskatning (dvs. at beskat-
ning af forbrug finder sted i og tilfalder det land hvori endeligt forbrug finder
sted) - fortsat lider under mangler og store administrative byrder. Derudover giver
nye okonomiske realiteter, teknologiske fremskridt og svigmenstre ifelge Kom-
missionen ogsa anledning til nye udfordringer. Kommissionen ventes pa den bag-
grund snarest at offentliggore en gronbog med oplaeg til en ny momsstrategi, hvor
ogsa niveauet for de normale momssatser vil indga.

Mens arbejdet med den ny momsstrategi pagar, vurderer Kommissionen det hen-
sigtsmaessigt at opretholde den eksisterende regel om, at normalsatsen for moms
skal udgere mindst 15 pct. Det er Kommissionen forventning, at Radet vil frem-



sette en fornyet erklering, hvorefter medlemslandene ber anstrenge sig for at
undgi, at forskellen mellem det fastsatte minimumsniveau for normalsatsen og
normalsatsen i EU's’ medlemslande overstiger 10 pct. -point. Den seneste erkla-
ring har felgende ordlyd:

"Medlemsstaterne pdtager sig — sd langt som det kan forudses i dag — at de fra 1. jannar 2006
til 31. december 2010 vil gore sig alle anstrengelser for at undga at ndvide den galdende afstand

pd 10 pet. -point mellem laveste og hojeste normalsats for moms, som medlemsstaterne anvender.”

Hjemmelsgrundlag

Direktivforslaget har hjemmel i TEUF-traktatens artikel 113. Forslaget skal vedta-
ges med enstemmighed. Radet traeffer beslutning efter horing af horing af Euro-
pa-Parlamentet og det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EESC).

Neerhedsprincippet

Den gzldende regel om et minimumniveau for normalsatsen for moms kan kun
andres eller forlenges ved en fallesskabsretsakt. Forslaget er derfor i overens-
stemmelse med nzrhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet kan stotte forslaget, som det imidlertid foreslar udbygget.
Europa-Parlamentet foreslar saledes bla., at der indsattes en forpligtelse for
Kommissionen til senest 31. december 2013 at fremsewtte forslag til lovgivning,
der erstatter den galdende momsovergangsordning i EU med en endelig moms-
ordning. Til det formal skal Kommissionen gennemfore omfattende konsultatio-
ner med alle interessenter, offentlige og private. Konsultationerne skal mindst
behandle bl.a. momssatser (herunder nedsatte momssatser og det onskelige i even-
tuelt at fastsztte en hojeste tilladt momssats).

Hoaring
Forslaget er en forlengelse af gxldende ret, og en hering skonnes derfor ikke
noedvendig.

Statsfinansielle konsekvenser
Direktivforslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Direktivforslaget har ingen samfundsekonomiske konsekvenser.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Direktivforslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Det nye forslag om forlengelse har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg.



Holdning

Regeringens holdning

Regeringen kan stotte Kommissionens forslag. Regeringen vil kunne tiltrede en
eventuel erklering fra Radet i lighed med den seneste afgivne, hvorefter regerin-
gen vil anstrenge sig for at undga at udvide forskellen mellem minimumsniveauet
for normalsatsen for moms péa 15 pct. og den gxldende normalsats i Danmark pa
25 pct. udover 10 pct. —point.

Apndre landes holdning
Alle medlemsstater vil formentlig kunne tilslutte sig direktivforslaget og en erklz-
ring fra Radet i lighed med seneste forlengelse.



Dagsordenspunkt 5: Adfeerdskodeks for erhvervsbeskatning

Resumé

Adferdskodeksgruppen for erbvervsbeskatning ventes at aflwgge rapport om arbejdet under det
belgiske formandskab. Gruppen har undersogt, om EU-landene overholder aftalen i adferdsko-
deksen om at afvikle geldende skadelige ordninger og ikke at indfore nye sadanne ordninger.
Gruppen har desuden begyndt andre arbejdsopgaver. ECOFIN ventes at tage rapporten til
efterretning.

Baggrund

Som del af EU’s daverende skattepakke indgik EU-landene i december 1997 en
politisk aftale om, at et land ikke ma have skadelige serordninger med nedsat be-
skatning pa selskabsomradet mhp. at tiltraekke udenlandske investeringer. Alle
EU-lande har tilsluttet sig denne aftale.

Adfaerdskodeksen har kriterier for, hvornar en skatteordning anses som skadelig.
Hovedprincippet er, at en ordning er skadelig, hvis den:

. medforer et betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau (f.eks. 0-
beskatning) i1 forhold til den normale beskatning i det pagaldende land, og

. er isoleret fra landets egen ekonomi (f.eks. hvis ordningen kun medferer
fordele for udenlandsk ejede virksomheder eller kun for transaktioner med
udenlandske virksomheder).

EU-landene ma ikke indfore nye ordninger 1 strid med kodeksen (”standstill”), og
de skal ophave eller @ndre deres gaxldende skadelige ordninger, sa de skadelige
elementer fjernes (rollback”). ECOFIN etablerede 1 1998 en sxrlig adfardsko-
deksgruppe til at overvage, at kodeksen overholdes. Gruppen treffer afgorelse
ved ”’bred enighed”.

ECOFIN besluttede den 2. december 2008, at adferdskodeksgruppen ogsa skal
undersoge

o misbrug af bl.a. selskabsskatteregler og bl.a. evt. falles forstaelse af retsprak-
sis som folge af de seneste afgorelser ved EF-domstolen, herunder forstael-
se af reel okonomisk virksomhed. EF-domstolen har lagt vagt pa, at skatte-
regler, som skal hindre placering af indtagt i et selskab i et land eller omrade
med lav beskatning, er i strid med den fri etableringsret, hvis det pagzlden-
de selskab faktisk udever skonomisk virksomhed,

o gennemsigtiched og informationsudveksling vedrerende transfer-pricing
(dvs. interne transaktioner mellem koncernforbundne selskaber),

o administrativ praksis (herunder medlemsstaternes praksis, ogsd pa regionalt
eller lokalt niveau), med at lempe beskatning i et omfang, der kan anses som
skadeligt, og

o forholdet til tredjelande.



Gruppen rapporterer lobende til Radet, hvilket igen ventes at ske den 7. december
2010.

Indhold
Adfaerdskodeksgruppen aflegger lobende rapport til ECOFIN om det fortsatte
arbejde med at overvige overholdelse af medlemslandenes pligt til ”standstill”.

Standstill

Gruppen har fortsat undersegelsen fra 1. halvar 2010 af tre ordninger om sel-
skabsbeskatning pa hhv. Guernsey, Jersey og Isle of Man samt en ungarsk ordning
med nedsat beskatning af udenlandske renter.

Gruppen afventer Guernseys lovforslag om revision af selskabsbeskatningen.

Jersey har indfort en generel selskabsbeskatning pa 0 pct. Beskatningen er pa 10
pct. for banker, forsyningsselskaber samt faste ejendomsselskaber. Fysiske perso-
ner, hjemmehorende pa Jersey, som ejer aktier i Jersey-selskaber, betaler person-
skat af udbytter fra selskaberne samt af den del af disse selskabers overskud, som
ikke udloddes.

Isle of Man har en generel selskabsbeskatning pa 0 pct. Beskatningen er pa 10 pct.
for banker og for indkomst fra jord og ejendom. Fysiske personer, hjemmehoren-
de pa Isle of Man, som ejer aktier i Isle of Man-selskaber, betaler personskat af
udbytter fra selskaberne samt af den del af disse selskabers overskud, som ikke

udloddes.

Gruppen anser de to ordninger for at vaere skadelige, idet den del af overskuddet i
selskaber pa Jersey hhv. Isle of Man, der ikke udloddes som udbytte til aktionazrer
pa samme o, beskattes hardere, hvis selskabet er ejet af personer uden for oen,
end hvis selskabet er ejet af personer pa een. Gruppen anbefaler, at ECOFIN
anmoder arbejdsgruppen for skattesporgsmal under Ridet at undersoge, om sa-
danne ordninger er omfattet af adferdskodeksen.

Ungarn har en serlig ordning, sa ungarske selskaber kun betaler selskabsskat pa 25
pct. af renter modtaget fra udlandet. Ordningen galder altsa ikke renter modtaget
fra Ungarn.

Ungarn oplyste, at ordningen er ved at blive ophavet med virkning fra 1. januar
2011 og uden overgangsregler. Ungarn vil give gruppen yderligere oplysninger
herom.

Luxembourg havde anmeldt planer om en ny ordning, hvor skattemyndighederne
ville kunne forhindsgodkende et selskabs rentesats i skatteplanlegningsejemed
ved lanefinansiering af andre selskaber i samme koncern (Group Financing Com-
panies — Advance Confirmation of Margins). Gruppen vil undersoge sagen nar-
mere i forste halvar af 2011.



Slovenien havde i forste halvdel af 2010 oplyst om nye skatteordninger, som mu-
ligvis kunne veare 1 strid med adferdskodeksen. Efter Kommissionens redegorelse
for dens undersogelse af sagen, var gruppen af den opfattelse, at der ikke var
grund til yderligere undersogelse. Kommissionen har ogsa redegjort for dens un-
dersogelse af nye skatteregler pa Cypern. Adfzerdsgruppen var ogsa her enige om,
at der ikke var grund til yderligere undersogelse af sagen.

Gruppens ovrige arbejde

Adfaerdskodeksgruppen pabegyndte i 2. halvar 2010 behandlingen af den del af
arbejdsprogrammet, som ligger udover ’rollback” og “standstill”, nemlig anti-
misbrug, administrativ praksis og forholdet til tredjelande.

Vedr. anti-misbrug har gruppen fortsat undersogelsen af to elementer:

Indgdende overforsel af overskud fra et land uden for EU til en modtager
1 BEU. Nogle EU-lande beskatter udbytter, som et selskab i disse lande
modtager fra et selskab i et land uden for EU, mens andre EU-lande ikke
beskatter saidanne udbytter. Det medforer risiko for, at udbytter fra et sel-
skab i et land uden for EU ledes gennem selskaber i et eller flere EU-
lande, som ikke beskatter sidanne betalinger, til det endelige modersel-
skab. Dette sker mhp. at undga den beskatning, som moderselskabets EU-
land retmzssigt ville gennemfore, hvis udbyttet var betalt direkte. Grup-
pen enedes om en henstilling, hvorefter EU-landene skal imodega skatte-
omgielse ved kunstige transaktioner.

Lin med ret til andel i lantagers overskud. I visse tilfaelde er grenseover-
skridende hybride lin' konstrueret siledes, at vederlaget for linet anses
som en renteudgift i det land, hvor lantager er hjemmehorende, men som
en udbytteindtagt i det land, hvor lingiver er hjemmehorende. Det kan
medfore, at “renteudgiften” kan fratrakkes ved beskatningen i det forst-
navnte land, mens “udbytteindtegten” ikke beskattes i det andet land.
Gruppen enedes om, at nar vederlag for hybride lan anses som en udgift,
der medforer skattefradrag for betaleren i et EU-land, da skal det EU-
land, hvor modtageren er hjemmehorende, ikke kunne skattefritage veder-
laget som udbytte. Gruppen vil arbejde videre med denne sag i forste
halvdel af 2011.

Vedr. administrativ praksis fortsatte gruppen droftelsen af aspekter i forbindelse
med skattemyndighedernes administrative praksis og afgivelse af forhandsbesked
(’rulings”) vedrerende beskatning. Gruppen besluttede i forste halvdel af 2010, at
EU-lande kan informere gruppen om tilfelde af ’skadelige rulings” i andre lande,
dvs. forhandsafgorelser, som medforer nedsattelse af beskatning i strid med ad-
ferdskodeksen, 1 modsatning til forhandsafgerelser, som giver en skatteyder bed-

! Hybride lan er finansielle instrumenter, hvor linet i en vis periode er fastforrentet og i en anden vatiabelt forrentet.



re muligheder for at forudse skattemassige konsekvenser af en transaktion. Et
bredt flertal 1 gruppen besluttede 1 forste halvdel af 2010, at hvis skattemyndighe-
derne 1 et EU-land meddeler en skatteyder, hvorledes en lovregel skal fortolkes
eller anvendes for en grenseoverskridende situation eller transaktion, som kan
vare af betydning for skattemyndighederne 1 et andet EU-land, da bor myndighe-
derne i forstnevnte land spontant underrette myndighederne i det andet land.
Gruppen droftede generelt en rakke tilfelde, hvor de bor underrette hinanden om
sadanne forhandsafgorelser.

Vedr. forboldet ti/ tredjelande er gruppen tidligere naet til enighed om, at den isar vil
give prioritet til at undersoge skattereglerne 1 Schweiz og Liechtenstein. Gruppen
har pa den baggrund opfordret Kommissionen til at tage kontakt til de to lande
for at undersoge, 1 hvilket omfang, de kan tilslutte sig adfaerdskodeksens princip-
per og kriterier. Kommissionen skal rapportere til gruppen ved udlebet af hvert
halvar. Kommissionen har 1 forlengelse af ovenstdende redegjort for dens moder
med Schweiz og Liechtenstein. Gruppen opfordrede Kommissionen til at fortsat-
te disse moder og holde gruppen orienteret om fremskridt.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ikke betydning for gaeldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke umiddelbare statsfinansielle konsekvenser, men begransning af ska-
delig skattekonkurrence som felge af afvikling af ordninger vil styrke de offentlige

finanser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Rapporten har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser, men begransning
af skadelig skattekonkurrence som folge af afvikling af ordninger vil have positive
samfundsekonomiske konsekvenser.

Haring
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen om adfaerdskodeksgruppens rapporter blev senest forelagt for Folketingets
Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN den 8. juni 2010.

Holdning



Regeringens holdning
Danmark er enig 1 rapporten og kan stotte, at ECOFIN tager rapporten til efterret-
ning,

Andre landes holdninger
Alle medlemslande ventes at vaere enige i rapporten og stotte, at ECOFIN tager
rapporten til efterretning.



Dagsordenspunkt 7: Styrkelse af det gkonomiske samarbejde i EU - op-
fglgning pa DER den 28.-29. oktober 2010

Resumé
ECOFIN forventes at drofte en statusrapport vedrorende reformen af det okonomiske samarbej-
de i EU.

Baggrund
Kommissionen fremlagde den 29. september 2010 en raxkke forslag til retsakter,
der skal bidrage til at styrke det okonomiske samarbejde 1 EU.

Pa Det Europziske Rad (DER) den 28.-29. oktober 2010 fremlagde Taskforcen
under ledelse af DER-formanden og med deltagelse af EU’s finansministre en
rapport med forslag til styrket skonomisk koordination i EU, som blev endosseret
af DER. EU-landene skal nu drefte udmentningen af Taskforcens rapport 1 en
reform af det okonomiske samarbejde, dvs. konkrete xndringer af Stabilitets- og
Vakstpagten m.v., pa basis af Kommissionens forslag til retsakter. Der sigtes efter
principiel enighed vedrerende reformen i ECOFIN primo 2011 og efterfolgende
forhandlinger med Europa-Parlamentet med det mal, at reformen af det okono-
miske samarbejde kan vare ferdig i sommeren 2011.

ECOFIN ventes pa ridsmedet den 7. december at drofte en statusrapport vedro-
rende arbejdet med reformen af det skonomiske samarbejde.

Indhold

ECOFIN forventes at drefte en rapport om status for forhandlingerne om forsla-
gene til styrkelse af det okonomiske samarbejde i EU. Forhandlingerne i den
Okonomiske og Finansielle Komité (EFC) har taget udgangspunkt i Kommissio-
nens forslag af 29. september 2010 (KOM(2010)522, KOM(2010)523,
KOM(2010)524, KOM(2010)525, KOM(2010)526 og KOM(2010)527) samt fi-
nansminister-taskforcens rapport til DER den 28.-29. oktober 2010. Rapporten til
ECOFIN skal udstikke retningslinjerne for de videre dreftelser i EFC og en rads-
arbejdsgruppe med deltagelse af landenes finansministerier.

EU-landene har pa nuverende tidspunkt droftet folgende:

1. Muligheder for at styrke den forebyggende del af Stabilitets- og Vaekstpag-

ten

2. En numerisk hovedregel til vurdering af hastigheden for nedbringelse af den
offentlige gzld

3. Finanspolitiske rammer

4. Overvagning af makroskonomiske ubalancer

Ad 1: Muligheder for at styrke den forebyggende del af Stabilitets- og Vakstpag-

ten
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Finansminister-taskforcen konkluderede, at den forebyggende del af Stabilitets- og
Vakstpagten skal styrkes, serligt skal vurderingen af efterlevelsen af reglerne i den
forebyggende del af Pagten fortsat baseres pa @ndringen 1 struktursaldoen, supple-
ret med en vurdering af udgiftsudviklingen fraregnet diskretionzre skatteaendrin-
ger. Betydelige afvigelser fra tilpasningsstien mod de mellemfristede budgetmal
(MTO) (som hovedregel en strukturel budgetforbedring pa 0,5 pct. af BNP om
aret) vil give anledning til yderligere skridt i form af fx en henstilling fra Radet og 1
sidste ende eventuelt okonomiske sanktioner for eurolandene. Taskforcen var
endvidere enig om, at den pracise metode og parametrene til at foretage denne
vurdering skulle defineres i sekundaer lovgivning og/eller i adferdskodeksen for
implementering af Stabilitets- og Vakstpagten.

Kommissionen har stillet forslag om, at den forebyggende del af Stabilitets- og
Vakstpagten skal indeholde regler om at foretage en vurdering af den arlige vaekst
1 de offentlige udgifter i forhold til en realistisk mellemfristet BNP-vakstrate, idet
der tages hojde for diskretionare tiltag pa indtagtssiden, jf. nerheds- og grundno-
tat vedr. KOM(2010)526. Droftelserne i EFC har imidlertid vist, at der er bred
stotte til en mekanisme, hvor struktursaldoen forbliver den primare indikator 1
forbindelse med overvigningen i den forebyggende del af Pagten.

EU-landene er enige om, at analysen af udviklingen i struktursaldoen for alle lande
skal suppleres med en helhedsvurdering, der sarligt inddrager en analyse af vaek-
sten 1 de offentlige udgifter fraregnet diskretionzre skatteaendringer. EU-landene
stotter generelt Kommissionens forslag om, at det mal for de offentlige udgifter,
som vurderes, er de totale primeare udgifter, men der er opnaet enighed om, at det
relevante mal for de offentlige udgifter skal ekskludere konjunkturbetingede n-
dringer 1 udgifter til ledige for at sikre, at de automatiske stabilisatorer, der fx vir-
ker ekspansivt og bidrager til at styrke vakst og beskaftigelse under en lavkon-
junktur, kan sla igennem. Der er lagt op til, at lande, der mere end overholder
deres MTO, kan oge deres offentlige udgifter mere end den realistiske mellemfri-
stede BNP-vakstrate, selvom det ikke opvejes af tiltag pa indtegtssiden, med
mindre der er stillet krav om andet i henstillinger vedrorende finanspolitik under
den forebyggende eller korrigerende del af overvagningen af makrookonomiske
ubalancer. For lande, der ikke har opnaet deres MTO, er der endvidere lagt op til,
at udgiftsudviklingen fraregnet diskretionare skattezendringer skal vurderes i for-
hold til en vaekst, der ligger 1 pct.-point under den realistiske mellemfristede BNP-
vakstrate.

Der er endvidere bred enighed om, at der er behov for kvantitative terskelvaerdier
i forhold til at kunne vurdere, hvorvidt der foreligger en signifikant afvigelse fra
tilpasningsstien mod MTO, som kan udlese yderligere skridt i form af fx en hen-
stilling fra Radet. Det er foresldet at definere en afvigelse som signifikant, hvis
afvigelsen har en effekt pd de offentlige finanser, som udger mindst 0,5 pct. af
BNP i et ar eller samlet over to ar.
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Ad 2: En numerisk hovedregel til vurdering af hastigheden for nedbringelse af den
offentlige gzeld

Taskforcen konkluderede, at der er behov for et storre fokus pa den offentlige
gxld og finanspolitisk holdbarhed 1 den finanspolitiske overvagning. Serligt skal
EU-lande med en offentlig gzeld over 60 pct. af BNP kunne blive omfattet af pro-
ceduren for uforholdsmassigt store underskud, hvis gzlden i en given periode
ikke er tilstreekkeligt aftagende i Traktatens forstand (1 henhold til TEUF artikel
120, stk. 2), ogsa selvom det offentlige underskud er under 3 pct. af BNP. De
precise kvantitative kriterier, metoden og indfasningen af bestemmelserne for
vurderingen af, hvornir gzlden er tilstreekkeligt aftagende, skal defineres og fast-

legges i sekundar lovgivning og/eller i adferdskodeksen for implementering af
Stabilitets- og Vakstpagten. Nye sanktioner og handhavelsesmekanismer, som er
baseret pa vurderingen af geldsudviklingen, kan ikke anvendes med tilbagevirken-
de kraft, og der er behov for en overgangsperiode.

Kommissionen foreslar at operationalisere Traktatens galdskriterium via en ho-
vedregel om, at gaeldsudviklingen overholder gxldskriteriet, hvis forskellen mellem
gzldsniveauet og referencevardien er reduceret med 1/20 (5 pct.) om aret over de
seneste tre dr, jf. narheds- og grundnotat vedr. KOM(2010)522.

EU-landene er generelt enige om at introducere en numerisk hovedregel for
gxldsnedbringelse pa linje med Kommissionens forslag. Der er samtidig enighed
om, at en numerisk hovedregel for gaeldsnedbringelse ikke skal erstatte kravet om
efterlevelse af landenes mellemfristede budgetmal (MTO) eller — i det omfang
MTO endnu ikke er opnaet — en passende tilpasningssti mod MTO. I den forbin-
delse blev det noteret, at der er behov for yderligere arbejde ift. at implementere
Taskforcens anbefaling om, at lande med en offentlig gzld over 60 pct. af BNP
eller udtalte risici ift. galdsholdbarheden skal sikre en hurtigere tilpasning mod
MTO under Stabilitets- og Vakstpagtens forebyggende del.

Der er endvidere enighed om, at der skal foretages en helhedsvurdering, hvor alle
relevante faktorer, som foresliet af Kommissionen, skal tages i betragtning ifm.
vurderingen af galdsnedbringelsen. Kommissionen har lagt op til, at de relevante
faktorer skal tages i betragtning i det omfang, at afvigelsen fra hovedreglen om
gxldsnedbringelse er begraenset. De relevante faktorer skal specificeres narmere i
en adferdskodeks. Der er imidlertid allerede enighed om, at konjunkturernes ef-
fekt pa gaxldsudviklingen skal vare blandt de relevante faktorer.

Ad 3: Finanspolitiske rammer

Taskforcen konkluderede, at de nationale finanspolitiske rammer skal styrkes for
at fremme den finanspolitiske disciplin og sikre efterlevelse af Stabilitets- og
Vzkstpagten. Taskforcen blev siledes enig om, at der skal vedtages en rakke mi-
nimumskrav til de nationale finanspolitiske rammer, og at disse skal suppleres
med nogle ikke-bindende standarder, som skal anvendes ifm. vurderingen af stabi-
litets- og konvergensprogrammerne.
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EU-landene stotter generelt Kommissionens forslag om et direktiv med krav til de
finanspolitiske rammer og finder, at de foresliede minimumskrav udger en for-
nuftig og velfunderet basis for styrkelse af EU-landenes budgetrammer.

Kommissionen har gjort det klart, at efterlevelse af direktivet ikke nedvendigvis
kraever vedtagelse af nye love, men at nationale bestemmelser i bredere forstand
eller veletableret praksis ogsa vil kunne veare tilstrekkelige til at sikre efterlevelse
af direktivet.

Mht. de nationale offentlige regnskabssystemer understreger EU-landene vigtig-
heden af, at der med passende frekvens er trovaerdige finanspolitiske data til ra-
dighed. Kommissionen laegger op til, at der skal leveres manedlige data, men flere
lande har understreget problemerne og de potentielle omkostninger ved at ind-
samle kassebaserede data pa manedsbasis, serligt for de lokale myndigheder (ni-
veauerne under staten i den offentlige sektor). Pa den baggrund dreftes det, hvilke
data for de offentlige finanser landene skal oplyse, sarligt hvilke typer data (kasse-
baserede data eller andet), med hvilke frekvenser (manedsbasis, kvartalsbasis m.v.)
og hvilke niveauer af den offentlige sektor (stat, regioner, kommuner, ordninger
for social sikring).

Mht. direktivforslagets bestemmelser om prognoser og fremskrivninger er EU-
landene enige om, at det er relevant at inddrage alternative makrookonomiske
scenarier og felsomhedsanalyser i landenes finanspolitiske planlaegning. Et stort
flertal af lande kan ogsa stette offentliggorelse af folsomhedsanalyser, idet det
tages hojde for trovardigheden og robustheden af budgettet, men der skal ikke
vare tale om at praesentere alternative budgetter baseret pa alternative ekonomi-
ske scenarier. Derudover skal trovardigheden af de anvendte prognoser til bud-
getplanlegningen fremmes ved at sammenligne dem med prognoser fra andre
institutioner.

EU-landene er ogsa enige om, at det skal vere et EU-minimumskrav, at landene
skal have nationale numeriske finanspolitiske regler, mens udformningen, hand-
havelsen og overvagningen af sidanne numeriske finanspolitiske regler forbliver
national kompetence. Mht. de af Kommissionen foreslaede specifikationer er lan-
dene enige om, at et EU-krav om, at landene har regler vedrorende “konsekvenser
1 tilfelde af manglende overholdelse af de nationale numeriske regler”, skal forstas
bredt og ikke nedvendigvis indebare, at landene pa egen hind indferer nationale
(okonomiske) sanktioner. Desuden kan fa klare og detaljerede undtagelsestilfalde,
fx relateret til alvorlige lavkonjunkturer og kriser, stotte reglernes trovaerdighed.

EU-landene er endvidere enige om, at effektive mellemfristede budgetrammer pa
nationalt niveau er nedvendige for at sikre konsistens mellem den nationale fi-
nanspolitik og det mellemfristede perspektiv i Stabilitets- og Vakstpagten. Der er
desuden en fzxlles forstaelse om, at flerarig finanspolitisk planlegning ikke kraever
flerarig budgetplanlegning.
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Endelig er EU-landene enige om behovet for passende koordineringsmekanismer
pa tvaers af de offentlige delsektorer, som foresldet af Kommissionen, herunder
etablering af nationale numeriske finanspolitiske regler, der deekker alle offentlige
delsektorer. Der skal dog ikke vare tale om en specifik finanspolitisk regel for
hver delsektor, eller at de samme regler skal gzelde for alle delsektorer.

Der er lagt op til, at der skal foretages en periodevis vurdering af EU-landenes
finanspolitiske rammer. Landene vil bla. blive vurderet ift. de bindende mini-
mumskrav, deres budgetprocesser, finanspolitiske regler, mellemfristede budget-
rammer, finanspolitiske koordineringsmekanismer pa tvers af de offentlige del-
sektorer og uathangige offentlige institutioners rolle. Den forste vurdering i 2011
vil omfatte alle EU-lande og eventuelt medfere landespecifikke konklusioner og
anbefalinger, saledes at disse 1 starten af 2012 kan indga i vurderingen af stabili-
tets- og konvergensprogrammerne og eventuelle henstillinger om at bringe under-
skuddet ned under 3 pct. af BNP.

4. Overvigning af makrogkonomiske ubalancer
Taskforcen anbefalede at oprette en ny ramme til overvigning af makroskonomi-

ske ubalancer. Den nye overvagningsramme skal besta af to elementer: For det
forste identificering og forebyggelse af risikoen for makrogkonomiske ubalancer
og svagheder, og for det andet korrektion af uforholdsmassigt store makrogko-
nomiske ubalancer. Overvagningen skal vedrore alle EU-lande. Behovet for politi-
ske tiltag er storst i lande med vedvarende og store betalingsbalanceunderskud og
tab af konkurrenceevne. I lande med store betalingsbalanceoverskud ber tiltag
endvidere sigte pa at identificere og implementere strukturreformer, som styrker
den indenlandske eftersporgsel og vakstpotentialet.

Den forebyggende del

EU-landene stotter generelt Kommissionens forslag om en advarselsmekanisme
bestiende af et indikatorbaseret ’scoreboard’ med indikative advarselsterskelvat-
dier og skonomisk analyse. Scoreboardet skal besta af et lille antal simple, malbare
og tilgengelige indikatorer, herunder indikatorer som sigter pa at identificere
fremkomsten af eksterne og interne makrookonomiske ubalancer, sirbarheder og
konkurrenceevneudfordringer. Landene mener generelt, at betalingsbalancen,
nettobeholdningen af udenlandske aktiver og reale effektive valutakurser pa
grundlag af enhedslonomkostninger udger et godt udgangspunkt til at beslutte
hvilke indikatorer, der skal anvendes til overvigning af eksterne ubalancer. Ligele-
des udger aktiviteten 1 byggesektoren som andel af den samlede aktivitet og bolig-
priser et godt udgangspunkt for overvagning af interne ubalancer, ligesom den
private gzeld og kreditgivningen til den private sektor kan indgd, men der er behov
for yderligere arbejde pa dette omrade.

EU-landene anerkender princippet om at differentiere indikatorerne i scoreboar-
det og taerskelvardierne mellem euro- og ikke-eurolande, idet det nermere skal
fastlegges, hvordan differentieringen skal operationaliseres. Det er ogsa central at
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tage nermere stilling til, hvordan behandlingen af ubalancer pa betalingsbalancen
skal operationaliseres.

Der er enighed om, at scoreboardet skal kunne tilpasses over tid og tage hojde for
andringer 1 de makrogkonomiske ubalancers natur samt mulige bedre indikatorer,
som matte blive tilgaengelige i fremtiden. Listen af indikatorer og fremtidige opda-
teringer skal endosseres af Radet.

Tearskelvaerdierne skal fastsxttes saledes, at de opdager opbygningen af ubalancer
pa et tidligt tidspunkt, men samtidig undgar hyppige falske alarmer. EU-landene er
generelt enige om, at der blandt andet er behov for forskellige terskelvaerdier for
eurolandene og ikke-eurolandene, serligt for lande med fleksible valutakurser,
safremt det er berettiget pa basis af statistiske og okonomiske analyser.

Der er bred enighed om, at resultaterne af scoreboardet hverken skal fortolkes
mekanisk, eller offentliggores alene, men suppleres med okonomisk analyse, og
tilsammen kan dette danne grundlag for en dybdegiende analyse af ubalancerne. 1
den forbindelse er der enighed om behovet for at definere nogle generelle kriterier
for, hvornar en dybdegaende analyse skal ivarksattes, idet der skal tages hojde for
det enkelte lands specifikke forhold og landets effekter pa @MU’en. Kommissio-
nen vil prasentere sin arlige rapport baseret pa advarselsmekanismen og de oko-
nomiske analyser for Radet og eurogruppen, som vil drofte rapporten, for der
foretages dybdegiende analyser. I forbindelse med en beslutning om at foretage
en dybdegiende analyse tager Kommissionen hojde for Ridets og eurogruppens
konklusioner, men det er Kommissionen, der treffer den endelige beslutning om
at iverksztte en analyse.

EU-landene er enige om, at dybdegdende analyser skal vere omfattende og ind-
drage en rakke analytiske vaerktojer, indikatorer og kvalitativ landespecifik infor-
mation. De dybdegiende analyser skal vurdere, hvorvidt der eksisterer ubalancer
og sarbarheder, hvorvidt disse er uforholdsmassigt store, og, hvis det er tilfxldet,
indikere retningen for passende politiktiltag til korrektion af ubalancerne. Pa basis
af en dybdegiende analyse skal Kommissionen informere Riadet om, hvorvidt den
finder, at et land har ubalancer eller svagheder.

Den korrigerende del

EU-landene stotter generelt Kommissionens forslag vedr. en procedure for ufor-
holdsmaessigt store ubalancer, herunder processen, indholdet og vurderingen af
handlingsplanerne for korrigerende tiltag samt overvagning, vurdering af korrige-
rende tiltag og ophavelse af proceduren for uforholdsmassigt store ubalancer.

Der er endvidere bred stotte til forslaget om at kunne palegge eurolandene oko-
nomiske sanktioner ifm. proceduren for uforholdsmassigt store ubalancer. Sank-
tionerne skal kun relateres til manglende gennemforelse af tiltag for at adressere
ubalancerne, som er under regeringernes kontrol. Der er endvidere stotte til at
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undersoge muligheden for at anvende ikke-okonomiske sanktioner, som eventuelt
kan udbredes til ikke-eurolandene.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores om rapporten.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Rapporten har 1 sig selv ikke statsfinansielle konsekvenser, men de retsakter, som
efterfolgende vil skulle vedtages pa basis af Kommissionens forslag, vil kunne
have statsfinansielle konsekvenser, jf. nerheds- og grundnotater om Kommissio-
nens forslag.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Rapporten har i sig selv ikke samfundsekonomiske konsekvenser.

Hgaring
Rapporten har ikke varet sendt i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg,

Samlenotat vedr. Kommissionens meddelelse om et styrket okonomisk-politisk
samarbejde i EU af 12. maj 2010 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til ori-
entering forud for ECOFIN den 18. maj 2010. Samlenotat vedr. Kommissionens
meddelelse af 30. juni 2010 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhand-
lingsoplag forud for ECOFIN den 13. juli 2010. Folketingets Europaudvalg blev
endvidere orienteret om status for forhandlingerne i finansminister-Taskforcen i
forbindelse med foreleggelsen af ECOFIN den 8. juni 2010 og ECOFIN den 7.
september 2010 og blev forelagt samlenotat vedr. udkastet til Taskforce-rapport til
forhandlingsopleg i forbindelse med foreleggelsen af ECOFIN den 19. oktober
2010.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen kan generelt stotte rapporten om status for forhandlingerne om forsla-
gene til styrket okonomisk samarbejde 1 EU.
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Regeringen legger vaegt pa at styrke den forebyggende del af Stabilitets- og 1 wkstpagten,
der indebazrer, at EU-landene skal arbejde for at opna strukturel balance og kon-
solidere de offentlige finanser i gode tider, saledes at landene sikrer sig bedre mu-
lighed for at kunne gore en indsats for vakst og beskaftigelse under lavkonjunk-
turer og kriser. Fra dansk side stottes siledes sarligt initiativer, der kan sikre oget
efterlevelse af de mellemfristede mal om strukturelle budgetter tet pa balance.
Regeringen stotter, at der foretages en helhedsvurdering af tilpasningen mod de
mellemfristede mal med struktursaldoen som hovedindikator suppleret med andre
faktorer, herunder analyser af vaksten i de offentlige udgifter i forhold til den
mellemfristede BNP-vakst. Regeringen legger i den forbindelse vaegt pa og arbej-
der aktivt for, at det mal for de offentlige udgifter, som inddrages i denne analyse
som bidrag til helhedsvurderingen, sikrer at de automatiske stabilisatorer kan sla
igennem, herunder under en lavkonjunktur.

Regeringen stotter et oget fokus pa den offentlige gald og finanspolitisk holdbar-
hed i Stabilitets- og Vakstpagten og kan under den korrigerende del af Stabilitets- og
Vakstpagten stotte en styrkelse af gaeldskriteriet 1 proceduren for uforholdsmassigt
store underskud, fx i kraft af en hovedregel for efterlevelse af Traktat-kriteriet om,
at gelden skal udgere under 60 pct. af BNP eller falde med tilfredsstillende ha-
stighed. Regeringen arbejder for og legger vagt pa, at der i implementeringen af
en hovedregel for gxldsnedbringelse foretages en helhedsvurdering af landenes
efterlevelse af gxldskriteriet, der inddrager alle relevante forhold, herunder kon-
junkturudviklingen, og at reglen ikke pa utilsigtet vis far en procyklisk effekt.

Regeringen kan stotte en styrkelse af de wationale finanspolitiske rammer, men legger
vaegt pa, at der er en vis fleksibilitet ift. hvordan der sikres overensstemmelse mel-
lem de nationale finanspolitiske rammer og forpligtelserne i Traktaten. Regeringen
kan endvidere stotte, at der defineres visse fzlles principper eller krav til de natio-
nale finanspolitiske rammer. Regeringen arbejder for, at kravene vedrerende stati-
stik for stat, regioner og kommuner stir mal med mervaerdien og omkostningerne
ved at tilvejebringe data.

Regeringen stotter en bredere fokus pa makrookonomiske nubalancer 1 det tinanspoliti-
ske samarbejde, herunder forslaget om en advarselsmekanisme med relevante
indikatorer i et scoreboard samt introduktionen af en procedure for uforholds-
massigt store ubalancer. En bredere okonomisk overvigning er relevant for alle
EU-lande. Regeringen arbejder for, at EU’s anbefalinger primert skal vedrore
malene om korrektion af ubalancer og i videst muligt omfang give landene fleksi-
bilitet mht. valg af de konkrete politikinstrumenter. Regeringen legger vagt pa, at
indikatorerne fastlegges i Radet efter forslag fra Kommissionen. Regeringen note-
rer sig stotten til forslaget om okonomiske sanktioner for eurolande og er indstil-
let pa at drofte mulighederne for ikke-okonomiske ”sanktioner”, fx offentliggorel-
se af mulige anbefalinger og henstillinger samt afrapportering til DER, for alle
EU-lande.
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Apndre landes holdninger
Alle EU-lande ventes generelt at stotte rapporten om status for forhandlingerne om
forslagene til styrket skonomisk samarbejde 1 EU.
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Dagsordenspunkt 8a: Forberedelse af Det Europeaeiske Rad den 16.-17.
december 2010 — Rapport om behandling af syste-
miske pensionsreformer under Stabilitets- og
Veekstpagten

Resumé
ECOFIN ventes at drofte en rapport 11l DER den 16.-17. december 2010 om behandling af

omkostningerne ved systemiske pensionsreformer under Stabilitets- og 1 wkstpagten.

Baggrund og indhold

I forbindelse med Det Europaiske Rad (DER) den 28.-29. oktober 2010 beslutte-
de DER, at Radet skulle fremskynde arbejdet med, hvordan der skal tages hojde
for effekten af pensionsreformer ifm. implementeringen af Stabilitets- og Vakst-
pagten, og at Radet skulle rapportere til DER i december 2010. ECOFIN ventes
pa den baggrund at drofte en rapport til DER den 16.-17. december 2010 om
behandling af systemiske pensionsreformer under Stabilitets- og Vakstpagten.

Spergsmilet om behandling af pensionsreformer under Stabilitets- og Vakstpag-
ten er blevet rejst af en gruppe af EU-lande ifm. det igangvaerende arbejde med at
styrke det okonomiske samarbejde i EU. Landene argumenterer for, at pensions-
reformer, som indforer et obligatorisk individuelt bidragsfinansieret fondsbaseret
pensionssystem i stedet for et skattefinansieret offentligt pensionssystem (’syste-
miske pensionsreformer”), styrker de offentlige finanser pa lang sigt, men svakker
de offentlige finanser pa kort sigt. Det kan mindske incitamentet til at gennemfore
sadanne reformer, sarligt under et nyt styrket sanktionsregime i Pagten. Samtidig
medforer pensionsreformerne en ulige behandling ift. lande, der ikke har indfort
sadanne reformer, idet disse landes offentlige finanser ikke er tilsvarende svakket
pa kort sigt (mens landene til gengzld stir over for store udfordringer pa lengere

sigt).

Rapporten fra finansminister-taskforcen under ledelse af DER-formanden nzvner
pa den baggrund, at der skal tages oget hensyn til effekten pa underskuddet og
galden af pensionsreformer, som indferer et obligatorisk individuelt bidragsfinan-
sieret fondsbaseret pensionssystem, der kan svakke de offentlige finanser pa kort
sigt, men styrke dem pa lang sigt™.

Det fremgir af rapporten til DER, at ECOFIN er enig om, at systemiske pensi-
onsreformer med positive effekter pa den langsigtede finanspolitiske holdbarhed,
men negative effekter pa de offentlige finanser pa kort sigt, er vigtige, og at reg-
lerne i Stabilitets- og Vakstpagten ikke skal mindske incitamenterne til at gennem-
fore sadanne reformer. ECOFIN er endvidere enig om, at revision af Traktatens
protokol nr. 12 vedr. proceduren for uforholdsmassigt store underskud, de stati-

2 Se den endelige Taskforce-rapport her:

http://www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/117236.pdf
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stiske regler under ESA 95 eller Eurostats beslutning fra 2004 om klassificering af
pensionssystemer ikke er aktuel.

Kommissionen har i sit forslag af 29. september 2010 til @ndring af Stabilitets- og
Vakstpagtens korrigerende del foreslaet regler, der oger Pagtens fleksibilitet 1 for-
hold til effekterne af pensionsreformer (KOM(2010)522). Kommissionen foreslar
saledes, at der skal tages hensyn til pensionsreformer, sa et land med en offentlig
gxld under 60 pct. af BNP kan blive undtaget fra proceduren for uforholdsmzs-
sigt store underskud, hvis et underskuds overskridelse af graensen pa 3 pct. af
BNP netop skyldes en pensionsreform, uanset om underskuddet er tet pa 3 pct.
af BNP (hvilket er kravet for at kunne tage hensyn til effekterne af pensionsre-
former under de galdende regler), eller om underskuddet er noget storre end 3
pct. af BNP. Kommissionen foreslar endvidere, at der som noget nyt ogsa tages
hojde for reformernes effekter pa en offentlig gxld over 60 pct. af BNP. Kom-
missionen fastholder dog, i lighed med de eksisterende regler, at nettoomkostnin-
gerne ved en pensionsreform skal tages i betragtning i en overgangsperiode med
en linewrt aftagende skala, saledes at der tages hojde for 100 pct. af pensionsre-
formens effekt pa de offentlige finanser det forste ar efter reformen og derefter en
stadigt aftagende andel i de folgende ar.

Rapporten redegor for, at et centralt sporgsmal, der skal tages stilling til, vedrerer
hvorvidt der skal tages fuldt ud hensyn til omkostningerne ved pensionsreformer
eller kun delvist hensyn med en aftagende andel og en endelig overgangsperiode.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores om rapporten til DER.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Tkke relevant

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Haring
Sagen har ikke varet sendt i horing.
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Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg,.

Holdning

Danstk holdning

Regeringen stotter, at reglerne i Stabilitets- og Vakstpagten generelt skal give posi-
tive incitamenter til reformer, der styrker den langsigtede holdbarhed af de offent-
lige finanser, herunder pensionsreformer. Regeringen mener imidlertid, pa linje
med Kommissionen og flertallet af EU-lande, at de eksisterende regler efter 2005-
reformen af Pagten faktisk tager hojde for effekterne af sidanne reformer, men
regeringen venter at kunne stotte den ogede fleksibilitet, som der matte kunne
opnas enighed om pa baggrund af Kommissionens forslag under de igangvarende
forhandlinger.

Andre landes holdninger
Et flertal af EU-lande stotter Kommissionens forslag om oget fleksibilitet ift. be-
handlingen af omkostningerne ved systemiske pensionsreformer i Stabilitets- og

Vakstpagten. En gruppe lande mener, at Kommissionens forslag ikke indebzrer
tilstrekkelig fleksibilitet.
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Dagsordenspunkt 9: Sundhedsrapport

Resumé

ECOFIN ventes pa det kommende mode at vedtage radskonklusioner om sundhedssystemerne i
EU med ndgangspunkt i en rapport fra EPC og Kommissionen. Rapporten er udarbejdet som
led i arbejdet med, at hojne kvalitet i de offentlige finanser og oge kendskab til mulige omrdder
Jor forbedringer, herunder i EU-landenes sundbedssystemer. Landene ventes generelt at kunne
endossere de ventede radskonklusioner.

Baggrund

ECOFIN ventes pa det kommende radsmode den 7. december 2010 at vedtage
radskonklusioner pa baggrund af en rapport om sundhedssystemerne i EU, med
baggrund i forudgiende droftelse. Rapporten er udarbejdet af udvalget for oko-
nomisk politik (EPC) og Kommissionen som opfolgning pa radskonklusioner af
5. maj 2009 om den langsigtede holdbarhed af og kvaliteten i de offentlige finan-
ser i EU-landene. Konklusionerne anmodede bl.a. EPC og Kommissionen om at
fortsatte arbejdet med at forbedre grundlaget for en vurdering af kvaliteten 1 de
offentlige finanser, herunder via en systematisk analyse af efficiens og effektivitet i
de offentlige udgifter. EPC og Kommissionen gennemforte pa den baggrund en
undersogelse af institutionelle forhold kendetegnende for sundhedssystemerne i
EU-landene.

Indhold

Rddskonklusioner

Raidet ventes at stotte sundhedsrapporten fra EPC og Kommissionen og i dets
radskonklusioner bl.a. fremhave, at sundhedsrelaterede udgifter bidrager til ekono-
misk velstand gennem heojere erhvervsdeltagelse og produktivitet, og at sundhed
er afgorende 1 sammenhang med en aldrende befolkning og lengere arbejdsliv.
Radskonklusionerne ventes ydetligere at fremhzave, at medlemslandene i de kom-
mende ar vil skulle balancere behovet for at levere sundhedsydelser af hoj kvalitet
med en stigende eftersporgsel pa et tidspunkt, hvor den ekonomiske krise pa
samme tid har lagt et pres pa de offentlige finanser i medlemslandene og under-
streget behovet for skarpede budgetmassige begransninger. Derudover ventes
konklusionerne at fremhave, at sundhedsrelaterede udgifter ikke afholdes lige
effektivt pa tvars af lande, og at det i mange lande er muligt at forbedre befolk-
ningens generelle sundhedstilstand uden stigende udgifter til sundhed. Givet et
stigende aldersrelateret pres pa sundhedsudgifterne og den nuvarende eokonomi-
ske situation ventes Radet at gentage sin opbakning til de tre ben i den sikaldte
Stockholm-strategi for handtering af en aldrende befolkning (vedtaget af Radet i
marts 2001), gennem gzldsreduktion, oget beskaftigelse og produktivitet samt
reformer af pensionssystemet og sundheds- og plejesektoren. Radet ventes at an-
erkende, at gennemforelsen af tiltag i de seneste to artier rettet mod at forbedre
ressourceanvendelsen (“value for money”) i sundhedssektoren og opbremse vakst
i sundhedsrelaterede udgifter fortsat skal styrkes for at opna den finanspolitiske
konsolidering, samtidig med at der sikres universel adgang til kvalitetsbehandling.

Prioriteret uddrag af rapporten
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Sundhedsrapporten soger at identificere bestemmende faktorer for sundhedsud-
gifterne og derfor forskelle heri pa tvars af EU-landene udover den rent demogra-
fiske faktor via inddragelse af organisatoriske og institutionelle karakteristika for
sundhedssystemerne i EU-landene. Dette vurderer EPC og Kommissionen, vil
kunne skabe grundlaget for yderligere omkostningseffektivisering i sundhedssy-
stemerne og dermed hojne vaerdiskabelsen i sektoren ift. de ressourcer der alloke-
res hertil. Rapporten identificerer en rekke udfordringer, som sundhedssystemer-
ne 1 EU star overfor. Et bedre kendskab til landenes sundhedssystemer, vil kunne
bidrage til bedre at udpege de politikker, som kan styrke adgang til samt kvalitet af
sundhedsydelser samtidig med, at den finanspolitiske holdbarhed styrkes. Stigende
eftersporgsel og yderligere begrensede ressourcer som folge af den ekonomiske
krise, gor ifolge EPC og Kommissionen omkostningseffektivitet til et vasentligt
og afgorende mal.

Rapporten konstaterer, at ogede ressourcer til sundhedssystemerne i EU generelt
og en bredere dekning af sundhedsydelser, har veret forbundet med store forbed-
ringer 1 den samlede EU-befolknings sundhedstilstand. Rapporten vurderer, at
sundhed bidrager til skonomisk velstand gennem erhvervsdeltagelse og produkti-
vitet, og vil vaere afgorende 1 sammenhang med en aldrende befolkning og lenge-
re arbejdsliv.

De samlede offentlige og private sundhedsrelaterede udgifter star for en betydelig
og stadig voksende del af de samlede ressourcer. EU-gennemsnittet udgjorde i
2008 9,6 pct. at BNP. Offentlige sundhedsrelaterede udgifter udger ogsa en bety-
delig andel af de samlede offentlige udgifter og af BNP, hvor EU-gennemsnittet i
2008 udgjorde hhv. 14,7 og 7,4 pct. Rapporten fastslar, at alle EU-lande star over
for et sterkt og voksende pres pa deres sundhedssystemer.

Pa den baggrund ventes stigende effektivitet og efficiens i sundheds- og plejesek-
toren, og deraf folgende storre vardi for givne ressourcer allokeret til sektoren,
ifelge rapporten at blive en af de vasentligste udfordringer for medlemslandene i
de kommende ar. Udfordringen skarpes, vurderer rapporten, som folge af den
okonomiske krise, der ligger betydelige pres pa rammemulighederne for at finan-
siere sundhedssektoren pa det korte til mellemlange sigt i mange EU-lande. En
forbedring af omkostningseffektiviteten i sundhedssektoren er som felge heraf
blevet gjort desto mere presserende i mange EU-lande og en prioritet hojt pa den
politiske dagsorden.

Alle EU-lande har universel eller har naesten universel sundhedsdakning gennem
enten obligatoriske sociale sundhedsforsikringer eller nationale/lokale sundheds-
ordninger. Sundhedsdakningen under offentlig finansiering er omfattende. Alle
EU-lande anvender et system baseret pa skattefinansiering af sundhedssektoren,
og som tillader undtagelser for at sikre adgang til sundhedsydelser for ogsd mere
udsatte grupper.

Rapporten angiver, at niveauet for sundhedsudgifter er resultatet af et samspil
mellem eftersporgselsfaktorer og udbudssidefaktorer, og omtaler bl.a. risikoen for
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sakaldt udbyder-skabt eftersporgsel og unedvendig behandling som resultat af
forkerte incitamenter for udbyderen.

Den forventede levetid for befolkningen i EU er som helhed steget over det sene-
ste arti, om end der er store forskelle pa tvars af visse EU-lande for sivel kvinder
som mand. Lengere forventet levetid er generelt blevet fulgt af et tilsvarende
antal gode leveir. En stor forskel mellem forventet levetid og antal gode levear
resterer dog fortsat. Hoje forekomster af livsstilssygdomme som folge af forkert
kost, alkoholforbrug, rygning og manglende motion eksisterer fortsat, og er for-
bundet med de primare drsager til dedelighed og sygelighed.

Rapporten konkluderer, at der generelt forekommer at vere muligheder for at
forbedre omkostningseffektiviteten i sundhedssystemerne i EU, hvilket fremstar
endnu mere presserende i lyset af behovet for finanspolitisk konsolidering i EU-
landene.

Rapporten om vasentlige generelle udfordringer for sundhedssystemerne i EU-landene
Rapporten peger mod flere politikudfordringer pa sundhedsomradet, som ifelge
rapporten bor adresseres i medlemslandene i de kommende ar. Serligt er det nod-
vendigt, at medlemslandene 1 udformningen af deres sundhedssystemer:

1. Sikrer en holdbar finansieringsmassig basis og en passende diversifikation
(’pooling”) og fordeling af midler;

2. Tilskynder til en omkostningseffektiv anvendelse af ordninger og sund-
hedsydelser gennem passende incitamenter;

3. Sikrer en balanceret sammensatning af personalemassige ferdigheder og
forbereder det fremtidige personalebehov som felge af aldring;

4. Reducerer unedig brug af specialist- og hospitalsbehandling imens den
primzre sundhedsbehandling styrkes;

5. Sikrer en omkostningseffektiv anvendelse af medicin, som tillader innova-
tion;

6. Forbedrer styring i sundhedssektoren (beslutningstagning og ledelse);

7. Forbedrer datagrundlaget i sundhedssektoren for at understotte prastati-
onsforbedring;

8. Anvender sundhedsteknologiske vurderinger mere systematisk i beslut-
ningsprocedurer;

9. Forbedrer sundhed gennem en mere effektiv sundhedsfremmende og syg-
domsforebyggende indsats 1 og uden for sundhedssektoren.

Rapporten om udfordringer for sundbedssystemet i Danmark

Rapportens gennemgang af Danmark viser, at en lang rakke reformer er gennem-
fort i Danmark over arene, som efter Rapportens vurdering i vid udstrakning har
vist sig succesfulde. Rapporten anbefaler, at Danmark fortsat forfelger sidanne
reformer. I den henseende vurderer rapporten, at de primare udfordringer for
den danske sundhedssektor er folgende:

e At fortsette konsolidering af Kommunalreformen fra 2007 og de nye be-
slutningsstrukturer resulterende herfra indenfor sundhedssektoren;
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e Tortsat fokusering pa en balanceret sammensatning af personalemassige
ferdigheder 1 alle dele af sundhedssektoren, og et gennemskueligt henvis-
ningssystem mellem behandlingsled for at sikre en effektiv anvendelse af
ressourcer;

e TForegelse af hospitalernes produktivitet. I tilleg hertil, mhp. konsolidering
af de seneste ars initiativer rettet mod reduktion af opgaveoverlap, forbed-
ret efficiens og kvalitet 1 hospitalssektoren, synes der at vare rum for eget
anvendelse af endags operationsforleb ("day case surgery”) og oge udbud
af opfolgende pleje for patienter i plejesektoren for siledes at reducere
unedig anvendelse af akutbehandling for disse patienter;

e Undersoger om yderligere tiltag er nodvendige for at kontrollere udgifter
til medicin, serligt hospitalsmedicin, som er steget i de senere ar.

e Tortsat fokus pa sundhedsfremmende og sygdomsforebyggende aktivite-
ter, givet paviste risikofaktorer.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Sagen har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ingen konsekvenser for geldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ingen direkte statsfinansielle konsekvenser. I det omfang rapporten og
radskonklusionerne forer til storre omkostningseffektivitet og efficiens i sund-
hedssektorens ressourceanvendelse, vil dette have positive statsfinansielle konse-
kvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser. I det omfang rap-
porten og radskonklusionerne forer til storre omkostningseffektivitet og efficiens i
sundhedssektorens ressourceanvendelse, vil dette have positive samfundsekono-
miske konsekvenser for Danmark og EU-landene som helhed. Desuden bidrager
sundhed til okonomisk velstand gennem erhvervsdeltagelse og produktivitet, og
vil vaere afgorende i sammenhang med en aldrende befolkning og lengere at-

bejdsliv.

Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Holdning

Regeringens holdning

Danmark kan generelt stotte sundhedsrapporten og de ventede radskonklusioner.
Det er henset til behovet for konsolidering af de offentlige finanser pa bade kort
og langt sigt nedvendigt med en bedre ressourceanvendelse og styring pa sund-
hedsomradet, herunder via eget produktivitet pa sygehuse og 1 praksissektoren.

Apndre landes holdning
Alle lande ventes generelt at kunne give opbakning til rapporten.



Dagsordenspunkt 11: Rammer for kriseh&ndtering i den finansielle sektor

Resumeé
Pa det kommende ECOFIN ventes droftelse af radskonklusioner vedrorende rammerne for
krisehandtering i EU. Kommissionen offentliggorde den 20. oktober 2010 en meddelelse om

samme emne. Radskonklusionerne ventes at omfatte et "roadmap” for kommende initiativer.

Baggrund og indhold

Pa det kommende ECOFIN ventes en droeftelse af ridskonklusioner vedrorende
rammerne for grenseoverskridende krisehdandtering i banksektoren. Radskonklu-
sioner ventes at berore en rakke emner relateret til kriseforebyggelse, krisehandte-
ring og kriselosning bl.a. inspireret af Kommissionens meddelelse om samme em-
ne offentliggjort den 20. oktober 2010. Af meddelelsen fremgar, at Kommissionen
forventer at fremsaztte tre direktivforslag herom i juni 2011. Radskonklusionerne
ventes endvidere at omfatte et “roadmap” for kommende initiativer.

Det forventes, at konklusionerne bl.a. vil fremhzave:

o at den kommende lovgivning i forste omgang vil skulle omfatte alle kredit-
institutioner og investeringsbanker, der potentielt kan have systemisk be-
tydning, hvorefter lovgivningen sidenhen vil kunne udvides til at omfatte al-
le relevante finansielle institutioner.

° at banksektoren skal bidrage til finansiering af kriser, og at det er vigtigt, at
reducere moral hazard, bla. ved at aktionzrer og kreditorer barer tab ved
bankafviklinger svarende til de tab, der ville have vearet, hvis banken var
blevet likvideret. Pa lengere sigt skal der skabes mekanismer, som sikrer, at
den byrde, der ikke kan bzres af aktionzrer og kreditorer, bares af resten af
sektoren med henblik pa at eliminere behovet for at anvende offentlige mid-
ler.

Det forventes endvidere, at radet vil vare enige om retningslinjer for den kom-
mende lovgivning, herunder:

o at lovgivningen skal fremme granseoverskridende samarbejde og forebygge
fragmenterede nationale tiltag

. at sikre at alle finansielle institutioner kan afvikles uathengigt af deres stor-
relse og betydning for finansiel stabilitet

o at tre forskellige omrader skal adresseres i lovgivningen: forebyggende tiltag,
tidlig indgriben og afvikling. Radet ventes at vare enig med Kommissionen
1, at det vil vare nedvendigt med en gradvis tilpasning mod de fremtidige
rammer

o at der skal udpeges resolutionsmyndigheder i medlemslandene

o at der skal sikres lige behandling af aktionarer og kreditorer pa tvars af
hjem- og vartslande.
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I forhold til forebyggende tiltag ventes radet bl.a. at fremhave:

. at man stotter Kommissionens intention om at stille forslag om styrket til-
syn i forbindelse med revision af kapitalkravsdirektivet 1 2011.

. at robuste “safeguards” er et element, der skal inddrages, nar Kommissio-
nen praciserer de omstendigheder, under hvilke, der kan overfores aktiver
inden for en finansiel gruppe for at sikre lige behandling af alle kreditorer og
aktionzerer pa tvars af lande og for at beskytte mod negative effekter pa den
finansielle stabilitet i de involverede medlemslande

. at der skal arbejdes mod den hurtige implementering af detaljerede og pro-
portionale genopretnings- og afviklingsplaner for banker, som der var enig-
hed om i G20 skulle vare implementeret ved slutningen af 2010.

I forhold til tidlig intervention ventes konklusionerne at bemzrke, at tilsynene skal
tildeles yderligere varktojer (f.eks. krav om begransning af udbytte-udbetalinger,
krav om begransning af konkrete eksponeringer eller aktiviteter, egede rapporte-
ringskrav m.v.), og at varktojerne vil skulle kunne anvendes ogsa i de situationer,
hvor det er sandsynligt, at en finansiel institution fremadrettet ikke vil kunne op-
fylde kapitalkravsdirektivet. Med andre ord skal det ikke forst vare muligt at bruge
disse verktojer, efter det er konstateret, at f.eks. en bank ikke overholder lovgiv-
ningen.

I forhold til afvikling ventes radet bl.a. at opfordre Kommissionen til:

. at tydeliggore de lovgivningsmassige afviklingsvarktojer, som kan under-
stotte et afviklingsregime, samtidig med at der sikres tilstrackkelig fleksibilitet
til at kunne lose en konkret, specifik krise nar den opstar.

. at tydeliggore samarbejdet mellem afviklingsmyndigheder og andre myndig-
heder, herunder deres respektive roller

° at overveje mekanismer, der kan forenkle likvidering af granseoverskriden-
de finansielle institutioner, saledes at myndighederne i moderselskabets
hjemland vil skulle kunne varetage juridiske processer for hele selskabet un-
der betingelse af, at der skabes robuste ”safeguards”, der sikrer lige behand-
ling af alle kreditorer og aktionarer pa tvears af lande.

o at udvikle en ramme, hvor nedskrivning af gxld kan vare et effektivt red-
skab til afvikling af banker, herunder store systemiske finansielle institutio-
ner (SIFIs). Kommissionen skal i den forbindelse overveje Basel Komiteens
forslag om at store systemiske finansielle institutioner skal have en tabs-
absorberende kapacitet, som er storre end andre institutioner.

I forhold til finansiering af afviklingsordninger ventes konklusionerne at fremhze-
ve:

. at Radet er enig med Kommissionen om, at en trovardig afviklingsordning
kraever passende finansiering samt en pracisering af, hvornar en sidan fi-

28



nansieringsmulighed vil kunne anvendes inden for rammerne af statsstotte-
reglerne.

° at Radet har noteret sig Kommissionens forslag om at ex-ante finansiering
af afviklingsordninger suppleres af ex-post finansiering.

. at der bor skabes konsistens mellem indskydergaranti- og afviklingsordnin-
ger. Radet vil formentlig eftersporge, at Kommissionen undersoger den
samlede belastning for sektoren ved at finansiere ordningerne og potentiel
synergi mellem ordningerne.

Det forventes endvidere, at ECOFIN vil drage konklusioner om kortsigtsaspekter
1 relation til bankafgifter og bankskatter, bl.a. med henblik pa at begraense dob-
beltbeskatning og sikre lige konkurrencevilkar.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne ventes ikke i sig selv at have statsfinansielle konsekvenser.
Hensigten med forslagene er at styrke rammerne for finansiel stabilitet i EU med
henblik pa at adressere risici tidligere og bedre, og dermed reducere de potentielle
fremtidige omkostninger forbundet med finansiel ustabilitet.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne ventes ikke i sig selv at have samfundsmassige konsekvenser.
Hensigten med forslagene er at styrke rammerne for finansiel stabilitet i EU med
henblik pa at adressere risici tidligere og bedre, og reducere de samfundsmassige
omkostninger forbundet med finansiel ustabilitet.

Hoaring
Ikke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vare forelagt Folketingets Europaudvalg. Radskonklusioner
om samme emne er blevet forelagt Europaudvalget forud for ECOFIN mederne d.
9. oktober 2007, d. 14. maj 2008, d. 20. oktober 2009, d. 2. december 2009 og d. 18.
maj 2010.
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Holdning

Regeringens holdning
Regeringen kan generelt stotte radskonklusioner med de ventede hovedelementer.

Andre landes holdninger
Der forventes generel stotte til radskonklusioner med de ventede hovedelementer.
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