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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 13.-14. december 2010

Forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2011 af fiskerimuligheder for
visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gaeldende for EU-farvande og
for EU-fartgjer i visse andre farvande

KOM (2010) 658

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om fastsettelse for 2011 af fiskerimulig-
heder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande galdende for EU-farvande og for EU-
fartgjer i visse andre farvande (TAC/kvoteforslaget). Forslaget omfatter dels EU-bestande, herun-
der Svalbard, dels bestande, der forvaltes i feellesskab med tredjelande. Formalet med forslaget er
at fastseette TAC! for 2011 og fordele EU’s radighedsmcengder til medlemsstaterne (kvoter) for fi-
skeriet i 2011.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2010) 658 af 10. november 2010 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om fastseettelse for 2011 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebe-
stande geldende for EU-farvande og for EU-fartgjer i visse andre farvande. Forslaget er modtaget i
en dansk sprogversion den 15. november 2010.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalifi-
ceret flertal.

Forslaget er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 13.-14. december 2010 med
henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at forslaget falder ind under EU’s enekompetence, hvorfor narheds-
princippet ikke finder anvendelse. Idet forslaget er et led i gennemforelsen af EU’s faelles fiskeripo-
litik, er Regeringen enig heri.

Formal og indhold

Forslaget omfatter dels EU-fiskebestande, herunder bestande ved Svalbard, dels bestande, der for-
valtes i fellesskab med tredjelande. Formalet med forslaget er at fastsaette TAC for 2011 og fordele
EU’s rddighedsmangder til medlemsstaterne. Der skal endvidere fastsettes fiskeriindsatsbegrans-
ninger for fiskeriet for 2011.

L TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.



Forslaget bygger pa den videnskabelige radgivning udarbejdet af Det Internationale Havundersggel-
sesrad (ICES) og Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) i
kombination med de regler for TAC-fastseettelse afhaengig af risikoniveauet for de enkelte bestande,
som fremgar af Kommissionens meddelelse om haring om fiskerimuligheder for 20112 (Kommissi-
onens politikerklering).

Fiskerimulighederne foreslas for de vigtigste bestande, som for eksempel torsk, kulmule, tunge,
rgdspeette og jomfruhummer fastsat pa basis af reglerne i de relevante langsigtede planer.

Videnskabelig radgivning

Det Internationale Havforskningsrad (ICES) giver for 2011 ikke som i tidligere ar én radgivning,
men praesenterer radgivningen ud fra forsigtighedsprincippet, forvaltningsplaner og maksimalt bz-
redygtigt udbytte (MSY) i en uprioriteret reekkefglge. Denne &ndring skyldes til dels, at ICES er
begyndt at radgive ud fra princippet om MSY. De tre radgivninger er dog ikke givet for samtlige
bestande.

| nedenstaende oversigter redegares der for radgivningen for den enkelte bestand pa grundlag af
forvaltningsplaner. Hvor der ikke foreligger forvaltningsplaner, redegeres der for ICES’ radgivning
samt for Kommissionens politikerklering, hvor det er relevant. Kommissionens politikerkleering
indeberer for visse bestande en hgjere TAC end den, der folger af ICES’ rddgivning, for andre be-
stande en lavere TAC.

Aftaler med tredjelande

Forslaget implementerer de fiskeriaftaler, som EU indgar for 2011 med en raekke tredjelande for sa
vidt angar fiskerimuligheder, herunder Norge, Feergerne og Grgnland. Forslaget fordeler desuden de
kvoter, som er vedtaget blandt andet pa arsmgderne i NEAFC (Kommissionen for Fiskeriet i det
Nordgstlige Atlanterhav), NAFO (Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav) og
ICCAT (Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet), 1A-
TTC (Den Inter-Amerikanske Kommission for Tropisk Tunfisk) og CCAMLR (Konventionen om
bevarelse af de marine levende ressourcer i Antarktis) m.fl.

EU-Norge

Aftalen mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af en reekke vigtige felles bestande i Nordsg-
en og Skagerrak, herunder torsk, kuller, sej, hvilling, radspette, sild og makrel. EU og Norge fast-
seetter i feellesskab en samlet TAC for disse bestande, der fordeles til hver part efter en fast forde-
lingsnagle. Der er for torsk, sild, kuller og sej aftalt langsigtede forvaltningsplaner, der lgbende til-
passes.

| aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en raekke bestande i Nordsgen sasom bla-
hvilling, havtaske, jomfruhummer, rejer og tobis, samt arktisk torsk, radfisk, arktisk sej og kuller i
Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i grenlandsk farvand.

2 Jf. KOM(2010) 241 af 17. maj 2010.



Af betydning for fiskeriaftalen med Norge er derfor ogsa de multilaterale forhandlinger mellem EU,
Norge, Island og Feergerne om forvaltningen af blahvilling og makrel.

Af de fellesforvaltede bestande er serligt torsk, radspette og sild af betydning for Danmark. Ligesa
er fiskeriet efter havtaske og jomfruhummer i norsk farvand, hvor Danmark har langt hovedparten

af EU’s kvote.

Oversigt over den biologiske radgivning om de felles bestande i Nordsgen og Skagerrak/ Kattegat i

2011:

Art Radgivning TAC 2010 | DK andel af
(i tons) EU's kvote

Torsk i Nord- | 32.200 tons® 33.552 i 20 % i Nord-
sgen og Ska- Bestanden er lille, men i svag stigning, rekrutteringen rin- | Nordsgen og | sgen og 83 % i
gerrak ge, og fiskeridgdeligheden steg fra 2007 til 2009. ICES 4.793 i Ska- | Skagerrak

har godkendt forvaltningsplanen, i henhold til hvilken gerrak

TAC vil skulle reduceres med 20 % til 32.200 tons.
Kuller i Nord- | 36.000 tons 37.995 7 % i Nordsg-
sgen og Ska- Bestanden er forsat inden for sikre biologiske greenser. | enog84%i
gerrak henhold til forvaltningsplanen giver det en TAC i 2011 pa Skagerrak

36 000 tons, svarende til en reduktion pa 5 %.
Marksej i 93.600 tons 107.044 9%
Nordsgen og Bestanden er indenfor sikre biologiske graenser. Ved at
Skagerak / falge forvaltningsplanen, der er godkendt af ICES, reduce-
Kattegat res TAC’en for 2011 med 13 % til 93.600 tons.
Hvilling i 12.700 tons* 15.173 13%
Nordsgen Bestanden af hvilling er gaet voldsomt tilbage i gennem

de sidste 25 ar, men gydebiomassen er steget svagt siden

2007. ICES radgiver i overensstemmelse med forsigtig-

hedsprincippet, at TAC’en kan fastsettes til 12.700 tons. I

henhold til Kommissionens politikerklaering kan TAC’en

fastseettes til hhv. 11.000 tons i Nordsgen og 3.600 tons i

den gstlige del af Den Engelske Kanal (-15 %).
Hvilling i Ingen radgivning. 1.050 90 %
Skagerrak /
Kattegat
Radspaette i 73.400 tons 63.825 20%
Nordsgen Bestanden er i klar fremgang, og gydebiomassen i 2011 er

estimeret til at vaere den hgjeste i mere end halvtreds ar.

ICES radgiver, at TAC’en i henhold til forsigtighedsprin-

cippet kan fastsettes til 144.400 tons, og at TAC’en i hen-

hold til princippet om overgang til maksimalt beeredygtigt

udbytte (MSY) kan fastseettes til 64.200 tons.

ICES har i november 2010 godkendt forvaltningsplanen.

Ved en anvendelse af forvaltningsplanen har ICES bereg-

net TAC’en til 73.400 tons (+ 15 %).

3 ICES’s anbefaling omfatter ogsa den gstlige del af Den Engelske Kanal, ICES-omréade VIld, hvorfor radgivningen for

2011 i absolutte tal ikke direkte kan sammenlignes med TAC i 2010.

4 Réadgivningen omfatter bade Nordsgen og den gstlige del af Den Engelske Kanal (ICES-omrade VI1d), hvorfor rad-

givningen for 2011i absolutte tal ikke direkte kan sammenlignes med TAC i 2010.




Art Radgivning TAC 2010 | DK andel af
(i tons) EU's kvote
Radspaette i 8.000 tons® 9.350 79 %
Skagerrak Der er usikkerhed om bestanden. For 2011 radgiver ICES
i henhold til forsigtighedsprincippet og til princippet om
overgang til MSY, at landinger ikke ma overstige gen-
nemsnittet (8.000 tons) af de sidste tre ars landinger. Sid-
ste ar var radgivningen en uandret TAC (9.400 tons). |
henhold til Kommissionens politikerklering kan TAC’en
fastseettes til samlet 9.935 tons for Skagerrak-Kattegat.
Makrel i 592.000 - 646.000 tons 604.460 57 % (mini-
Nordsgen og ICES radgiver at fastsette TAC’en pa mellem 592.000 og mum)
Skagerrak / 646.000 tons for hele makrellens udbredelsesomrade i
Kattegat overensstemmelse med forvaltningsplanen. En andel af
denne vil blive tildelt Nordsgen.
Sild i Nordsg- | 188.900 tons / 16.200 tons 164.300 Variabel andel
en Rekrutteringen har veeret lille siden 2002. Dette &rs esti- (konsum) af konsum-
mat af 2006 argangen er dog vaesentlig hgjere end tidlige- | 13.587 (bi- kvoten og 96
re vurderet, sd bestanden er blevet opskrevet. Med anven- | fangst) % af bifangst-
delse af forvaltningsplanen fra 2009 med et loft pa mak- kvoten
simalt 15 % TAC stigning, radgiver ICES en TAC pa
188.900 tons for flade A (konsum) og 16.200 tons for fla-
de B (bifangst).
Sild i Skager- | 36.000 tons (inkl. bifangster) 33.855 (kon- | 48 % af kon-
rak / Kattegat | Sildefiskeriet i Skagerrak / Kattegat udgares dels af sild sum) sumkvoten og
fra den vestlige @stersg og dels af sild fra Nordsgen. ICES | 7.515 (bi- 85 % af bi-
radgiver for omrédet i henhold til princippet om overgang | fangst) fangstkvoten.
til maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY), at TAC’en kan
fastseettes til 29.300 tons for flade C (konsum) og 6.700
tons for flade D (bifangst). | henhold til Kommissionens
politikerklzering kan TAC fastsettes til 23.400 tons for
flade C og 5.300 tons for flade D (-30 %)
Brisling i Ingen radgivning. 52.000 72 %
Skagerrak /
Kattegat
Rejer i Ska- 8.800 tons
gerrak/Norske | ICES radgiver om en samlet TAC for Illa og IVa(gst) for
rende 2011 pa maksimalt 8800 tons, hvilket svarer til 30 % min-
dre end fangsterne i 2009. Ved at falge Kommissionens
politikerklering kan TAC’en reduceres med op til 15 %.
Feergerne

Der afholdes konsultationer mellem EU og Fargerne om udveksling af fiskerimuligheder for 2010

den 7.-8. december 2010. Fiskeriaftalen mellem EU og Faergerne giver traditionelt Danmark
fiskerirettigheder efter blahvilling og makrel i feergsk farvand.

Kystsstatsbestande

Makrel

5 Réadgivningen omfatter bade Skagerrak og Kattegat.




Der er blevet afholdt kyststatsmgder om makrel mellem EU, Norge, Feergerne og Island (12.-14. ok-
tober, 27.-29. oktober og 25.-26. november 2010). Der er enighed om forvaltningsplanen, men der-

imod har parterne ikke kunnet opna enighed om fordelingen af kvoteandele, og det har saledes end-

nu ikke vaeret muligt at indga aftale. EU og Norge indgik i januar 2010 en 10-arig aftale om makrel,
der fastlaser parternes relative andel af den kvote, som kyststaterne enes om.

Blahvilling

Kyststaterne, EU, Norge, Island og Feergerne blev den 19. oktober 2010 enige om en TAC for bla-
hvilling for 2010 pa 40.100 tons, svarende til en reduktion pa 93 % i forhold til 2010, grundet be-
standens meget darlige status. (Dertil kommer ca. 30.000 tons, der ikke er fisket i 2010, og som der-
for kan overfares til 2011). Desuden har EU og Norge i lighed med 2010 aftalt, at man gensidigt
kan fiske 68 % af sin kvote i hinandens farvande.

Atlanto-skandisk sild

Kyststaterne, Norge, Island, Rusland, EU og Fergerne enedes den 21. oktober 2010 om en samlet
TAC for atlanto-skandisk sild i 2010 pa 988.000 tons svarende til en reduktion pa lidt over 30 % i
forhold til 2010. Desuden blev den bilaterale adgangsaftale mellem EU og Norge viderefart, saledes
at EU’s fiskere har adgang til at fiske 90 % af EU’s kvote i norsk farvand i 2011.

EU-bestande:
Oversigt over den biologiske radgivning og Kommissionens forslag om TAC for EU’s autonome be-
stande i Nordsgen og Skagerrak/ Kattegat i 2011 samt TAC i 2010 og den danske kvoteandel:

Art Radgivning TAC 2010 Kommissionens | DK an-
(i tons) TAC forslag for | del af
2011 EU's
kvote
Torsk i Katte- | O tons o 382 190 tons 61 %
gat ICES vurderer at bestanden er historisk lav, og =
der er ingen tegn pa umiddelbar genopbygning. -50 %

ICES réadgiver at der ikke ma veere malrettet fi-
skeri efter torsk, og at bifangst skal minimeres.
Bestanden er omfattet af en langsigtet plan for
torsk® og TAC fastsettes i henhold til denne.
Kommissionen falger artikel 10 i forvaltnings-
planen, og foreslar en TAC pa 190 tons svaren-
de til en reduktion pa 50 %.

Tobis i Nord- | Ingen radgivning 400.000 Afventer forhand- | 94 %
sgen og Ska- ICES og STECF radgiver, at tobis skal forvaltes linger med Norge
gerrak pé baggrund af 7 bestandsomrader. Danske bio-

loger har praesenteret et forslag til en ny for-
valtningsmodel, som overvejes i Kommissio-
nen. Modellen indebeerer bl.a. et TAC loft pd
500.000 tons.

6 Réadets Forordning (EF) nr. 1342/2008 af 18. december 2008 om fastlaeggelse af en langsigtet plan for torskebestande
og for fiskeri efter disse bestande og om ophavelse af forordning (EF) nr. 423/2004
7



Art

Radgivning

TAC 2010
(i tons)

Kommissionens
TAC forslag for
2011

DK an-
del af
EU's
kvote

Tunge i Ska-
gerrak/ Katte-
gat/@stersgen

840 tons

Bestanden har det godt og er indenfor sikre bio-
logiske graenser. ICES radgivningen omfatter
for 2011 ogséa Dstersgen som tidligere var et
selvsteendigt omrade. Kommissionen foreslar en
TAC 840 tons, svarende til en stigning pa 20 %.

700

840 tons
+20%

84 %

Tunge i Nord-
sgen

13.600

ICES vurderer, at EU’s vedtagne flerarige plan
for radspaette og tunge i Nordsgen’ forelgbigt
kan accepteres som beskyttelse for tunge og kan
anvendes som basis for forvaltning af bestanden
pa kort sigt, hvorfor ICES anbefaler at fglge
planens anbefaling om en 10 % reduktion i fi-
skeridgdeligheden. STECF stgtter, at planen
falges.

Kommissionen foreslar TAC pa 13.600 tons,
svarende til en reduktion pa 4 %.

14.100

13.600 tons
-4 %

5%

Sperling i
Nordsgen og
Skagerrak

0 tons.

Meget hgj rekruttering i 2008 og 2009 er ifglge
ICES erstattet af en meget lav rekruttering for
2010, hvorfor det radgives, at der ikke ma veere
malrettet fiskeri.

Ny radgivning fglger i juni 2011, hvorfor fiske-
riet evt. kan dbnes i efteraret 2011.

| forbindelse med fastszttelsen af en TAC for
sperling er der behov for at afsaette mangder til
industribifangster af kuller og hvilling i sper-
lingfiskeriet.

75.000

0 tons
Ny radgivning
falger i juni 2011,
hvorfor fiskeriet
evt. kan abnes i
efteraret 2011.

99 %

Brisling i
Nordsgen

144.500 tons

Tilgeengeligt data er utilstrekkeligt til at vurde-
re bestandens starrelse. ICES kan derfor ikke
radgive om bestanden. Fangster er ofte domine-
ret af unge fisk hvorfor rekrutteringen fra éret
far er afggrende for fiskeriet, og kan medfgre
store udsving i fangster. STECF placere bestan-
den i kategori 11. Det indebeerer, at TAC fast-
settes til 144.500 tons svarende til en reduktion
pa 15 % i forhold til 2010.

170.000

144.500 tons
-15%

62 %

Jomfruhum-
mer i
Nordsgen

22.580 tons

ICES vurderer bestanden og fiskeritrykket for
jomfruhummer i Nordsgen for 8 separate del-
omrader. Den samlede TAC fastsettes dog for
hele omradet samlet. Kommissionen har fore-
sldet en TAC pa 22.580 hvilket indebzrer en
reduktion pa 9 %. Reduktionen afspejler dog
ikke bestandstilstanden i samtlige underomra-
der.

24.688

22.580 tons
-9%

5%

" Rédets forordning (EF) nr. 676/2007 af 11. juni 2007 om en flerarig plan for fiskeriet efter rgdspatte og tunge i Nord-

sgen.




Art Radgivning TAC i 2010 Kommissionens | DK an-
(i tons) TAC forslag for | del af
2011 EU's
kvote

Jomfruhum- | 5200 tons 5.170 4.700 tons 73%
mer i ICES radgiver for bade 2011 og 2012 og -9 %
Skagerrak/ vurderer at fiskeriet er baeredygtigt. Ifglge
Kattegat Kommissionens politikerkleering skal TAC
baseres pa en vurdering fra STECF, som
radgiver om en uandret TAC pa 5200 tons.
Kommissionen har alligevel og med
udgangspunkt i tilpasning til MSY foreslaet en
TAC pa 4700 tons, hvilket indebaerer en
reduktion pa 9%.

Lange i Ska- 92 tons 92 92 tons 55 %
gerrak/ Katte- | ICES radgiver, at bestandens tilstand er ukendt, +/-0 %
gat/ @stersgen | og at fangster bgr holdes omkring gennemsnit-
tet for perioden 2003-2008. Kommissionen fo-
reslar en uaendret TAC pé 92 tons.

Lange i Nord- | 2.428 tons 2.428 2.428 tons 10 %
sgen ICES radgiver, at bestandens tilstand er ukendit, +/-0 %
og at fangster bgr holdes omkring gennemsnit-
tet for perioden 2003-2008. Kommissionen fo-
reslar en uendret TAC pa 2.428 tons.

Hestemakrel i | 40.336 tons 47.545 (kon- 40.336 tons 48 %
Nordsgen ICES vurderer, at man ikke er i stand til at eva- | sum) -15 %
luere bestandens tilstand og starrelse. | henhold
til kategori 11 i Kommissionens politikerkla-
ring baseres TAC pé gennemsnittet af fangster i
perioden 2007-2009. Det indebzrer en TAC pa
40.336 tons, hvilket svarer til en reduktion pé&
15 %. Der er etableret nye forvaltningsomrader
i 2009, den nevnte TAC gelder for Nordsgen
samlet.

TAC er i ovrigt

Med henblik pa yderligere beskyttelse af sarbare arter er TAC er for pighaj og sildehaj i EU-
farvande foreslaet fastsat til 0. Fangster af disse arter, skal straks settes ud uskadt i det omfang, det
er praktisk muligt.

For skader og rokker i Skagerrak og Kattegat foreslas en fortsattelse af TAC’er pa 2010-niveau.
Ligeledes for brosme viderefares TAC-niveauet fra 2010 ifglge forslaget.

For en raekke fladfisk i Nordsgen — ising/skrubbe, radtunge og skeerising foreslar Kommissionen en
reduktion i TAC pa 15 % i tilfeelde, hvor der ikke foreligger nogen radgivning fra ICES/STECF,
dog kun -13 % for pighvar og slethvar.

Fiskeriindsatsregulering




I 2009 er der blevet indfart et kilowattdagesystem til regulering af fiskeriindsatsen i blandt andet
Nordsgen, Skagerrak og Kattegat, jf. Radets forordning (EF) nr. 1342/20088. Fiskeriindsatsen regu-
leres for 2011 saledes i henhold til reglerne i denne plan. De specifikke tal for de forskellige red-
skabsgrupper er anfort som ”pm” i forslaget, og Kommissionen anferer som begrundelse, at den
stadig er i gang med at analysere oplysningerne og radgivningen fra STECF vedrgrende bereg-
ningsgrundlaget.

Kommissionen har den 30. november 2010 fremlagt et non paper om fiskeriindsatstilpasninger i
TAC/kvoteforslaget. Kommissionens non paper indebarer forslag om reduktion af fiskeriindsatsen
for de for Danmark i Nordsgen vigtigste fartajskategorier (TR1 = travl pa 100 mm og derover og
TR2 = travl pa 70-99 mm) pa 15,4 % og i Kattegat (TR2 = travl pa 70-99 mm) pa 25 %.

Andre bestemmelser

Bestemmelser fra 2010 om en kvotepreemie for fartgjer, der deltager i fuldt dokumenteret fiskeri
ved fiskeri efter torsk i Nordsgen og Skagerrak, forventes viderefart. Rammen for kvotepraemie, der
i 2010 har veeret 5 % af medlemsstatens kvote, vil muligvis blive forgget i 2011 afhaengig af for-
handlingerne med Norge.

Der viderefgres en bestemmelse fra 2010 om, at fiskeriindsatsen, malt i KW-dage til havs, for fartg-
jer med dybhavsfiskeritilladelse skal forblive pa 65 % af den pagaldende medlemsstats fiskeriind-
sats 1 2003 i henhold til beslutninger truffet i Kommissionen for Fiskeriet i det Nordgstlige Atlan-
terhav (NEAFC).

Som noget nyt foreslar Kommissionen, at i de enkelte tilfeelde hvor ét enkelt land har 100 % af
TAC for en bestand, skal det vere det pageldende land, som fastsatter TAC under hensyntagen til
beeredygtighedsprincipper med mere. Der er tale om syv bestande omfattet af denne kategori.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget forventes ikke umid-
delbart at have statsfinansielle konsekvenser.

Fastsattelse af TAC og kvoter har pa kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. For sa vidt angar
TAC’erne for 2011 er der for bestande af vasentlig betydning for Danmark bestande, hvor

TAC erne stiger, herunder for eksempel sild og redspzette i Nordseen samt tunge i Skagerrak, Kat-
tegat og Dstersgen. Ligeledes er der TAC’er, som reduceres, herunder torsk i Nordseen og Skager-
rak, torsk i Kattegat, sej og en raekke fladfisk i Nordsgen og i Skagerrak. Samlet set for Danmark er
vurderingen pa kort sigt, at Kommissionens forslag vil fa begreensede negative konsekvenser i er-
hvervets fiskerimuligheder. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil imidlertid blandt andet af-
haenge af den samtidige udvikling i afseetningspriserne samt omkostninger, ikke mindst breendstof,
og fiskerimgnstre. Det er ogsa klart, at for den enkelte fisker kan situationen se anderledes ud og in-

8 Rédets forordning (EF) nr. 1342/2008 af 18. december 2008 om fastlaeeggelse af en langsigtet plan for torskebestande
og for fiskeri efter disse bestande og om ophavelse af forordning nr. 423/2004.
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debeere enten stigninger eller fald i fiskerimulighederne afhangigt af den enkelte fiskers fiskeri.
Endvidere kan situationen variere fra fisker til fisker afhaengigt af det pagaldende fartgjs fiskeri. Fi-
skeriindsatsbegraensningerne vurderes at kunne fa negative konsekvenser pa kort sigt for visse fi-
skeres indtjeningsmuligheder.

Pa leengere sigt forventes fastsettelsen af fiskerimulighederne i 2011 at medfare en positiv be-
standsudvikling og dermed alt andet lige samlet set at kunne medfare en forbedret indtjening for er-
hvervet pa sigt.

Hgaring
Forslaget har veeret forelagt 85-udvalget (fiskeri) i skriftlig hering og i forbindelse med mgde i ud-
valget den 1. december 2010.

Danmarks Fiskeriforening bemarkede overordnet, at man i udgangspunktet anerkendte praeemisser-
ne for eksisterende forvaltningsplaner og langsigtede mal for bestandsudvikling, og dermed behovet
for at reducere TAC for visse arter i overensstemmelse med principperne i forvaltningsplanerne.
Man anerkendte dog ikke, at reduktioner i TAC ngdvendigvis skal falges af reduktioner i indsats.
Danmarks Fiskeriforening mente, at man med udgangspunkt i enkelte sarbare bestande omfattet af
forvaltningsplaner indfarte en ungdvendig indsatsreduktion i fiskerier efter bestande, som ikke var
omfattet af forvaltningsplaner og/eller TAC/kvote-regulering.

For de indsatsbegreensninger som var udlgst af torskeforvaltningsplanen, fremhevede Danmarks Fi-
skeriforening, at man var uenige i Kommissionens fortolkning af bestemmelserne i planen og fast-
holdt et krav om 10 %’s indsatsreduktion for TR1 og TR 2 i Nordseen i stedet for 15,4 % som fore-
slaet af Kommissionen. Endvidere blev rddgivningen kritiseret for at indeholde vasentlige usikker-
hedsfaktorer i forbindelse med vurderingen af fiskeridedeligheden.

Konkret i relation til TAC-fastsattelsen udtrykte Danmarks Fiskeriforening principielt modstand
mod var anvendelsen af kategori 11 som beskrevet i Kommissionens politikerklaering, hvorefter
TAC'en ber tilnsermes seneste faktiske fangstmaeengder, men hgjst bar &ndres med 15 % om aret.
Danmarks Fiskeriforening understregede, at saifremt TAC’er fastsattes pa baggrund af i hvor hgj
grad kvoterne udnyttes, ville det presse fiskerne til at opfiske alle kvoterne pa trods af udviklingen
pa markedet mm. En sadan situation ville ifglge foreningen bidrage til fastholdelse af overkapacitet
i fiskefladen. Der henvistes som eksempler til TAC for jomfruhummer i Skagerrak/Kattegat, bris-
ling og hestemakrel.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation papegede, at den videnskabelige radgivning for heste-
makrel var omfattet af usikkerhed, at bestanden er vigtig for Danmark, og at TAC bgr fastsettes pa
niveau med 2010.

Danish Seafood Association understregede rimeligheden i at forhgje TAC for sild i Nordsgen, sale-
des at der blev taget hgjde for den i 2010 justerede videnskabelige radgivning, der viste, at bestan-

den havde det vaesentlig bedre end tidligere forudset i radgivningen. Forarbejdningsindustrien kun-
ne aftage langt stgrre maengder, og en TAC-forhgjelse i overensstemmelse med den videnskabelige
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radgivning ville kunne sikre bedre lansomhed i industrien og mindske behovet for import af dyre
sild fra Norge.

Greenpeace har skriftligt bemeerket, at Greenpeace gnskede, at fiskeriet i hgjere grad ses i en sam-
menhang, saledes, at der i TAC- fastsattelsen for bestande omfattet af blandede fiskerier, for ek-
sempel tunge i Kattegat, tages hgjde for bifangster af torsk i omradet.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen arbejder for, at der i 2011 fortsat skal afsattes en supplerende kvotepraemie til udbyg-
ning af fangstkvoteforvaltning. Fangstkvoteforvaltning bar ogsa omfatte Kattegat.

Regeringen arbejder for, at bestanden af havgalt omfattes af forslaget, saledes at der fastsattes en
TAC for bestanden.

Regeringen forventer generelt at kunne statte de forventede resultater af Norgesforhandlingerne.
Vedrgrende tobis statter Regeringen den model, som danske biologer har udviklet og praesenteret
for Kommissionen. Modellen fglger den videnskabelige radgivning fra ICES og giver mulighed for
fastseettelse af TAC tidligt pa aret og sikrer dermed bedre planlegningsvilkar for erhvervet.
Regeringen kan stgtte fastsattelsen af kW-dage i henhold til den eksisterende plan.

Regeringen finder, at spgrgsmalet om uddelegering af forvaltning af TAC er til enkelte medlems-
stater er et spgrgsmal, som ma afvente en principiel draftelse, eventuelt i forbindelse med revisio-

nen af den felles fiskeripolitik.

Endelig vil regeringen arbejde for, at der findes en lgsning vedrgrende reglerne for usorterede bi-
fangster i industrifiskeriet, der ikke bringer den historiske fordeling af konsumkvoterne i fare.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den

13.-14. december 2010.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Forslag til Radets forordning om fastsettelse for 2011 af fiskerimuligheder og
dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande
for Sortehavet

KOM (2010) 693

Nyt notat.

Resumé
Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om fastsettelse af fiskerimuligheder for
2011 for pighvar og brisling i Sortehavet.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2010) 693 af 25. november 2010 fremlagt forslag til Radets forord-
ning om fastsaettelse for 2011 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande i Sortehavet.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalifi-
ceret flertal.

Forslaget er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 13.-14. december 2010 med
henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget falder ind under EU’s eneckompetence, hvorfor narhedsprin-
cippet ikke finder anvendelse. Idet forslaget er et led 1 gennemforelsen af EU’s falles fiskeripolitik,
er regeringen enig heri.

Formal og indhold

Fastsattelsen af fiskerimuligheder i Sortehavet for pighvar og brisling er baseret pa radgivning fra
Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) og Kommissionens
meddelelse om hgring om fiskerimuligheder for 2011° (Kommissionens politikerklaering).

Forslaget vil umiddelbart alene have direkte virkninger i forhold til Bulgariens og Rumeaniens fi-
skeri i Sortehavet. To bestande er omfattet af forslaget, pighvar og brisling.

TAC’erne for bade pighvar og brisling er ikke fastsat i konkrete tal i forslaget, idet Kommissionen
afventer den videnskabelige radgivning. Efter fremlaeggelsen af radgivningen vil Kommissionen fo-
resla konkrete tal baseret pa den videnskabelige radgivning.

Kommissionen foreslar som betingelser for TAC’en for pighvar, at fiskeri ikke tillades i visse nar-
mere fastsatte perioder, en mindstelandingsstarrelse pa 45 cm og en mindstemaskestarrelse for
bundsatte garn til fiskeri efter pighvar pa 400 mm. Der er tale om viderefarelse af regler fra
TAC/kvoteforordningen for Sortehavet for 2010.

8 Jf. KOM(2010) 241 af 17. maj 2010
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STECEF’s radgivning er nu fremlagt, men der foreligger endnu ikke information om Kommissionens
specifikke forslag til TAC.

For pighvar radgiver STECF, at bestanden henhgrer under kategori 10 i Kommissionens politiker-
Kleering®®, hvilket indebaerer en TAC i 2011 pd i alt 70 tons fordelt ligeligt mellem Bulgarien og
Rumaznien, baseret pa en 25 % ‘s reduktion i TAC sammenholdt med 2010.

For brisling radgiver STECF, at bestanden henhgrer under kategori 1 i Kommissionens politiker-
kleering®®. Dette indebeerer en TAC pa 52.100 tons for brisling i hele Sortehavet. Da der ikke er fast-
sat en fordelingsnggle for internationale brisling-fangster, er STECF ikke i stand til at radgive om
en specifik EU TAC for brisling i Sortehavet. STECF noterer, at en forsigtigheds-TAC for EU blev
fastsat til 12.750 tons for 2010.

Kommissionen har den 1. december 2010 fremlagt et non paper med konkrete TAC-forslag. Der er
heri foreslaet en TAC pa 72 tons for pighvar fordelt med 36 tons til Bulgarien og 36 tons til Ruma-
nien. Endvidere er der TAC for EU pa 9.563 tons brisling fordelt med 7.718 tons til Bulgarien og
1.845 tons til Rumanien.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har heller ikke
erhvervsgkonomiske konsekvenser i Danmark. Det har ingen konsekvenser for EU’s budget.

Hgring
Sagen har veeret forelagt 85-udvalget (fiskeri) i forbindelse med mgade i udvalget den 1. december
2010. Udvalget havde ingen bemaerkninger til forslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen har en positiv holdning over for Kommissionens forslag.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der generelt vil vaere opbakning til forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

10 En kategori 10 bestand” defineres som en bestand, hvor STECF anbefaler nulfangst, sterst mulig fangstreduktion el-
ler lignende.
11 En “kategori 1 bestand” defineres som en bestand, der befiskes med maksimalt baeredygtigt udbytte.
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Forslag til Radets forordning om fastsettelse for fangstaret 2011 af oriente-
ringspriser og EU-producentpriser for visse fiskevarer i henhold til forordning
(EF) nr. 104/2000

KOM (2010) 711

Nyt notat.

Resumé
Forslaget vedrarer fastsettelse af orienteringspriserne og EU-producentpriserne for visse fiskeri-
varer for fangstaret 2011.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2010) 711 af 1. december 2010 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om fastsattelse for fangstaret 2011 af orienteringspriserne og EU-producentpriserne for visse
fiskerivarer.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalifi-
ceret flertal.

Forslaget er dagsordenen for radsmade (landbrug og fiskeri) den 13.-14. december 2010 med hen-
blik pa vedtagelse/politisk enighed.

Neerhedsprincippet
Forslaget er led i gennemfarelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgode-
set.

Formal og indhold
Kommissionen fremsaetter arligt forslag til orienteringspriser for visse fiskerivarer listet i bilag | og
Il i markedsordningen, samt til en producentpris for tunfisk (bilag I11).

Orienteringspriserne fastsettes pa grundlag af de gennemsnitlige noteringer, der for en betydelig del
af EU-produktionen er konstateret pa engrosmarkeder eller i havne i de sidste tre forudgaende fang-
star. Ved fastsattelsen tages der ogsa hensyn til den forventede udvikling i produktion og efter-
spargsel og til andre kriterier, som vedrarer prisstabilitet, opretholdelse af fiskernes indkomst og
hensynet til forbrugernes interesser.

Kommissionen har fremlagt et forslag med fglgende indhold:

. Procentvis Forslag
Pris 2010 forskel Pris 2011
€/tons
€/tons
Forordning 104/2000 Annex | - Ferske varer
Sild Clupea harengus 275 0,5 274
Sardin Sardina pilchardus 580 15 571
Pighaj Squalus acanthias 1090 0 1090
Radhaj Scyliorhinus spp. 711 1 704

15



. Procentvis Forsla
Pris 2010 forskel Pris 2031
€/tons
€/tons

Radfisk Sebastes spp. 1188 2 1212
Torsk Gadus morhua 1589 0 1589
Sej Pollachius virens 776 3 799
Kuller Melanogrannus aeglefinus 976 - 2 956
Hvilling Merlangius merlangus 898 - 15 885
Lange Molva spp. 1165 -1 1153
Makrel Scomber scombrus 317 1 320
Spansk makrel Scomber japonicus 279 2 285
Ansjos Engraulis spp. 1287 -1 1274
Radspaetter (jan-april) Pleuronectes platessa 1052 - 3 1020
Radspatter (maj-dec) 1462 - 3 1418
Kulmule Merluccius merluccius 3403 - 25 3318
Glashvarre Lepidorhombus spp. 2402 - 3 2330
Ising Limanda limanda 828 -3 803
Skrubbe Platichthys flesus 496 - 2 486
Hvid tun (hel) 2241 3 2308
Hvid tun (renset m/hoved) Thunnus alalunga 2487 - 2 2437
Tiarmet blaeksprutte Sepia officinalis / Rossia macrossoma 1781 0 1781
Havtaske (hel) Lophius spp. 2923 0 2923
Havtaske (u/hoved) 6015 0 6015
Hesterejer Crangon crangon 2423 0 2423
Dybvandsrejer (kogte) Pandalus borealis 6474 3 6668
Dybvandsrejer (ferske) 1590 15 1614
Taskekrabber Cancer pagurus 1676 0 1676
Jomfruhummer (hele) Nephrops norvegicus 5197 - 15 5119
Jomfruhummer (haler) 4102 -3 3979
Tunge Solea spp. 6742 15 6843
Forordning 104/2000 Annex 11 - frosne varer

Hellefisk Reinhardtius hippoglossoides 1916 0 1916
Kulmule (hele) Merluccius spp. 1208 2 1232
Kulmule (Filet) Merluccius spp. 1483 1 1498
Blankesten Dentex dentex et Pagellus spp 1492 - 3 1447
Sveerdfisk Xiphias gladius 3998 1,5 4058
Bleksprutte Sepia o_ff|C|naI|s,Ros_S|a macroso- 1915 0 1915

ma,Sepiola rondeleti

Blaksprutte Octopus spp. 2161 0 2161
Blaksprutte Loligo spp. 1179 -1 1167
Bleeksprutte Ommastrephes sagittatus 961 0 961
Ilex Illex argentinus 856 2 873
Rejer Parapenaeus longirostris 4072 0 4072
Rejer autres Penaeidae 8055 - 3 7813
Annex I - Tun til forarbejdningsindustrien

Gulfinnet tun ‘ Thunnus albacares 1224 - 2 1200

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
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Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hgaring
Sagen har veeret forelagt 85-udvalget (fiskeri) i forbindelse med mgde i udvalget den 1. december
2010.

Skagen Fiskernes Producentorganisation var generelt imod prisnedsattelser og opfordrede til, at
man fra dansk side arbejdede for andringer af forslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for forslaget om orienteringspriser, idet man vil arbejde for, at oriente-
ringspriserne skal medvirke til at skabe stabilitet pa markedet, saledes at intervention af fisk i videst
muligt omfang undgas.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at medlemsstaterne vil forholde sig positivt over for forslaget til orienteringspriser.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kvalitetspakken - en sammenhangende EU politik for kvaliteten af landbrugs-

produkter:

—  Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om kvalitetsordnin-
ger for landbrugsprodukter

—  Forslag til revision af forordning (EF) nr. 1234/2007 (fusionsmarkedsord-
ningen) vedrgrende handelsnormer

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes i december 2010 at offentliggore” Kvalitetspakken”, som er en samling af
forslag og initiativer, der skal medvirke til at imgdekomme behovet for diversitet og kvalitet i ud-
buddet af landbrugsprodukter, da dette udgar et konkurrencemaessigt potentiale for EU's land-
brugssektor. Kvalitetspakken forventes at indeholde et forslag til en forordning om kvalitetsordnin-
ger for landbrugsprodukter, hvori de eksisterende ordninger om beskyttede geografiske betegnelser
og beskyttede oprindelsesbetegnelser samt garanterede traditionelle specialiteter indarbejdes. Lige-
ledes forventes Kvalitetspakken at indeholde en faelles lovgivningsmassig ramme for handelsnor-
mer. Endelig forventes Kvalitetspakken at indeholde forslag til retningslinjer for god praksis for
udvikling og drift af certificeringsordninger for landbrugsprodukter samt forslag til retningslinjer
for meaerkning af fadevarer, der indeholder ingredienser beskyttet under ordningerne for beskyttede
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geografiske betegnelser og beskyttede oprindelsesbetegnelser. Forslagene forventes samlet set ikke
at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark.

Baggrund

| december 2010 forventes Kommissionen at offentliggare forslag til Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter, forslag til revision af forordning (EF)
nr. 1234/2007 (fusionsmarkedsordningen) vedrgrende handelsnormer, forslag til retningslinjer for
god praksis for udvikling og drift af certificeringsordninger for landbrugsprodukter samt forslag til
retningslinjer for meerkning af fadevarer, der indeholder ingredienser beskyttet under ordningerne
for beskyttede geografiske betegnelser (BGB) og beskyttede oprindelsesbetegnelser (BOB), der alle
er en del af den sakaldte ”Kvalitetspakke”.

Forslagene forventes fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proce-
duren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslagene er sat pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 13.-14. december 2010
med henblik pa praesentation.

Neerhedsprincippet

For sa vidt angar kvalitetsordninger ventes Kommissionen at fremheeve, at beskyttelsen af navne og
termer, der giver landbrugsprodukter en gget veerdi, er beskyttet i hele EU. De omfattede ordninger
er tilknyttet symboler, der anvendes ved markedsfaringen, og disse skal veere felles i hele EU for at
sikre en ensartet anerkendelse. Regeringen er enig heri.

For sa vidt angar handelsnormer forventes forslagene fremsat som et led i gennemfgrelsen af den
feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet i dette tilfelde vurderes at vaere overholdt.

Formal og indhold

Kvalitetspakken forventes at indeholde Kommissionens forslag til, hvilke instrumenter, herunder
lovgivning, der skal gennemfares for at etablere en sammenhangende politik for kvaliteten af land-
brugsprodukter i EU.

Kommissionen forventes at fremfare, at kvalitetspakken skal medvirke til at imgdekomme behovet
for diversitet og kvalitet i udbuddet af landbrugsprodukter, da dette udger et konkurrencemaessigt
potentiale for EU's landbrugssektor. Kommissionen ventes at fremhave, at kvalitetspolitikken skal
ses som en integreret del af EU's landbrugspolitik, herunder Kommissionens meddelelse om land-
brugspolitikken efter 20132, hvor Kommissionen beskriver udfordringerne for at opretholde aktivi-
teterne og diversiteten i landdistrikterne og forgge konkurrenceevnen i landbrugssektoren. Produ-
centerne af landbrugsprodukter har oplevet en forringelse af deres konkurrenceevne, mens forbru-
gerne i gget omfang efterspgrger autentiske produkter produceret efter seerlige og traditionelle me-
toder. | den sammenhzng er det pakravet, at forbrugerne far en pracis og troverdig information
via markningen af produkterne, hvorfor EU's kvalitetspolitik skal indeholde de rigtige instrumenter

12 KOM (2010) 672 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og So-
ciale Udvalg og Regionsudvalget: Den falles landbrugspolitik pé vej mod 2020 -fremtidens udfordringer: fadevarer, na-
turressourcer og landdistrikter
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til troveerdigt at kommunikere produkt- og kvalitetsegenskaber overfor de gvrige afseetningsled og
forbrugerne samt beskytte disse mod uhzederlig markedsfering. Derudover vurderes der at vare be-
hov for, at kvalitetspolitikkens instrumenter bliver forenklet og gjort mere sammenhgngende.

Kvalitetspakken udspringer delvist af, at Kommissionen i 2006 - i forbindelse med revisionen af
forordningen om beskyttede geografiske betegnelser (BGB) og beskyttede oprindelsesbetegnelser
BOB - tilkendegav at ville gennemfgre en analyse om behovet for en fremtidig politikudvikling in-
den for kvalitetspolitikkens omrade. I kelvandet herpa offentliggjorde Kommissionen Grenbogen
om kvalitetspolitikken for landbrugsprodukter” i november 2008, der udgjorde grundlaget for
Kommissionens meddelelse om landbrugsprodukters kvalitetspolitik i 2009, som blandt andet be-
skriver de fremadrettede strategiske initiativer i form af forbedret kommunikation mellem land-
mand, producenter og forbrugere, forbedret sammenhang i EU’s landbrugspolitik for sa vidt angar
kvalitetspolitikker samt reduceret kompleksitet i lovgivningen.

@kologiordningen indgar ikke i kvalitetspakken, da den blev revideret i 2007.

Forslag til forordning om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter.
Den fremadrettede udformning af fedevarekvalitetspolitikken, som falger af kvalitetspakken, for-
ventes at preesentere tre sammenhangende ordninger indenfor én overordnet ramme:

e Beskyttede oprindelsesbetegnelser (BOB) og beskyttede geografiske betegnelser (BGB)
e Garanterede traditionelle specialiteter (GTS)

e  Frivillige kvalitetshetegnelser
Ovennavnte ordninger samles i én ordning og de nuvarende komitéer erstattes af en enkelt komité
(Komitéen for Landbrugsprodukters Kvalitet).

Beskyttede geografiske betegnelser og beskyttede oprindelsesbetegnelser

Forslaget forventes at opretholde og styrke kvalitetsordningen for landbrugsprodukter og fadevarer
(BOB/BGB). Disse ordninger sikrer beskyttelse af geografiske betegnelser, der beskriver et land-
brugsprodukt eller en fgdevare, hvis kendetegn eller renommé skyldes det geografiske omrade, som
produktet har oprindelse i.

Beskyttede oprindelsesbetegnelser (BOB) og beskyttede geografiske betegnelser (BGB) er EU-
ordninger, der med henblik pa at fremme en mangfoldig landbrugsproduktion, beskytter produkt-
navne fra misbrug og efterligning, og giver forbrugerne information om produkternes serlige karak-
ter.

o Beskyttede oprindelsesbetegnelser (BOB) omfatter landbrugsprodukter og fadevarer, der er
produceret, forarbejdet og tilvirket i et bestemt geografisk omrade, ved brug af en sarlig, aner-
kendt viden.

o Beskyttede geografiske betegnelser (BGB) omfatter landbrugsprodukter og fadevarer med seer-
lig tilknytning til et bestemt geografisk omrade. Mindst ét af produktionsstadierne (produktion,
forarbejdning, tilvirkning) skal foretages inden for det pageldende omrade.
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Forslaget forventes at bibeholde skillelinjen mellem BOB og BGB samt adskillelsen til geografiske
betegnelser for vin, spiritus og aromatiserede vine, grundet de seneste reformer i vin- og spiritus-
lovgivningen. En styrkelse og forenkling af ordningerne forventes at indebeere:

e Preacisering af sammenslutningers og medlemsstaters rolle og forpligtelser ved ansggning om
registrering af navne samt medlemsstaters handhaevelse af beskyttelse af registrerede navne i he-
le EU.

o Beskyttelsesniveauet vedrgrende registrerede navne og EU-symboler gges og tydeliggeres, og
registreringsprocessen forkortes.

e Tilpasning til internationale anvendelser for sa vidt angar definitionerne af geografiske oprin-
delsesbetegnelser og beskyttede betegnelser.

Garanterede traditionelle specialiteter

Ordningen er den tredje EU-ordning (udover BGB/BOB), der er oprettet med henblik pa at fremme

en mangfoldig landbrugsproduktion, beskytte produktnavne fra misbrug og efterligning, og give

forbrugerne information om produkternes sarlige karakter. Ordningen omfatter betegnelser pa
landbrugsprodukter eller fadevarer, der er produceret ved hjeelp af traditionelle ravarer eller efter
traditionelle produktionsmetoder, eller som har en traditionel sammensetning. Forslaget forventes
at opretholde ordningen vedrgrende garanterede traditionelle specialiteter (GTS) som en serskilt
betegnelse. Dog forventes registreringsproceduren &ndret, hvorved offentliggarelse af nye produk-
ter hviler pa nationale savel som regionale myndigheder, og herunder ogsa mulig indsigelse i farste
instans. En revision af ordningen forventes at forbedre ordningen pa fglgende omrader:

e Kiiteriet for tradition forlaenges fra de nuvaerende 25 ar til 50 ar.

e Ordningen malrettes opskrifter og fadevareprodukter ved at forbeholde ordningen til bearbejde-
de og andre forarbejdede fadevarer med essentielle ingredienser fra de gvrige ordninger
(BOB/BGB).

e Definitioner savel som procedurer forenkles substantielt.

Frivillige kvalitetsbetegnelser

Forslaget forventes at indebare, at naerveerende forordning fremadrettet inkluderer den lovgiv-
ningsmassige ramme for frivillige kvalitetsbetegnelser, og at regler herom kan fastseettes ved dele-
gerede retsakter. Eksisterende frivillige kvalitetsbetegnelser, for eksempel ”ekstra jomfru oliven-
olie” eller ’frilandseaeg”, opretholdes uendret, men andringer eller ophavelser af sidanne betegnel-
ser samt etablering af nye betegnelser vil fremover ske med hjemmel i nervaerende forordning.

Forslag til revision af forordning (EF) nr. 1234/2007 (fusionsmarkedsordningen)

vedrgrende handelsnormer

Kommissionen vurderer, at Kommissionens meddelelse og den efterfglgende debat har vist, at han-
delsnormer for landbrugsprodukter kan medvirke til at forbedre de gkonomiske betingelser for pro-
duktion og salg samt bidrage til landbrugsprodukters kvalitet.

Forslaget forventes at omfatte en ny feelles ramme for varetagelse af reglerne om handelsnormer,

som indebeerer, at Kommissionen via delegerede retsakter kan fastsatte og udvikle handelsnormer. |
gjeblikket er kompetencen til at etablere handelsnormer Radets kompetence, mens kompetencen til
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at fastseette indholdet i handelsnormerne for nogle sektorers vedkommende er Kommissionens,
mens den for andre sektorers vedkommende er Radets kompetence.

Forslaget ventes at fastsatte en generel handelsnorm (produkter af sund og af sedvanlig handels-
kvalitet” til human konsum) for alle produkter omfattet af et bilag til forordningen. Endvidere for-
ventes forslaget at indebzre, at Kommissionen ved delegerede retsakter kan fastsatte flere specifik-
ke bestemmelser for den generelle handelsnorm, samt at medlemsstaterne skal indfare en kontrol-
ordning for den generelle handelsnorm pa linje med kontrolordningerne for de specifikke handels-
normer.

Forslaget forventes at fastseette en generel hjemmel til ved delegerede retsakter at etablere serlige,
sektorspecifikke handelsnormer. Endvidere ventes forslaget at omfatte en udtemmende liste over,
hvilke elementer der kan indga i en handelsnorm, for eksempel klassifikationskriterier, produktka-
rakteristika og serlige merkningskrav, herunder “’produktionssted” og/eller oprindelse”. Forslaget
forventes at indeholde en feelles ramme for kontrol af handelsnormerne. I gaeldende lovgivning er
kontrolbestemmelserne specifikke for de specifikke normer. Kontrolbestemmelser kan fastseettes
ved gennemfarelsesretsakter. Hertil forventes foreslaet, at Kommissionen ved delegerede retsakter
kan fastsatte serlige bestemmelser om import og eksport af produkter omfattet af specifikke han-
delsnormer.

Angivelse af “produktionssted” og/eller "oprindelse” for landbrugsprodukter

Forslaget forventes at etablere en generel hjemmel til, at Kommissionen kan fastseette obligatoriske
krav om produktionssted og/eller oprindelse for produkter i handelsnormerne, der er omfattet af et
bilag til forordningen. I de handelsnormer, hvor der i dag er krav om angivelse af ”produktionssted”
og/eller “oprindelse”, forventes bestemmelserne at blive opretholdt.

Muligheden for at fastsatte obligatorisk oprindelsesmaerkning under den nye lovgivningsmassige
ramme forventes i givet fald at blive vurderet fadevaresektor for fadevaresektor pa baggrund af en
konsekvensanalyse. Konsekvensanalysen skal fastsla, hvorvidt det er hensigtsmassigt at indfgre ob-
ligatoriske bestemmelser om meerkning med produktionssted og/eller oprindelse. Farste konse-
kvensanalyse forventes udfert i relation til malkesektoren.

Retningslinjer for god praksis for udvikling og drift af certificeringsordninger for landbrugspro-
dukter

Pa baggrund af en raekke interessenters opfordring forventes Kommissionen at foresla, at der udar-
bejdes retningslinjer for certificeringsordninger. Baggrunden herfor er, at der i de seneste ar er sket
en betragtelig stigning i antallet af private, lokale og nationale certificeringsordninger for land-
brugsprodukter og fedevarer, samt at Kommissionen tidligere (i "Meddelelsen om kvalitetspolitik-
ken”) har konkluderet, at der ikke er basis for at lovgive pa omradet. Retningslinjerne forventes at
basere sig pa “best practice” principper, navnlig med det sigte at undgé forvirring og fremme gen-
nemsigtigheden af ordningerne, at reducere de administrative og gkonomiske omkostninger for
landmand og producenter, herunder ogsa producenterne i udviklingslandene, samt at sikre en sam-
menhang med EU-regler og certificeringsprincipper.
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Retningslinjer for maerkning af fedevarer, der indeholder ingredienser beskyttet under ordnin-
gerne

Kvalitetspakken forventes at omfatte et udkast for god praksis i forhold til maerkning af fadevarer
med BOB/BGB-ingredienser. Baggrunden herfor findes i Kommissionens meddelelse om kvalitets-
politikken for landbrugsprodukter. Heri konkluderes det, at der bar fastleegges retningslinjer for,
hvordan geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser kan anvendes som reklame i forarbejde-
de produkters meaerkning under hensyntagen til, at et produkt med geografisk betegnelse eller oprin-
delsesbetegnelser indgar som ingrediens i det pageeldende produkt.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Geldende dansk ret

For sa vidt angar kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fadevarer findes reglerne for beskyt-
telse af geografiske betegnelser (BGB) og oprindelsesbetegnelser (BOB) i Radets forordning (EF)
nr. 510/2006 af 20. marts 2006 samt i Kommissionens forordning (EF) nr. 1898/2006 af 14. decem-
ber 2006. Reglerne for garanterede traditionelle specialiteter (GTS) findes i Radets forordning (EF)
nr. 509/2006 af 20. marts 2006 samt i Kommissionens forordning (EF) nr. 1216/2007 af 18. oktober
2007. Danske gennemfgrelsesbestemmelser er fastsat i bekendtgarelse 1076 af 6. november 2006
om landbrugsvarer og levnedsmidler med seerlige karakteristika.

For sa vidt angar handelsnormer er fglgende danske bekendtgarelser fastsat:

e Bekendtgarelse nr. 321 af 5. maj 2003 om handelsnormer for fjerkraekad.

e Bekendtgarelse nr. 335 af 10. maj 2004 om meelkeprodukter m.v.

e Bekendtgarelse nr. 385 af 9. april 2010 om tilvirkning af vin.

e Bekendtgarelse nr. 323 af 28. april 2009 om kontrol m.m. af friske frugter og grentsager m.v.

Konsekvenser

Forslagene i Kvalitetspakken forventes ikke at have konsekvenser for EU-budgettet. Imidlertid for-
ventes Kommissionen at skgnne det ngdvendigt at udgve en mere aktiv rolle for at beskytte kvali-
tetsordninger og EU-symboler, navnlig i tredjelande, og pa den baggrund forventes Kommissionen
at foresla, at det prioriteres at forsvare disse interesser.

Kvalitetspakken forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser eller samfundsgkonomiske
konsekvenser for Danmark.

Kvalitetspakken forventes at have ingen eller kun begraensede erhvervsmassige og administrative
konsekvenser for virksomhederne og ingen eller kun begraensede administrative konsekvenser for
det offentlige. Dog er det uklart, hvorvidt indferelsen af en generel handelsnorm for produkter til
human konsum og @get anvendelse af specifikke handelsnormer vil medfgre ggede administrative
konsekvenser for producenter, virksomheder og kontrolmyndigheder. Fastsattelse af yderligere reg-
ler om obligatorisk maerkning med produktionssted og oprindelse kan medfgre ggede administrative
og gkonomiske konsekvenser for producenter og virksomheder.
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Kvalitetspakken forventes ikke at have umiddelbare lovgivningsmassige konsekvenser, men der vil
eventuelt skulle udarbejdes danske bekendtgarelser eller foretages &ndringer i geldende danske be-
kendtgerelser.

Kommissionen fremhaver, at kvalitetspakken kan medvirke til at gge forbrugerbeskyttelsen, sa-
fremt forbrugerne opnar en mere preacis og troveardig information via meerkningen af landbrugspro-
dukter og fadevarer.

Forslagene forventes samlet set ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgaring
Forslaget har veeret i hgring i §2-udvalget (landbrug) og det Radgivende Fadevareudvalg.

Dansk Erhverv stgtter de nuverende krav til oprindelsesmarkning, som forhindrer vildledning af
forbrugerne. Dansk Erhverv er generelt imod ggede krav til oprindelsesmeerkning, idet gget brug af
oprindelsesmaerkning i praksis vil veere en barriere for det indre marked og risikerer at blive brugt
protektionistisk og dermed udgare indirekte handelshindringer.

Landbrug & Fedevarer bemarker, at kvalitetspakken er den konkrete udmentning af det arbejde,
som har veeret i gang pa EU-niveau siden 2006 og synes i den forbindelse primeert at vare en op-
falgning pa draftelser i ministerradet om de beskyttede betegnelser (BGB, BOB). Det er saledes ik-
ke overraskende, at der nu falges op herpa. Samtidig neevnes mulighederne for at anvende handels-
normer som instrument til at bidrage til landbrugsprodukters kvalitet, herunder indfgrelse af en ge-
nerel handelsnorm. EU har i mange ar medvirket til at udvikle handelsnormer, og instrumentet er
derfor velkendt. Oprindelsesmarkning har veeret drgftet lenge, herunder ogsa i regi af forslaget om
fadeinformation til forbrugerne.

Landbrug & Fadevarer stgtter naturligvis i princippet Kommissionens malsatning om at fremme
produktionen af europaiske kvalitetsfadevarer og markedsfaringen heraf. Landbrug & Fadevarer
synes imidlertid, at der er grund til at bemaerke, at Kommissionen med de valgte instrumenter ikke
synes at have taget tilstraekkelig hensyn til de udfordringer, som fadevareerhvervet star over for,
henset til krav om konkurrencedygtighed pa det globale marked. Det fremgatr, at gkologiordningen
ikke indgar i kvalitetspakken, da den blev revideret i 2007. Landbrug & Fedevarer finder det arger-
ligt, at man ikke har gnsket at sette fokus pa udvikling af den gkologiske fadevareproduktion i
nerverende sammenhang. Det bar afklares, hvorvidt draftelser og eventuelle regler om oprindel-
sesmarkning mv. hgrer til i forslaget om fgdevareinformation til forbrugerne eller i kvalitetspolitik-
ken, da det synes uhensigtsmeaessigt, at drgftelserne herom tilsyneladende er ukoordinerede.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er principielt enig i, at en satsning pa kvalitet er ngdvendig, hvis europzisk landbrug og
fedevareerhverv skal klare sig i den stigende globale konkurrence.

Regeringen leegger samtidig vaegt pa, at de reviderede regler bliver sa enkle som muligt at admini-
strere, ikke medfarer ggede protektionistiske foranstaltninger, skal veere WTO-medholdelige og i
overensstemmelse med andre internationale aftaler.

23



Regeringen finder, at kvalitetspolitikken skal veere tilstraekkeligt fleksibel og markedsorienteret, ta-
ge hensyn til private og nationale ordninger og skal sikre innovation.

Regeringen leegger vaegt pa, at de initiativer, der udspringer af meddelelsen, er forbrugerorienterede
og sker i et samspil med den horisontale fedevarelovgivning, iser samspillet med markningsregler-
ne og lovgivningen om intellektuelle ejendomsrettigheder.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdninger, men med udgangspunkt i
draftelserne af de forudgaende initiativer vedragrende kvalitetspolitikken forventes det, at de fleste
syd- og gsteuropeaeiske medlemsstater vil veere positive over for en gget anvendelse af obligatorisk
meerkning med produktionssted og oprindelse, en gget anvendelse af specifikke handelsnormer ogsa
for forarbejdede produkter, samt argumentere for en gget indsats for beskyttelse af beskyttede geo-
grafiske betegnelser (BGB) og beskyttede oprindelsesbetegnelser (BOB), bade inden for EU og i
tredjelande.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse om kvalitetspolitikken for landbrugsprodukter er forelagt Folketingets
Europaudvalg den 19. juni 2009 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22. — 23. juni 2009,
jf. samlenotat oversendt den 15. juni 2009.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om den faelles landbrugspolitik pa vej
mod 2020 - fremtidens udfordringer: fedevarer, naturressourcer og landdistrik-
ter

KOM (2010) 672

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. december 2010.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 18. november 2010 praesenteret sin meddelelse om reformkursen for den
feelles landbrugspolitik pa vej mod 2020. Konkrete forslag forventes fremlagt til juli 2011. Medde-
lelsen fokuserer pa, at reformen af den felles landbrugspolitik skal tilvejebringe instrumenter med
henblik pa at imgdekomme de fremtidige nye udfordringer som fadevare-forsyningssikkerhed, bee-
redygtig forvaltning af naturressourcer, klimaforandringer, global konkurrence, lokal beskeftigelse
og territorial balance. Kommissionen opstiller i meddelelsen tre optioner — 1) status quo med min-
dre tilpasninger, 2) mere balanceret, malrettet og baeredygtig stette og 3) en mere omfattende re-
form af den feelles landbrugspolitik. Kommissionen beskriver hovedsageligt elementerne i option 2.

24



Baggrund

Kommissionen har den 18. november 2010 prasenteret sin meddelelse om den felles landbrugspo-
litik pa vej mod 2020 til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regi-
onsudvalget. Forslag til juridiske tekster forventes fremlagt i juli 2011,

Kommissionens meddelelse er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 13.-14.
december 2010 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingta-
gen til konkrete forslag.

Formal og indhold

Kommissionens meddelelse skitserer i meget generelle vendinger, hvilken retning Kommissionen
finder, at den fremtidige fzelles landbrugspolitik skal tage. Dermed pabegyndes draftelserne om
rammerne for EU’s landbrugspolitik for perioden 2014-2020. Meddelelsen indeholder ikke angivel-
se af nogen belgbsstarrelser for stgtteniveauer eller budgetandele. Reformen af den falles land-
brugspolitik skal ses i sammenhang med forhandlingerne om de finansielle rammer, som ventes at
finde sted sidelgbende med landbrugsforhandlingerne. Kommissionen har i meddelelsen fastholdt
behovet for en steerk feelles landbrugspolitik, struktureret omkring to sgjler. Kommissionen argu-
menterer for, at den feelles landbrugspolitik skal forholde sig til de fremtidige nye udfordringer sa-
som fgdevareforsyningssikkerhed, baeredygtig forvaltning af naturressourcer, klimaforandringer,
global konkurrence, lokal beskaftigelse og territorial balance. Meddelelsen bergrer spgrgsmalet om
omfordeling af den direkte statte, redesign af sgjle | og malretning af den direkte stgtte, samt fast-
holdelse og udvidelse af den nuverende sgjle I1.

Kommissionen fremhaver falgende 3 overordnede udfordringer for den falles landbrugspolitik:

1) Faedevareforsyningssikkerhed, det vil sige, at der skal produceres fadevarer til forbrugerne af hgj
kvalitet og i et bredt udvalg, herunder lokale produkter. Produktionen vil i fremtiden veere pree-
get af et mere konkurrencepraeget miljg, starre usikkerhed og @get prisvolatilitet.

2) Milje og klimaforandringer, det vil sige, at man bgr udnytte landbrugssektorens potentiale til at
bidrage til opfyldelse af EU’s klima- og energimal, herunder afbgde klimaforandringer og bi-
drage til reduktion af CO2 udslip.

3) Territorial balance, fastholdelse af en territorial balance i erkendelse af, at landbrugsproduktion
er en afgerende faktor for gkonomien i landdistrikterne gennem koblingen til tilknyttede sekto-
rer inden for serligt fgdevarer, turisme og handel.

Ved at imgdekomme disse udfordringer finder Kommissionen, at den felles landbrugspolitik ogsa
vil bidrage til Europa 2020 strategiens mal om intelligent, baeredygtig og inkluderende gran vekst.

Fremtidige instrumenter
Den feelles landbrugspolitik skal ifglge Kommissionen ogsa fremover baseres pa 2 sgjler, hvor sgijle
| skal indeholde statte, som ydes til alle landbrugerne pa arlig basis, mens sgjle 11 skal indeholde
statteredskaber, der giver medlemsstaterne tilstreekkelig fleksibilitet til at afpasse statten til med-
lemsstaternes sarlige behov pa en flerarig basis.
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Direkte statte (sgjle 1)

Den fremtidige direkte statte, der ydes til aktive landbrugere, foreslas baseret pa falgende princip-

per:

e En afkoblet ensartet grundleeggende indkomststatte til alle landbrugere pa regionalt niveau, for-
udsat opfyldelse af krydsoverensstemmelseskravene. Denne statte ventes underlagt et gvre stgt-
teloft (capping).

e En obligatorisk ”gren” komponent til statte, der baseres pa enkle, generelle, ikke-aftalebaserede
og arlige miljgtiltag i EU, som for eksempel permanente greesarealer, grgnt plantedaekke, om-
driftskrav og gkologisk brakleegning. Derudover foreslar Kommissionen, at man skal undersgge
muligheden for at inkorporere de krav, der geelder for de nuveerende Natura 2000-omrader og at
udbygge visse elementer af kravene om God Landbrugs- og Miljgmaessig stand (GLM).

e En supplerende indkomststatte til landbrugere i omrader med naturlige begransninger (herunder
ugunstigt stillede omrader), der ydes under sgjle 2.

e En for medlemsstaterne frivillig koblet statte med henblik pa at tage hensyn til serlige proble-
mer 1 visse regioner.

e En fastsattelse af en enkel og specifik statteordning for sma landbrugere med henblik pa at op-
retholde konkurrenceevnen og beskaftigelsen i landdistrikterne.

e Forenkling af reglerne for krydsoverensstemmelse. Det skal overvejes at inddrage vandramme-
direktivet i anvendelsesomradet for reglerne om krydsoverensstemmelse, nar direktivet er gen-
nemfart.

Markedsforanstaltninger (under sgjle I)

Kommissionen vil overordnet set fastholde den nuveerende markedsorientering af den feelles land-
brugspolitik, idet Kommissionen dog vil foresla en forenkling og justering af de nuveaerende mar-
kedsinstrumenter, herunder introducere yderligere elementer, som for eksempel forleengelse af in-
terventionsperioden, anvendelse af klausuler om forstyrrelse af markedet og statte til privat oplag-
ring. Kommissionen vil forbedre sukkersektorens konkurrencedygtighed ved at foresla, at det skal
undersgges, hvilke muligheder, herunder en eventuel kvoteudfasning, der er ved de nuvaerende suk-
kerkvoters ophgr i 2014/15. Endelig foreslas det, at fadevareforsyningskeadens funktionsmade skal
forbedres, idet landbrugets andel af veerditilvaeksten er faldet. Fokus i denne sammenhang er pa
landmandenes forhandlingsposition, kontraktforhold, strukturudvikling og funktionen af derivat-
markedet*® for landbrugsravarer.

Landdistriktsudvikling (sgjle 11)

Kommissionen fremhaver, at landdistriktspolitikken, som en integreret del af den felles landbrugs-

politik, har vist sin vardi ved at styrke baredygtigheden af EU’s landbrugssektor. Landdistriktspo-

litikken skal fortsat bidrage til

e landbrugets konkurrenceevne ved at fremme innovation og omstrukturering og mere effektiv
anvendelse af ressourcerne,

e en beaeredygtig forvaltning af naturressourcer, hvor der tages hensyn til miljget, landskabspleje
og bevarelse af landarealernes produktionskapacitet, og

13 Et derivat er et finansielt instrument, hvis verdi afhenger af udviklingen i det underliggende aktiv.
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e territorial balanceret udvikling i landdistrikterne i hele EU gennem en styrkelse af lokalomrader,
kapacitetsopbygning og forbedring af lokale forhold.

Inden for denne ramme skal miljg, klimagndring og innovation vare de retningsgivende temaer.
Der skal fastsattes indikatorer, som skal sikre en effektiv malopfyldelse, ligesom der skal fokuseres
pa gget sammenhang mellem landdistriktspolitikken og andre politikker for eksempel gennem en
feelles strategisk ramme for EU-fonde.

Derudover foreslar Kommissionen, at der etableres risikohandteringsveerktgijer til at tage bedre hand
om indkomstsvingninger og markedsvolatilitet. Under landdistriktspolitikken foreslar Kommissio-
nen mulighed for et nyt indkomststabiliserende veerktgj, som er i overensstemmelse med WTO’s
regler for gren boks samt gget statte til forsikringsinstrumenter og gensidige fonde. Kriterierne for
fordelingen mellem medlemsstaterne af midler til udviklingen af landdistrikterne skal overvejes.
Endelig skal der ske en styrkelse og forenkling af kvalitets- og afseetningsfremme politikker med
henblik pa at styrke konkurrenceevnen i landbrugssektoren.

Reformscenarier
Kommissionen finder, at der er tre overordnede optioner til videre overvejelse, hvor den ene er den
ovenfor beskrevne, mens de andre to reformscenarier alene skitseres meget kort. Disse er:

Option 1, der karakteriseres som et status quo scenarie, indebzrer gradvise mindre tilpasninger af
den nuveerende politiske ramme med fokus pa justeringer og forbedringer af visse omrader som for
eksempel omfordeling af stgtten mellem medlemsstaterne.

Option 2 lzegger op til reform, som beskrevet ovenfor, med den malsatning at gare den felles land-
brugspolitik mere baeredygtig og skabe bedre balance mellem forskellige politiske malsatninger.
Dette skal ggres gennem mere malrettede foranstaltninger.

Option 3 indeberer en mere omfattende reform af den feelles landbrugspolitik med steerk fokusering
pa miljg og klimamalsatninger og gradvis ophaevelse indkomststatte og de fleste markedsforan-
staltninger.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om meddelelsen. Europa-Parlamentet forventes dog at
fremlaegge en udtalelse pa eget initiativ.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv konsekvenser for EU-budgettet, ligesom meddelelsen ikke i sig selv
har statsfinansielle, lovgivningsmeassige eller administrative konsekvenser. Idet meddelelsen vil
danne grundlag for det videre arbejde med reformen af landbrugspolitikken efter 2013 vil den dog
have afledte statsfinansielle konsekvenser for det danske bidrag til finansiering af landbrugspolitik-
ken samt erhvervsgkonomiske konsekvenser i form af omfanget af landbrugsstetten, som Danmark
modtager. Disse kan dog ikke vurderes pa nuvarende tidspunkt.
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Hgring
§ 2-udvalget(landbrug) er blevet hgrt om meddelelsen pa mgde den 16. november 2010, og medde-
lelsen har endvidere veeret i skriftlig hgring.

Landbrug & Fedevarer lagger vegt pa, at EU’s landbrugspolitik ogsa i fremtiden skal vaere feelles,
saledes at de samme regler galder for alle landmznd i alle medlemsstater. Det er vigtigt, at der ta-
ges udgangspunkt i, at en ny feelles landbrugspolitik skal forbedre erhvervets konkurrenceevne, og
at der samtidig teenkes yderligere forenkling ind i lovgivningen. Der skal desuden skabes mere sy-
nergi og sammenhang mellem EU’s forskellige ordninger, saledes at disse understetter, og ikke
modarbejder, hinanden. Det geelder for eksempel definitionen af stagtteberettigede arealer i forhold
til overgang til natur. Landbrug & Fedevarer gnsker ikke forsikringsordninger, men derimod en
markedsbaseret lgsning af udfordringerne. Intervention kan i visse tilfeelde veere ngdvendigt, men
det skal kun ske som en ngdlgsning. Endvidere er det vigtigt, at der sendes et signal om, at den di-
rekte stgtte sker som en honorering af de hgje krav, der stilles til landmand og producenter i EU. Et
konkret problem er, at der ikke er mulighed for at give éngangskompensation til de landbrug, der er
placeret i omrader med serlige miljgudfordringer. Landbrug & Fadevarer finder, at stette til ugun-
stigt stillede omrader ogsa ber kunne gives til omrader med naturlige restriktioner i henhold til mil-
jelovgivningen.

Udgangspunktet for Landbrug & Fadevarer er en grundholdning om at fremme en steerk feelles eu-
ropaeisk landbrugspolitik, der fremmer en konkurrencedygtig og markedsorienteret sektor. Politik-
ken skal bygge pa en falles finansiering, og samtidig forhindre, at der indfares konkurrenceforvri-
dende statsstette. Tilsvarende skal den felles landbrugspolitik sa vidt muligt bygge pa ens ramme-
vilkar gennem blandt andet felles EU-regler. Endelig skal man holde sig for gje, at EU’s land-
brugspolitik Igbende skal afstemmes med udviklingen i de lande vi normalt konkurrerer med pa det
globale marked; det skal blandt andet ske i regi af verdenshandelsorganisationen WTO.

| forhold til den aktuelle meddelelse, sa skal det indledningsvist konstateres, at meddelelsen ikke
indeholder konkrete budgetovervejelser, konkrete satser, procentendringer m.v. En endelig vurde-
ring af meddelelsen ma ngdvendigvis kraeve kendskab til disse elementer. Men med dette forbehold,
sd efterlader meddelelsen et indtryk af, at Kommissionen i det anbefalede scenarie pa nogle omra-
der beveeger sig i den rigtige retning — men ikke er ambitigse nok. Det er Landbrug & Fgdevarers
overordnede opfattelse, at den faelles landbrugspolitik i starre grad skal malrettes mod to mal. For
det farste skal politikken sikre en styrket konkurrenceevne for europaisk landbrug og fadevareindu-
stri; og for det andet skal politikken bidrage til at lgse de udfordringer, som europzisk landbrug star
overfor i relation til blandt andet miljg og klima.

| forhold til behovet for en styrket konkurrenceevne, sa er det holdningen hos Landbrug & Fadeva-
rer, at meddelelsen ikke i tilstreekkelig grad forholder til udfordringen fra den fortsatte globalisering
— og dermed behovet for en fortsat styrkelse af europzisk landbrugs og fadevareindustris konkur-
renceevne. Hvis ikke EU forstar at tage den udfordring op, sa vil EU’s nuvarende eksport af fade-
varer i stigende grad blive presset vaek fra til globale marked og henvist til afsetning pa de indre
marked; og samtidig ma der forventes en gget import af fadevarer fra konkurrencedygtige lande.
Dermed vil man forsgmme muligheden for at @ge vaeksten og dermed muligheden for at skabe nye
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arbejdspladser. Og netop landbrugs- og fadevaresektorens vigtige rolle som skaber af vaekst og be-
skeeftigelse i relation til EU’s vaekststrategi — Europa 2020 — blev understreget af EU’s stats- og re-
geringschefer pa deres made i marts 2010.

| forhold til ambitionerne om i starre udstreekning at malrettet landbrugspolitikken mod at lgse nog-
le af problemerne i relation til milje og klima, sa er der rigtige takter i Kommissionens oplag. Det
geelder bade i forhold til den direkte statte (sgjle 1) og i forhold til landdistriktspolitikken (sgjle 2),
hvor man laegger op til, at landbrugspolitikken i stigende grad skal bruges til at fremme innovation
og grenne lgsninger. Men det er vigtigt, at man giver mulighed for at preemiere de landbrug, som er
frontlgbere pa miljg og klimaomradet — hvad der generelt karakteriserer dansk landbrug og fadeva-
reindustri.

| forhold til mere konkrete bemarkninger, sa skal nedenstaende punkter fremhaves:

Anerkendelse af frontlobere i forhold til Kommissionens forslag om en “gron” komponent
Kommissionen leegger op til, at man vil indfere en obligatorisk ”gren” komponent, der skal styrke
den miljg- og klimamassige hensyntagen i forbindelse med dyrkningen af landbrugsjorden. Pa dette
omrade er dansk landbrug generelt betydeligt leengere en det gvrige EU — blandt andet med hensyn
til krav om efterafgreder og reducerede kvalstofnormer. Det bgr i forbindelse med den konkrete ud-
formning af dette element sikres, at lande/regioner (som for eksempel Danmark), der har veeret
frontlgbere, anerkendes for denne indsats. Det skal med andre ord sikres, at de krav, der stilles for at
kunne modtage denne “’grenne” komponent, skal tage udgangspunkt i de geeldende faelles EU-regler
saledes at strammere nationale bestemmelser betyder, at man umiddelbart kan modtage stgtten.

@get satsning pa landdistriktspolitikken

Landbrug & Fedevarer mener, at den fremtidige landdistriktsstatte bar have en gget fokus pa bade
en vaekstdagsorden og en miljgdagsorden. | forhold til miljgdagsordnen sa skal ikke mindst malret-
tede tiltag prioriteres hgjt. Disse skal blandt andet veaere med til at afhjelpe en reekke af de udfor-
dringer, som erhvervet star overfor i tilknytning til implementering af blandt andet vandramme- og
habitatdirektivet. Veaekstdagsordnen skal blandt andet fokusere pa klimaomradet, og sikre en gget
statte til innovation, vidensformidling og investeringsstgtte til prioriterede omrader.

For at fremme denne dagsorden bgr Danmark have en mere rimelig andel af EU’s samlede landdi-
striktsbudget. Da de udfordringer, som landdistriktspolitikken skal bidrage til at lgse, star i forhold
til den samlede landbrugsproduktion, bar Danmarks andel EU’s landdistriktsbudget afspejle Dan-
marks andel af EU’s samlede landbrugsproduktion — det vil sige en andel pa omkring 2,5 %.

| forhold til iseer miljgomradet er det vigtigt at sikre, at de konkrete ordninger indeholder de ngd-
vendige incitamenter — for eksempel i form af en engangskompensation — der sikrer den gnskede
udnyttelse. Endvidere bar det i forhold til den nuveerende statte til ugunstigt stillede omrader vurde-
res, hvorvidt den ogsa bar kunne ydes til arealer, der har en naturlig restriktion i forhold til milje-
lovgivningen.

Endelig er det vigtigt, at den fremtidige landbrugspolitik, herunder ikke mindst landdistriktspro-
grammet, muligger naturpleje som produktionsgren. Med den nuveerende politik er der ofte et mod-
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seetningsforhold mellem de krav, der stilles for at modtage enkeltbetaling og de malsatninger, der er
i landdistriktsprogrammet.

En ny fordeling af EU ’s landbrugsstgtte mellem EU ’s medlemslande

Et af de veesentlige temaer i diskussionen om den fremtidige landbrugspolitik er fordelingen af stat-
te mellem EU’s medlemslande. Landbrug & Fadevarer bakker op om, at man finder en bedre balan-
ce, der imgdekommer de nye medlemslande. Men samtidig er det vigtigt at sikre — ogsa set i relati-
on til ambitionen om at veere konkurrencedygtige pa det globale marked — at man sikrer, at de direk-
te betalinger understatter de bedrifter, der producerer effektivt og med fokus pa fadevaresikkerhed,
klima, miljg, dyrevelferd m.v.

En forenkling af landbrugspolitikken

En reel forenkling af den feelles landbrugspolitik kan kun ske i forbindelse med en reform af land-
brugspolitikken. Set i lyset af de meget komplicerede regelsat, der geelder i forhold til den felles
landbrugspolitik, sa er det vigtigt at fa det sat pa dagsordnen. Det er vigtigt bade i forhold til at sikre
at politikken er forstaelig, men ogsa for at lette de administrative omkostninger for landmzand og
virksomheder. Landbrug & Fadevarer er i feerd med at udarbejde en liste med konkrete forslag.

Fastholdelse af nuvaerende markedsinstrumenter — og gget satsning pa promotion

| forhold til markedsforanstaltninger stgtter Landbrug & Fadevarer en fortsat markedsorientering af
EU’s landbrugspolitik. Men samtidigt er det ngdvendigt, at der bevares et reelt og effektivt sikker-
hedsnet for de produkter, der allerede er omfattet af eksisterende markedsinstrumenter. Man bar
endvidere undersgge, om de senere ars opstramninger af markedsinstrumenterne, for eksempel for
korn, fortsat er relevante i forhold til malsatningen om at skabe markedsbalance og -stabilitet.

Hvad angar risikohandteringsveerktajer mener Landbrug & Fadevarer, at markedsstabilitet ber sik-
res via eksisterende instrumenter. Safremt der, som foreslaet i meddelelsen, indfgres nye sikker-
hedsforanstaltninger leegger Landbrug & Fadevarer stor vagt pa, at ordningerne er sa transparente
og generelle som muligt. Ordningerne bgr vaere fuldt ud EU-finansierede, og det skal sikres, at de
hverken er konkurrenceforvridende eller bidrager til renationalisering af landbrugsstatten.

Med hensyn til afsetningsfremme finder Landbrug & Fedevarer det meget positivt, at Kommissio-
nen laegger op til en mere aktiv afsetningspolitik via promotion-ordningen. Det er vigtigt, at de af-
setningsfremmende varktgjer kan implementeres pa en enkel made og primeert bruges uden for
EU’s indre marked.

Overvejelser om en fjernelse af sukkerkvoterne

EU har netop feerdigimplementeret sukkerreformen fra 2006, som har fart til en reduktion i EU’s
sukkerproduktion med 30 pct., herunder stop for sukkerroedyrkning i fem medlemslande. Det har
ogsa betydet, at EU er gaet fra at vere eksporter til nettoimporter. Sektoren har saledes netop gen-
nemgaet en kraftig effektivisering, og en udfasning af kvoterne vil sandsynligvis fare til stop for
sukkerproduktionen i yderligere omrader. En udfasning af kvoterne skal saledes vurderes ngje i for-
hold til andre markedsforanstaltninger, som kan give et ngdvendigt stabilt grundlag for en fortseet-
telse af sukkerproduktionen. Fjernelse af kvoterne stiller skaerpede krav til lige konkurrencevilkar
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mellem medlemslandene, hvilket i givet fald vil blive en afgarende faktor for en fortsattelse af suk-
kerproduktionen i Danmark.

Indfarelse af en basisindkomststette og overvejelser om at indfare et loft per bedrift

Kommissionen laegger op til at indfgre en basisindkomststatte og i den forbindelse overveje at ind-
fare et loft for betalingerne til store landbrug. Det er Landbrug & Fadevarers opfattelse, at de direk-
te betalinger fremadrettet skal ses som en honorering af de samfundsmaessige krav og gnsker, som
stilles til landbrugsproduktionen i EU, for eksempel i forhold til miljg, fedevaresikkerhed, dyrevel-
feerd og klima — krav som produkter fra lande uden for EU, som vi konkurrerer med, ikke skal leve
op til. Pa den baggrund kan Landbrug & Fadevarer heller ikke statte indfgrelsen af et statteloft pa
bedriftsniveau, da vil ramme de bedrifter, der sgger at blive mere konkurrencedygtige gennem en
udnyttelse af stgrrelsesgkonomien.

Det bar endvidere sikres, at man pa nationalt/regionalt niveau kan fastleegge, hvorvidt basispreemien
skal veere en flat-rate betaling, som er ens per hektar inden for en landet/regionen, eller den skal dif-
ferentieres med udgangspunkt i de nuverende betalingsrettigheder. (Danmark betragtes som en re-
gion). Der skal saledes sikres mulighed for, at de sektorer, hvor der i Danmark er, eller vil komme,
et tilleeg til basisbetalingen under enkeltbetalingssystemet, fremover skal kunne modtage forholds-
maessigt den samme preemie.

Mulighed for en frivillig koblet stgtte

Kommissionen foreslar, at det inden for nogle klart definerede graenser fortsat bar veere muligt at
yde en begranset koblet stgtte. Landbrug & Fedevarer stgtter denne mulighed, idet det blandt andet
af hensyn til en fortsat handyrproduktion (ungtyre) i Danmark sandsynligvis vil vaere ngdvendigt at
have dette instrument til rddighed.

DI Fagdevarer mener generelt, at den feelles landbrugspolitik ber indrettes, sa den lever op til mal-
setningerne i EU2020-strategien og aktivt bidrager til at understgtte vaekst og konkurrenceevne i
Europa. Den falles landbrugspolitik skal veere markedsorienteret, skabe forsyningssikkerhed og ad-
gang til ravarer til konkurrencedygtige priser pa en ressourceeffektiv made, der tilgodeser hensyn til
miljg og klima. DI Fgdevarer mener, at den direkte landbrugsstette skal omleegges og udfases sa en
storre del af EU’s budget bliver mélrettet EU’s vaekststrategi.

DI Fadevarer bemarker, at Kommissionens meddelelse i meget generelle vendinger skitserer, hvil-
ken retning Kommissionen finder, at den fremtidige feelles landbrugspolitik skal tage. Der leegges
op til, at den faelles landbrugspolitik skal bidrage til EU’s veaekststrategi, hvilket er positivt. I den
forbindelse er det helt centralt, at reformen af den falles landbrugspolitik ses i sammenhang med
forhandlingerne om de finansielle rammer, som ventes at finde sted sidelgbende med landbrugsfor-
handlingerne. Meddelelsen indeholder ikke angivelser af nogen belgbsstarrelser for stgtteniveauer
eller budgetandele. DI Fgdevarer mener, at den mest direkte vej til at bidrage til EU’s veekststrategi
vil veere at overfore midler fra den direkte stotte til andre omrider af EU’s budget, der understotter
europeeisk forskning og innovation, hgj mobilitet, en effektiv energisektor, adgang til kapital for
ivaerkseettere samt digitalisering. DI Fadevarer er betaenkelige ved udsigten til, at omlaegningen af
den faelles landbrugspolitik sker inden for rammerne af de eksisterende sgjler. En mindre justering
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af den direkte stgtte og eventuel overfarsel af midler til sgjle 2 vil ikke veere tilstraekkeligt til at sik-
re de ngdvendige midler til vaeekstskabende initiativer.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark leegger stor vaegt pa en gget markedsorientering og liberalisering af den faelles landbrugs-
politik med henblik pa en afvikling af landbrugsstgtten pa leengere sigt. Danmark leegger veegt pa, at
EU’s landbrugspolitik er baeredygtig i forhold til klima, natur, miljo og dyrevelfaerd. Der er ikke
modsztning mellem pa den ene side en statteafvikling og pa den anden side et fokus pa bearedyg-
tighed. Endelig leegger regeringen veegt pa, at draftelserne om Kommissionens meddelelse ikke fo-
regriber de kommende forhandlinger om EU’s flerdrige finansielle rammer.

Fra dansk side henholder man sig generelt til det danske budget review hgringssvar fra april 2008,
regeringens strategi for afviklingen af EU’s landbrugsstette fra maj 2008 (B75) samt regeringens
heringssvar ’Pa sporet af en ny landbrugspolitik™ fra juli 2010.

Uden at foregribe resultatet af forhandlingerne om de nye flerarige finansielle rammer for perioden
efter 2013, og potentielle afledte budgetmaessige justeringer, har regeringen fremlagt én made at or-
ganisere den falles landbrugspolitik inden for et givent budget indtil 2020 med henblik pa at sikre
gget merveerdi i EU som helhed ved at fremme Grgn Veekst.

Den danske regering er af den opfattelse, at tendensen i de seneste reformer og markedsorienterin-
gen af den feelles landbrugspolitik skal fortseette, og at Europa 2020-strategien er en mulighed for at
teenke fremad, ogsa i landbrugs- og fedevaresektoren. Europa 2020-strategiens mal bar veare en del
af den fremtidige felles landbrugspolitik, navnlig gennem gget fokus pa forskning, udvikling og in-
novation i landbrugs- og fadevaresektoren.

Den europaiske landbrugs- og fadevaresektors evne til at overleve i fremtiden, er teet knyttet til sek-
torens evne til at vaere innovativ og aktivt bruge sin faglighed, snarere end at basere sig pa klassiske
stettemekanismer.

Fra et dansk synspunkt skal den feelles landbrugspolitik i perioden 2014-2020 have et meget steerke-
re fokus pa handtering af nye udfordringer og at levere offentlige goder.

Den fzlles landbrugspolitik har potentialet til at veere en del af lgsningen pa mange af de nye udfor-
dringer, og at bidrage til at udforske nye indtjeningsmuligheder og en beredygtig udvikling. For ek-
sempel hvordan man kan skabe en effektiv vandforvaltning og forvaltning af biodiversitet, fedeva-

resikkerhed, handtering af klimazndringer, hgjere miljgmassige hensyn, og levering af gren energi.

En made at nytaenke den falles landbrugspolitik pa, er at skabe en mere mélrettet og moderne sgjle
| og sgjle 11i perioden 2014-2020. Den nye ordning for direkte betalinger kan besta af en grundleaeg-
gende praemie til radighed for alle landbrugere - pa regionalt niveau. En anden del af sgjle | kan ud-
betales til landbrugerne som en top op for at levere offentlige goder. Og det ber veere enkelt at ad-
ministrere. Sgjle 11 kan have et steerkere fokus pa projekter, der baseres pa innovation og udvikling i
landdistrikterne, ved hjelp af understgttende rammebetingelser (for eksempel uddannelsespro-
grammer, ny teknologi m.v.). Dette er for at sikre Grgn Veekst i overensstemmelse med Europa
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2020 strategien.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionen praesenterede meddelelsen pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 29.-30. november
2010. Der var grundleeggende opbakning fra medlemsstaterne til de meget overordnede malsatnin-
ger. En stor gruppe af medlemsstater Frankrig, Spanien, Portugal, @strig, Italien, Graekenland, Ir-
land, Polen, Ungarn mv. gnskede at sikre en hgj indkomststatte, en steerk regulering af landbrugs-
markederne, udvikling af nye forsikringsordninger, og at der blev taget hensyn til europzisk land-
brug i handelsforhandlingerne med tredjelande. Frankrig stgttede Kommissionens model med 3 lag
I den direkte statte. Tyskland, Storbritannien, Sverige, Tjekkiet, Nederlandene og Danmark lagde
stor veegt pa en yderligere markedsorientering af den felles landbrugspolitik med sterre fokus pa
konkurrenceevne, innovation, klima og miljg. Tyskland lagde veegt pa at bevare den nuveerende
indkomststatte. Storbritannien og Danmark lagde veegt pa, at landbruget pa sigt skulle kunne klare
sig uden indkomststgtte. En raeekke medlemsstater som Polen, Rumeenien, Letland, Tjekkiet, Portu-
gal, Spanien, Storbritannien talte for en ny fordeling af den direkte stgtte, der ikke var baseret pa hi-
storiske kriterier og gerne en ensartet stette per hektar. Langt hovedparten af medlemsstaterne var
bekymrede for yderligere administrative byrder serligt i forhold til det nye grgnne lag 2 i den direk-
te stgtte. Kommissionen understregede, at forenkling skulle indarbejdes Igbende, og at der ikke ville
blive tale om egentlige nye krav i lag 2.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 26. november 2010 forud for radsmg-
det (landbrug og fiskeri) den 29.-30. november 2010, jf. samlenotat oversendt den 18. november
2010.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. december 2010.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af
Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 vedrgrende kontraktmaessige relationer i
malke- og mejerisektoren

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Som udmentning af arbejdet i gruppen af hgjtstaende eksperter pa malkeomradet forventes det, at
Kommissionen i december 2010 vil fremsatte forslag om kontraktmaessige relationer i meelke- og
mejerisektoren omfattende regler om kontrakter mellem producenter og mejerier, producenternes
forhandlingsstyrke og interprofessionelle organisationer i malkesektoren.

Baggrund

33



Kommissionen forventes i december 2010 at fremseette forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om @ndring af Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 for sa vidt angar kontraktmassige
relationer i meelke- og mejerisektoren.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og artikel 43, stk. 2, og kan vedtages
efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 13.-14. december
2010 med henblik pa praesentation.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Som fglge af den vanskelige markedssituation for maelk i 2008 og 2009 nedsatte den daveerende
kommisser for landbrug og udvikling af landdistrikter i oktober 2009 en gruppe af hgjtstaende ek-
sperter pa meelkeomradet. Ekspertgruppen skulle drgfte, hvilke foranstaltninger, der kan overvejes
for mejerisektoren pa mellemlangt og langt sigt set i lyset af, at melkekvoterne udlgber den 1. april
2015. Den blev opfordret til, med respekt for Sundhedstjekkets beslutninger, at overveje, hvilke re-
gulerende foranstaltninger, der kan bidrage til at stabilisere markederne og producenternes indkom-
ster samt gge gennemsigtigheden pa markedet.

Gruppen bestod af repraesentanter fra medlemsstaterne og havde en reprasentant fra Kommissionen
som formand. Der er blevet afholdt ti mader i perioden fra oktober 2009 til juni 2010, og pa bag-
grund af dreftelserne i gruppen blev der udarbejdet en rapport. Rapporten afspejler dragftelserne i
gruppen og indeholder 7 henstillinger, men ingen konkrete forslag. Der blev pA mgderne i gruppen
drgftet kontraktforhold mellem malkeproducenter og mejerier, producenternes forhandlingsstyrke,
interprofessionelle organisationer, gennemsigtighed, markedsinstrumenter (herunder eventuel brug
af futures), maerkning og handelsnormer samt innovation og forskning.

Det forventes, at Kommissionen vil fremsztte forslag om &ndring af Radets forordning (EF) nr.
1234/2007, som indeholder falgende hovedemner:

e Kontraktmaessige relationer

e Producenternes forhandlingsstyrke

e Interprofessionelle organisationer

e @vrige @ndringer af markedsordningen.

De gvrige henstillinger i rapporten fra gruppen af hgjtstaende eksperter forventes behandlet hen-
holdsvis i forbindelse med reformen af den feelles landbrugspolitik efter 2013 (markedsforanstalt-
ninger samt forskning og innovation) og i forbindelse med kvalitetspakken (handelsnormer og
markning), som forventes fremlagt af Kommissionen i december 2010.

Kontraktmaessige relationer
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Kommissionen skgnner, at brugen af formaliserede kontrakter ikke er udbredt i meaelkesektoren.
@get anvendelse af kontrakter vil efter Kommissionens opfattelse kunne styrke opmarksomheden
og ansvarligheden i sektoren, og medvirke til bedre at reagere pa markedets signaler og tilpasse ud-
bud til efterspargsel.

Forslaget forventes at give medlemsstaterne hjemmel til at beslutte, at enhver leverance af ramalk
fra producent til forarbejdningsled skal veere omfattet af en skriftlig kontrakt mellem parterne, der
som minimum angiver pris (eventuelt kriterier for en varierende pris), volumen og kontraktens va-
righed. Det skal bemarkes, at andelsselskaber er undtaget, safremt andelsselskaberne har vedtegter
med et indhold, der svarer til de ovenfor navnte krav til kontrakter. Kommissionen kan fastsatte
naermere regler ved gennemfarelsesbestemmelser.

Producenternes forhandlingsstyrke

Med henblik pa at styrke den enkelte maelkeproducent i forhandlingerne overfor mejerierne, nar der
forhandles priser, forventes forslaget at give medlemsstaterne en specifik hjemmel til at anerkende
producentorganisationer (PO) for malk og mejeriprodukter. Producentorganisationer skal besta af
primarproducenter og veere oprettet pa initiativ af disse.

Forslaget forventes at tilpasse EU-konkurrencereglerne, saledes at der abnes mulighed for, at pro-

ducentorganisationer pa maelkeomradet kan forhandle blandt andet priser med mejerierne pa sine

medlemmers vegne. Den enkelte producentorganisation kan i medfgr af det forventede forslag for-

handle kontraktforhold, inklusiv priser og meangder, hvis producentorganisationen ikke repraesente-

rer en stgrre maengde end:

e 3.,5% af EU’s totale produktion,

e 49 % af den samlede nationale produktion i hvilken som helst medlemsstat omfattet af forhand-
lingerne for en producentorganisation, og

e 49 % af de samlede nationale produktioner i alle medlemsstater omfattet af forhandlingerne for
en producentorganisation.

Kommissionen forventes ved gennemfgrelsesbestemmelser at kunne fastsztte regler om, at greensen
pa 49 % ikke gelder i medlemsstater, som er darligt integreret i EU’s melkemarked, og som har en
meget lav malkeproduktion sammenlignet med EU’s gennemsnit. Endvidere kan nationale konkur-
rencemyndigheder i konkrete tilfelde beslutte, at der skal geelde en lavere graense end 49 %, hvis
det skannes ngdvendigt for at beskytte den fri konkurrence og for at undga begraensninger for sma
og mellemstore mejerier. Det forventes, at Kommissionen kan fastleegge regler om sammenslutnin-
ger af producentorganisationer ved delegerede retsakter.

Interprofessionelle organisationer

Der forventes indfgjet en bestemmelse om interprofessionelle organisationer eller brancheorganisa-
tioner (IPO’er) i mejerisektoren. Disse organisationer bestar af bade primeerproducenter, forarbejd-
ningsvirksomheder og handelsleddet. Kommissionen finder, at sadanne organisationer kan spille en
nyttig rolle ved at tillade en dialog mellem aktgrerne i forsyningskaden og ved at fremme god prak-
sis og gennemsigtighed i markedet. Forslaget forventes at fastsette, at medlemsstaterne kan god-
kende organisationer, som bestar af virksomheder, der udferer gkonomiske aktiviteter vedrarende

produktion, forarbejdning og handel med malk og mejeriprodukter, og som oprettes pa initiativ af
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disse erhvervsdrivende. Disse interprofessionelle organisationer skal blandt andet beskaftige sig
med indsamling af information og fremme af gennemsigtighed i sektoren, forskning og markeds-
studier, udarbejdelse af standardkontrakter og fremme af produktkvalitet. Forslaget forventes at in-
deholde en bestemmelse, der skal hindre, at disse interprofessionelle organisationers arbejde bliver
uforeneligt med konkurrencereglerne.

@vrige aendringer af markedsordningen

Det forventes desuden, at der indfares en regel om, at virksomheder, der forarbejder ramelk, skal
indberette til de nationale myndigheder om de maengder melk, som de modtager hver maned.
Kommissionen kan ved delegerede retsakter fastleegge omfanget af disse indberetninger. Endvidere
skal Kommissionen henholdsvis den 30. juni 2014 og den 31. december 2018 fremlaegge rapporter
for Europa-Parlamentet og Radet om markedsudviklingen i malkesektoren og om status for anven-
delsen af de bestemmelser, der forventes indfert ved forslaget.

Det forventede forslag er i sin helhed tidsbegranset og har virkning indtil den 30. juni 2020.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Det forventede forslag skennes af Kommissionen ikke at have konsekvenser for EU-budgettet.

Statsfinansielle og administrative konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have vasentlige statsfinansielle og administrative konsekvenser, men der
udestar dog en vurdering af, hvilke opgaver, der vil blive palagt medlemsstaternes administrationer
som falge af forslaget. Disse konsekvenser kan dog ikke vurderes pa nuvarende tidspunkt.

Lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Erhvervsmassige og administrative konsekvenser for virksomhederne

Under forudsztning af, at forslagets bestemmelser om producentorganisationers forhandlingsstyrke
og forslagets bestemmelser om kontraktindgaelse ikke kommer til at geelde for andelsselskaber, for-
ventes forslaget ikke eller kun i mindre grad (der er enkelt private) at have erhvervsmaessige og ad-
ministrative konsekvenser for virksomhederne.

Hgring
Forslaget har veeret i hgring i 82-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fedevarer er bekymrede over, at mange EU-lande gnsker at indfgre nye former for
markedsregulering til erstatning for meaelkekvoternes ophgr i 2015. Det er yderst vigtigt, at der ikke
indfares tiltag, som medfarer endringer af andelsorganiseringen i dansk mejeribrug; som bliver en
hindring for varernes frie bevaegelighed i EU og for den generelle markedsorientering af meelkesek-
toren.
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Landbrug & Fadevarer vil gerne understrege, at det er negdvendigt med frivillighed i forhold til bru-
gen af kontrakter i Danmark af hensyn til andelsorganiseringen. Kommissionen foreslar, at andels-
vedtaegter kan traede i stedet for kontrakter, safremt vedtaegterne indeholder samme elementer, som
Kommissionen foreslar i sin kontraktmodel. Erhvervet er i den sammenhzang meget bekymrede for
de potentielle @ndringer for andelsvedtaegterne, som en kontraktmodel kan medfgre pa europaisk
plan. Andelsselskaber er netop en seeregen form for organisering mellem producent og mejeri, hvor
andelsvedteegterne bar veere dekkende for ethvert krav til en kontraktform. Af hensyn til andelsor-
ganiseringen — bade i Danmark og andre EU-medlemslande — s ma det sikres, at en kontraktform
pa europzisk niveau ikke ma medfare a&ndring af andelsvedtagterne og administrative byrder for
andelsselskaber i form af kontraktadministration.

Erhvervet fastholder — som sagt og skrevet tidligere — at tilgangen med kontraktrelationer pa mange
mader er fejlagtigt. Det skyldes ikke kun, at meelkesektoren i Danmark allerede har organiseret sig,
men ogsa at enkelte lande i Europa ser kontrakter i en udbudsregulerende kontekst (reelt et kvotesy-
stem). Erhvervet har veeret for en markedsorientering af maelkesektoren og er af den grund ikke po-
sitive overfor nye reguleringstiltag pa EU-plan, som overordnet set bedst bestemmes decentralt mel-
lem meelkeproducenter og mejerier i medlemslandene.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at der er en tendens til, at mange de facto opfatter et andelssel-
skab som en producentorganisation. Landbrug & Fadevarer finder, at der allerede er tilpas organise-
ring pa plads i dansk mejeribrug og laegger stor veegt pa, at der ikke ma indfares regler, som kan
medfgrer endringer af andelsorganiseringen i Danmark. Landbrug & Fadevarer gnsker, at der ind-
skrives en fortolkningsnote, hvor det yderligere pointeres, at et andelsselskab har selvsteendig status
i forhold til producentorganisationer.

Landbrug & Fedevarer har veeret for en markedsorientering af meelkesektoren og er overordnet set
bekymrede overfor nye reguleringstiltag pa EU-plan. Upaagtet, at det er indskrevet, at interprofes-
sionelle organisationer ikke ma have konkurrenceforvridende aktiviteter, sa er det i dag muligt for
interprofessionelle organisationer (IPO’er) i andre landbrugssektorer at koncentrere og koordinere
udbuddet og afsetningen mellem primar-, forarbejdnings- og detailleddet. Landbrug & Fedevarer
ma kraftigt afvise at lade IPO’er i malkesektoren koncentrere og koordinere udbuddet og afsatnin-
gen mellem primeer-, forarbejdnings- og detailleddet. Begrundelsen er, at en national aftale, der og-
sd omfatter detailleddet, vil vaere konkurrerenceforvridende overfor udenlandske produkter, som
prgver at komme ind pa det pagzldende marked.

Kommissionen foresldr, at [IPO’er vil kunne bidrage til at forbedre medlemmernes kendskab til
markedet og gennemsigtigheden pa markedet gennem markedsundersggelser (regionalt/nationalt)
0g statistisk materiale om priser, maéngder og kontraktleengder. Landbrug & Fgdevarer bemeerker,
at der er meget uklart, hvor omfattende IPOens virke er her, og at det er meget vigtigt, at fortrolig-
heden af virksomhedernes interne virke respekteres. Kommissionen ensker, at IPO’er kan lave kon-
trakter, som er i overensstemmelse med EU-lovgivningen. Landbrug & Fadevarer understreger, at
der er meget uklart, hvad indholdet af kontrakterne vil vare, og hvorfor kontrakter overhovedet
naevnes her. Omtalen af kontrakter i forbindelse med interprofessionelle organisationers virke kan
skabe frygt for, at [IPO’er kan have aktiviteter 1 strid med reglerne om den fri bevagelighed af varer
i EU.
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Landbrug & Fedevarer noterer sig, at man vil kunne lade IPO’er i malkesektoren fremme geografi-
ske betegnelser, der er godkendt i forhold til EU’s regler. Generelt er Landbrug & Fadevarer dog
betenkelige ved tiltag, for eksempel i form af oprindelsesmaerkning, der vil kunne hindre varernes
frie bevaegelighed i EU. Overordnet set kan det tilmed undre, at man navner maerkningsregler her,
nar dette netop er forbeholdt kvalitetspakken.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder aktivt for at markedsorientere den feelles landbrugspolitik i EU. Det vurderes,
at det forventede forslag ikke vil medvirke til at markedsorientere mejerisektoren yderligere. Rege-
ringen mener, at kontraktindgaelse og medlemskab af producentorganisationer og interprofessionel-
le organisationer bar veere frivilligt for den enkelte landbruger. Forslagets forventede bestemmelser
om kontraktindgaelse og producenters forhandlingsstyrke ber ikke geelde for andelsvirksomheder,
der er en vertikal integration af primearproducenter og forarbejdning. Regeringen fastholder, at
landbruget er en del af det indre marked og skal fungere herefter, og fra dansk side er man derfor
skeptisk over for en lempelse af geeldende EU-konkurrenceregler.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det ma forventes, at et stort flertal af medlemsstaterne vil stgtte forslaget. Medlemsstaternes reprae-
sentanter i gruppen har veeret delt pa visse af emnerne; sarligt hvad angar drgftelserne af en eventu-
el undtagelse fra geldende EU-konkurrenceregler, hvor fem medlemsstater, herunder Danmark, var
imod sadanne. Det kan derfor forventes, at samme gruppe af medlemsstater vil vere kritiske.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Rapporten fra gruppen af hgjtstaende eksperter pa malkeomradet har veret forelagt Folketingets
Europaudvalg den 9. juli 2010 forud for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 12. juli 2010, jf. sam-
lenotat oversendt den 1. juli 2010, samt den 24. september 2010 forud for radsmedet (landbrug og
fiskeri) den 27. september 2010, jf. samlenotat oversendt den 16. september 2010.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om udviklingen i
markedssituationen og de deraf fglgende betingelser for en gnidningslas afvik-
ling af meelkekvoteordningen

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen skal som besluttet i Sundhedstjekket af den feelles landbrugspolitik fremlaegge en
rapport inden den 31. december 2010 om afvikling af malkekvoterne. I rapporten forventes Kom-
missionen at konkludere, at den blgde landing er pa sporet i de fleste medlemsstater, at kvoteprisen
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er teet pa nul i de fleste medlemsstater, og at maelkekvoterne ikke leengere er en begransende faktor
for produktionen i de fleste medlemsstater.

Baggrund
Kommissionen forventes at fremlaegge rapport om udviklingen i markedssituation og de deraf fal-
gende betingelser for en blgd landing af malkekvoterne, som opharer i 2015.

Rapporten er sat pa dagsordenen for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 13.-14. december 2010
med henblik pa praesentation.

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingta-
gen til konkrete forslag.

Formal og indhold

| forbindelse med udfasning af malkekvoterne i 2015 skal Kommissionen foreleegge to rapporter
for Europa-Parlamentet og Radet inden henholdsvis den 31. december 2010 og den 31. december
2012 om udviklingen i markedssituation og de deraf falgende betingelser for en blgd landing af
mealkekvoterne, om forngdent ledsaget af relevante forslag. Den farste af disse to rapporter forven-
tes at indeholde falgende:

Markedssituationen

| 2007 var der en voldsom stigning i melkepriserne, der blev aflgst af et lige sa voldsomt prisfald i
2008 og farste del af 2009. I anden halvdel af 2009 og i den forlgbne del af 2010 har meelkepriserne
udviklet sig positivt. 1 2009 blev der indledt intervention af smer og skummetmalkspulver og ind-
fart eksportrestitutioner. Interventionsopkeb ophgrte ultimo 2009, og alt opkgbt smar og en del af
det opkabte skummetmalkspulver er nu udlagret. Restitutioner blev nulstillet ultimo 2009. Arsagen
til bedringen i markedssituationen skyldes reduceret udbud og bedre efterspargsel pa verdensmar-
kedet.

Gnidningsles afvikling af meaelkekvoterne

Med en blgd landing forstas, at der ikke vil ske en alt for stor &ndring af malkeproduktionen, nar
malkekvoterne ophgrer. Kvoterne blev ved Sundhedstjekket udvidet med 5 x 1 % i perioden
2009/2010-2013/2014. Kvoterne har gradvist mistet deres betydning i lyset af, at maelkeproduktio-
nen ligger under kvoten i de fleste medlemsstater. Seks medlemsstater betalte overskudsafgift i
2008/2009, mens kun tre medlemsstater (Danmark, Cypern og Nederlandene) betalte overskudsaf-
gift for 2009/2010. 12009/2010 14 EU’s melkeleverancer 7 % under EU’s samlede kvote.

Et tegn pa, at den blgde landing ifglge Kommissionen forlgber planmaessigt, er, at kvoteprisen i
medlemsstater med fri omsatning af kvoter falder i takt med kvotens snarlige afskaffelse og allere-
de er nul eller tet pa nul i de fleste medlemsstater. | to medlemsstater (Danmark og Nederlandene)
forbliver kvoteprisen dog hgj. | disse medlemsstater udnytter producenterne deres kapacitet til fort-
sat at producere uanset, at de skal betale overskudsafgift. Det anfares, at det antageligt skyldes, at
producenterne er tilstreekkeligt konkurrencedygtige eller er ngdt til at udnytte deres produktionsap-
parat fuldt ud.
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Kommissionen forventes at konkludere, at den blgde landing er pa sporet i de fleste medlemsstater,
idet kvoteprisen er nul eller faldende med retning mod nul i 2015, hvorfor melkekvoterne ikke leen-
gere er en begraensende faktor for produktionen i de fleste medlemsstater. Det forventes dog, at
Kommissionen vil konkludere, at en blgd landing ikke kan garanteres i de medlemsstater, hvor kvo-
ten stadig overskrides.

Rapporten forventes ikke ledsaget af forslag, men i tilfeelde af fremtidige alvorlige ubalancer over-
vejer Kommissionen tilsyneladende en ordning, som vil give mulighed for, at producenterne pa fri-
villig basis kan reducere deres indvejning af maelk imod kompensation. P& baggrund af erfaringerne
fra maelkekrisen i1 2008/2009 skgnner Kommissionen, at det vil veere tilstreekkeligt at tage 1-2 % af
malkemangden ud af markedet. Derudover vil Kommissionen gennem information sgge at gge vi-
den om markedet og styrke markedsdeltagernes ansvarlighed.

Det kan i gvrigt oplyses, at kvoteprisen er hgj i Nederlandene (7,50 kr./kg. melk) og Danmark, hvor
prisen blev fordoblet pa bare 6 maneder og steg fra 1,49 kr./kg. (maj 2010) til 3 kr./kg. (november
2010). Nederlandene og Danmark skal betale overskudsafgift pa henholdsvis ca. 95 millioner kr. og
40 millioner kr.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om rapporten.

Konsekvenser
Rapporten har ikke i sig selv konsekvenser for EU-budgettet, ligesom den ikke i sig selv har statsfi-
nansielle, lovgivningsmassige eller administrative konsekvenser.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i §2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer bemarker, at mealkeproducenterne i hovedparten af EU’s medlemsstater ud-
nytter ikke deres nationale melkekvoter. Derimod udnytter medlemsstater som Holland, Tyskland
og Danmark deres kvoter fuldt ud eller nasten til greensen. Denne situation har sndret forholdene
for en blgd landing, i forhold til situationen for to ar siden.

Stigende kvotepriser og overskudsafgift

Den seneste udvikling i priserne pa kvotebgarsen giver anledning til bekymring for udviklingen frem
mod kvotesystemets ophgr den 31. marts 2015. Pa novemberbgrsen 2010 blev prisen ca. 3,00 kr. pr.
kg. kvote. Kvotebgrsen har veeret i funktion siden 1998, og det har generelt ikke veeret muligt ud-
tsmmende at forudsige eller forklare prisudviklingen pa kvotebarsen. Men den seneste prisstigning
haenger utvivisomt sammen med udviklingen i mealkeleverancen og dermed kvoteudnyttelsen. Efter
to afgiftsfrie ar blev der ved senest afsluttede kvotear betalt superafgift. Aktuelt er der opkraevet 40
mio. kr. for det senest afsluttede kvotear. Hvis den nuvearende leveranceudvikling fortsatter, vil det
indevearende kvotear ogsa ende med en afgift.
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Udbuddet af kvote har pa de seneste fem kvotebgrser veeret mindre end efterspargslen. Hvis man
vender blikket mod strukturudviklingen, er der pa den lange bane forsvundet 8-10 % af kvaegbedrif-
terne pr. kvotedr. En opggrelse efter det senest afsluttede kvotear viser, at der er forsvundet 4,4 %
(173) af bedrifterne i kvotearet 2009/10. Der er 4.130 bedrifter med malkeleverance. En afdeempet
strukturudvikling giver alt andet lige en mindre mangde kvote til omfordeling. Med udsigten til at
kvotesystemet forsvinder i 2015 samt den aktuelle gkonomiske situation i erhvervet, er det ikke
hensigtsmaessigt med stigende kvotepriser og betaling af store belgb i overskudsafgift. Landbrug &
Fadevarer indskaerper, at der bar ske en afkapitalisering af kvoterne frem mod 2015, sa alle investe-
ringer i kvotekab i princippet er afskrevet i 2015. En afkapitalisering, der viser sig i faldende og la-
ve priser pa kvotebgrsen.

Blgd landing af malkekvoterne i 2015

Som led i en blgd landing er leverancemulighederne udvidet gennem kvoteforhgjelser fra EU og en
seenkning af overskudsafgiften til 2,07 kr. Hvert kvotear siden 1. april 2006 er der tildelt yderligere
kvote. Frem til 1. april 2009 er der uddelt i alt 3,5 % og fra 1. april 2009 yderligere 5 x 1 %. Den
sidste tildeling sker i kvotearet 2013-2014. Disse forhgjelser skal ses i sasmmenhang med, at der i
kvaegbesatningerne er en ydelsesstigning hvert ar pa ca. 2 % fordelt pa genetik og management.

For en del producenter er der trods kvoteforhgjelser fra EU saledes ikke overensstemmelse mellem
bedriftens leverance og kvote. Det betyder, at der trods kvoteforhgjelser vil vere et udnyttelsespres
og dermed en efterspgrgsel efter kvote med prisstigninger til falge. Erfaringsmeessigt sker der ikke
en reduktion i leverancerne.

| Sundhedstjekket blev det besluttet, at Kommissionen i 2010 og 2012 skal fremlaegge en midtvejs-

evaluering med tiltag til at sikre en hensigtsmaessig udfasning af melkekvotesystemet i 2015. For at

sikre en blgd landing med afkapitalisering af kvoterne gnsker Landbrug & Fadevarer, at der arbej-

des for falgende muligheder i forbindelse med midtvejsevalueringen i 2010:

e Yderligere kvoteforhgjelser sa effektivitetsforbedringer ikke begraenses af mangel pa kvote.

e Frontloading af de sidste 3 % af den allerede fastsatte kvoteudvidelse. Det vil nu og her give
mulighed for at udjeevne en forventet overskudsafgift under de aktuelt vanskelige gkonomiske
vilkar i erhvervet.

e Mulighed for udligning af overskudsafgiften mellem medlemsstater. | EU 27 er kvoten totalt set
ikke udnyttet. En omfordeling af frimaengderne mellem medlemsstater vil tilgodese de mest ef-
fektive bedrifter i EU.

e Endelig kan superafgiften seenkes fra de nuveerende 2,07 kr. til et lavere belgb. Det skal dog no-
teres, at vi principielt mener, at det er uhensigtsmaessigt at regulere via noget, der reelt er en
omkostning.

Det er Landbrug & Fedevarers opfattelse, at udbetaling af kompensation til landmaend for at disse
ikke skal producere melk er den forkerte vej at ga i forhold til ansket om en fortsat markedsoriente-
ring af maelkesektoren, og er af den grund umiddelbart ikke positive overfor nye udbudsregulerende
tiltag pa EU-plan. Kommissionen gnsker ogsa, at data om markedssituationen skal opgraderes.
Konkret er der tale om, at man skal beholde geldende markedsindberetninger til Kommissionen,
men til gengaeld holde flere mader mellem Kommissionen og malkesektorens interessen-
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ter. Landbrug & Fadevarer kan stgtte, at Kommissionen gar mere for at forbedre indberetningen af
data om markedssituationen, herunder opprioritere inddragelsen af malkesektorens interessenter.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark er tilfreds med, at det i rapporten atter slas fast, at malkekvoterne ophgrer i 2015. Det er
samtidig vigtigt, at der sikres en blgd landing i alle medlemsstater, hvilket jeevnfar rapporten ikke
kan garanteres. Regeringen vil derfor arbejde for, at dette bliver tilfeeldet, for eksempel gennem
yderligere forhgjelse af kvoterne eller udfasning af overskudsafgiften. Danmark vil endvidere ar-
bejde imod indfarelsen af et nyt markedsinstrument.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det ma forventes, at et stort flertal af medlemsstaterne vil tage den forventede rapport til efterret-
ning. Fa medlemsstater, heriblandt Danmark og Nederlandene, kan forventes at rejse spgrgsmalet
om sikring af en blgd landing i alle medlemsstater.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kvartalsrapport fra Kommissionen om markedet for mejeriprodukter
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé
Kommissionen forventes at foreleegge en opdateret markedsrapport om malk pa radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 13.-14. december 2010.

Baggrund

Markedssituationen for melk blev drgftet pa Det Europeiske Rad den 18.-19. juni 2009, og der
blev fremlagt folgende konklusioner: "Det Europaiske Rad droftede den nuvearende situation pa
melkemarkedet. Det opfordrede Kommissionen til at fremlaegge en dybtgaende markedsanalyse in-
den for de naste to maneder, der omfatter eventuelle muligheder for at stabilisere malkemarkedet
og samtidig respekterer resultatet af sundhedstjekket.” Kommissionen har ved KOM(2009)385 af
22. juli 2009 fremsendt meddelelse om markedssituationen for malk og mejeriprodukter i 2009.
Ifalge meddelelsen vil Kommissionen hvert kvartal praesentere en markedsrapport for Radet.

Kommissionen praesenterede senest en kvartalsrapport pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 27.
september 2010. Rapporten beskriver markedssituationen for maelk og mejeriprodukter.

Sagen er sat pa dagsordenen for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 13.-14. december 2010 med
henblik pa prasentation.

Neerhedsprincippet
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Der er tale om en rapport og ikke om forslag til egentlige retsakter. Pa denne baggrund er spgrgsma-
let om naerhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold

Kommissionen forventes at fremlaegge en opdateret markedsrapport om malk og mejeriprodukter
pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 13.-14. december 2010. Af Kommissionens kvartalsrapport
preesenteret pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 27. september 2010 fremgik det, at priserne ba-
de pa EU’s marked og pa verdensmarkedet havde stabiliseret sig pa et relativt hgjt niveau.

Det kan oplyses, at den gennemsnitlige afregningspris i EU i september 2010 la pa 32,3 cent/kg
(2,32 kr.) (imod 26,7 cent/kg i oktober 2009). Markedspriserne for smgr og skummetmaelkspulver i
EU er steget siden foraret 2009. Der er ikke opkabt smar eller skummetmeelkspulver (efter licitati-
onsprocedure) siden henholdsvis september og oktober 2009, og eksportrestitutioner for alle meje-
riprodukter blev ligeledes nulstillet den 20. november 2009. Der har i 2010 ikke veeret interesse for
at anvende intervention, hvilket var muligt med virkning fra den 1. marts 2010. Kommissionen pa-
begyndte salg fra interventionslagrene fra den 1. juni 2010. Interventionslagrene er, hvad angar
smagr, stort set tomme og kraftigt reduceret, hvad angar sknmmetmalkspulver. EU’s eksport til
tredjelande, navnlig hvad angar skummetmalkspulver og ost, er forbedret betydeligt i 2010 i for-
hold til 2009. I den forbindelse bemarkes, at savel verdensmarkedspriserne som EU’s priser er ste-
get som fglge af starre efterspargsel.

EU’s samlede malkeproduktion i kvotearet 2009/2010 ligger 7 % under den samlede malkekvote
og 0,6 % under melkeleverancen for kvoteadret 2008/2009. Kun Danmark, Cypern og Nederlandene
overskred deres nationale kvote med den konsekvens, at de producenter i de naevnte lande, der
overskred deres individuelle malkekvoter skal betale overskudsafgift, som andrager 0,278 €/kg
(2,07 kr./kg). Danmarks kvoteoverskridelse er pa 19.515,9 tons og vil udlgse en overskudsafgift pa
ca. 40,5 millioner kr.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om markedsrapporten.

Konsekvenser
Markedsrapporten har ikke i sig selv statsfinansielle, administrative eller lovgivningsmassige kon-
sekvenser.

Hgring

Der henvises til afgivne hgringssvar dels vedrgrende rapport fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Radet om udviklingen i markedssituationen og de deraf fglgende betingelser for en
gnidningslgs afvikling af malkekvoteordningen, dels vedrerende forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om andring af Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 vedrarende kontraktmassi-
ge relationer i malke- og mejerisektoren

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager Kommissionens forventede markedsrapport til efterretning. Regeringen arbejder

for, at markedsinstrumenter som intervention og prisstgtte enten ophgrer eller opretholdes pa et mi-
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nimum som et reelt sikkerhedsnet. Regeringen vil endvidere modsztte sig en udskydelse af gen-
nemfarelsen af centrale dele af sundhedstjekket, saledes at strategien for afvikling af maelkekvoter-
ne ligger fast.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at de fleste medlemsstater vil notere sig Kommissionens markedsrapport.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens seneste forventede kvartalsrapport har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg
den 18. juni 2010 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 29. juni 2010, jf. samlenotat over-
sendt den 10. juni 2010.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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