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Sted: Veer. 2-133

Til stede: Benny Engelbrecht (S) naestformand, Jens Joel (S), Jep-

pe Kofod (S), Sofie Carsten Nielsen (RV), Rasmus Hel-
veg Petersen (RV), Lone Loklindt (RV), Lisbeth Bech
Poulsen (SF), Holger K. Nielsen (SF), Nikolaj Villumsen
(EL), Finn Sgrensen (EL), Per Clausen (EL), Lykke Friis
(V), Eva Kjer Hansen (V) formand, Henrik Hgegh (V), Ja-
kob Ellemann-Jensen (V), Pia Adelsteen (DF), Merete
Riisager (LA) og Lene Espersen (KF)

Desuden deltog: ~ Udenrigsminister Villy Sgvndal, europaminister Nicolai
Wammen, klima-, energi- og bygningsminister Martin Li-
degaard og miljgminister Ida Auken

Formanden ledede mgdet under det meste af dagsordenens punkt 1, mens
naestformanden ledede mgdet under de resterende dagsordenspunkter.

Formanden/naestformanden og de fleste af ordfarerne lykanskede de nye mini-
stre med jobbene, og ministrene takkede herfor.

Punkt 1. Rddsmgde nr. 3117+3119 (almindelige anliggender og
udenrigsanliggender) den 10.-11. oktober 2011

Udenrigsministeren forelagde dagsordenspunkterne 5-12 samt 15.
Europaministeren forelagde dagsordenspunkterne 1-4 samt 13-14.

Udenrigsministeren: Tak for velkomsten. Jeg ser frem til et godt samarbejde
med Europaudvalget. Det skal jeg bestraebe mig pa.

Jeg vil i dag foreleegge punkterne pa radsmadet vedrgrende udenrigsanliggen-
der. Europaministeren vil efterfalgende orientere om radsmgdet vedrarende al-
mindelige anliggender.

Jeg vil alene gennemga de punkter pa dagsordenen for radsmgdet, som er af
seerlig interesse. De gvrige punkter pa dagsordenen kan vi selvfglgelig drafte,
hvis | gnsker det.

Formanden: Det glaeder at kunne byde velkommen til den nye europaminister. Vi
gleeder os meget til samarbejdet. Jeg tror, der er en vis forventning om, at vi vil se
en del til hinanden, ikke mindst i lyset af at Danmark overtager formandskabet for
EU.
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Europaministeren: Tak til formanden for den venlige velkomst. Jeg er enig med
formanden i, at alt tyder pa, at vi kommer til at se en hel del til hinanden. Det glae-
der jeg mig til. Jeg har forstaet, at man ikke ngdvendigvis er helt feerdig med kon-
stitueringen, men jeg vil dog tillade mig at lykanske udvalget med valget af for-
mand. Jeg gleeder mig meget til samarbejdet.

Jeg vil gerne sige, at jeg pa regeringens vegne ser frem til at fortsaette det gode
og teette samarbejde med Europaudvalget, som jeg ved at der har veeret tradition
for.

Jeg vil ogsa i allerede i dag sige, at jeg haber, vi inden for kort tid kan mgdes
uformelt. Jeg vil gerne invitere til en sammenkomst med Europaudvalget, sadan
at vi far lejlighed til dels at fa en diskussion om de store emner, der er p& dagsor-
denen, men ogsa at jeg kan leere Europaudvalgets medlemmer at kende, og at
Europaudvalget kan lzere mig bedre at kende. Der er sikkert ogsa nogle af jer, der
gerne vil have lejlighed til at snakke lidt mere uformet med hinanden.

Jeg vil — som det ogsa fremover vil veere arbejdsdelingen — i dag foreleegge mg-
det i Radet for almindelige anliggender, der afholdes pa tirsdag. Jeg vil tillade mig
i min fremstilling alene at gennemga de punkter pa dagsordenen for radsmgdet,
som jeg tror vil have udvalgets seerlige interesse. Det betyder naturligvis ikke, at
man ikke kan spgrge til andre ting. Det er et forsgg pa at komprimere budskaber-
ne, sadan at udvalget kan arbejde bedst muligt. Det er den made, jeg har valgt at
gare det pa.

1. Veekstforsteerkende tiltag
— Information fra formandskabet

Radsmgde 3117+3119 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Europaministeren naevnte ikke dette punkt.
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2. Forberedelse af Det Europaeiske Rad den 17.-18. oktober 2011
— Politisk drgftelse

Radsmgde 3118 — bilag 1 (samlenotat side 2)
R&dsmgde 3117+3119 — bilag 1 (samlenotat side 4)
Det Europeeiske Rad 17-18/10-11 — bilag 8 (udkast til
konklusioner) (fortroligt)
Udvalgsmgadereferat:
(Senest behandlet i EUU 9/9-11, referat endnu ikke omdelt)

Europaministeren: P4 radsmgadet pa tirsdag skal vi forberede det kommende
mgde i Det Europeeiske Rad den 17. oktober. Statsministeren vil senere her i ud-
valget i naeste uge redeggre for forventningerne til Det Europzeiske Rad. Ligesom
det har veeret tilfeeldet de sidste par ar, ventes den gkonomiske situation igen at
dominere dagsordenen.

Jeg forventer, at handteringen af den aktuelle geeldskrise i eurozonen vil udggre
en central del af draftelserne, herunder situationen i Greekenland og andre af de
mest udsatte lande, men ogsa spargsmalet om yderligere styrkelse af det gko-
nomiske samarbejde navnlig blandt eurolandene. Geaeldskrisen og styrkelsen af
samarbejdet blandt eurolandene er hovedemne for et saerskilt topmgade blandt
stats- og regeringscheferne i eurozonen, som finder sted dagen efter mgdet i Det
Europeeiske Rad.

Der er endvidere lagt op til en drgftelse af, hvordan EU kan fremme vaeksten i
Europa parallelt med finanspolitisk konsolidering som led i en samlet strategi for
gkonomisk genopretning, samt hvordan man styrker den europaeiske konkurren-
ceevne, herunder gennem sin eksterne gkonomiske politik. Det forventes, at Det
Europeeiske Rad vil seette fokus pa de initiativer, som har det stgrste veekstpoten-
tiale, bl.a. det indre marked, et digitalt indre marked og eksterne handelsaftaler.
Dette emne vil ogsa blive behandlet separat pa radsmgdet pa tirsdag.

Fra regeringens side ser vi meget positivt pa, at det Europeeiske Rad har sat
fremme af vaekst pa dagsordenen. Det er vigtigt, at de igangveerende konsolide-
ringsbestraebelser i EU gar hand i hand med et steerkt fokus pa at styrke vaekst
og beskaeftigelse. Det er ogs& emner, der vil st centralt under det kommende
danske formandskab. Det er i den forbindelse seerligt gleedeligt, at der laegges op
til at "speede” arbejdet op inden for det indre marked og det digitale indre marked.
Der laegges ogsa op til et videre arbejde med vaeksttiltag relateret til energiomra-
det og innovation. Vi vil i regeringen arbejde hardt for, at gren vaekst kommer til at
indga i den europeeiske vaekstdagsorden.

Det Europeaeiske Rad vil endvidere skulle forberede EU’s forhandlingsposition
forud for G20-topmadet i november. Dette er et selvstaendigt dagsordenspunkt pa
radsmgdet, og det vil jeg vende tilbage til om lidt.
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Endelig vil Det Europaeiske Rad ogsa skulle forberede EU’s holdning forud for
den kommende klimakonference i Durban — COP17 — som finder sted i perioden
28. november - 9. december 2011.

EU’s position i forhold til Durban-konferencen er blevet forberedt pa @kofinrads-
mgdet den 4. oktober og vil blive forberedt pa Miligradet den 10. oktober. Fi-
nansministeren har forelagt sagen skriftligt for Folketingets partier den 29. sep-
tember, og klima-, energi- og bygningsministeren vil senere i dag foreleegge sa-
gen. Regeringen vil arbejde for at sikre, at aftalen fra Cancun sidste ar bliver ope-
rationaliseret. Derudover vil regeringen arbejde for at skabe fremdrift pa en raekke
andre omrader, herunder spgrgsmalet om en ny klimaaftales retligt bindende ka-
rakter samt en eventuel ny forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen.

Per Clausen forstod, at den danske regering under det danske formandskab
planlaegget at kommer med et egentligt udspil til, hvordan man fa sat fokus pa at
skabe veekst og arbejdspladser. Derfor spurgte han, om Europaudvalget inden for
overskuelig fremtid bliver preesenteret for dette udspil, sa det far mulighed for at
drofte det.

Lene Espersen var glad for regeringens fokus pa at skabe gget vaekst og be-
skeeftigelse, og pegede pa, at det i den forbindelse ville veere godt at have fokus
pa det indre marked.

Europaministeren ville gerne ved en senere lejlighed laegge op til en diskussion
med Europaudvalget om vaekst, maske i seerlig grad gren veekst, og gleedede sig
over Per Clausens tilslutning. Nar regeringen har lagt sig fast pa programmet for

formandskabet, ville men tage en sadan draftelse med Europaudvalget.

Europaministeren var ligesom Lene Espersen Klar til at seette fokus pa det indre
marked og gleedede sig i den forbindelse over udmeldingerne fra Barroso.
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3. G20-topmgdet i Cannes den 3.-4. november 2011
— Politisk drgftelse
Radsmgde 3117+3119 - bilag 1 (samlenotat side 7 — vedheeftet,
ikke omdelt endnu)
(Forelaeggelse i Statsministeriet d. 19/9-11 — bilag endnu ikke
formelt modtaget)

Europaministeren: Som en del af radsmgdet vil der veere en drgftelse af forbe-
redelsen af G20-topmgdet, der finder sted den 3.-4. november i Cannes. Drgftel-
sen forventes at fokusere pa forberedelsen af de emner pd G20-topmgdets
dagsorden, der ikke er underlagt de feelles EU-retningslinjer, som blev vedtaget
pa Dkofinrddsmgadet den 4. oktober. Vi har endnu ikke set den formelle G20-
dagsorden, men det er forventningen, at man bl.a. vil drgfte G20’s handlingsplan
om fgdevareprisudsving og landbrugsudvikling, statusrapport fra G20’s arbejds-
gruppe om udvikling samt en rapport fra den britiske premierminister om G20's
rolle i den globale arkitektur.

P& det polske formandskabs foranledning har man for fgrste gang en draftelse af
de ikke-finansielle G20-emner i Radet for almindelige anliggender. Det er et tiltag,
som Danmark stgtter. Fra dansk side arbejdes der for at sikre en styrket EU-
koordination forud for G20-topmgderne ved at anvende eksisterende radsstruktu-
rer til at forberede emner, der ikke i forvejen behandles i @kofinregi. Det kan ek-
sempelvis veere i forhold til fadevaresikkerhed, klima og miljg, udvikling og han-
del.

Per Clausen haeftede sig ved Europaministerens udtalelse om, at forberedelser-
ne pa milig- og fedevareomradet ville ske i den etablerede EU-struktur, og spurg-
te, om det ville ske i @kofinsammenhaeng eller i de rad, der normalt beskaeftiger
sig med miljg og fadevarer.

Lykke Friis mente, der ville komme en interessant diskussion pa det kommende
G20-mgde, hvor man skal diskutere gkonomisk genopretning og konkurrenceev-
ne. Hun habede, Danmark ville deltage aktivt i forberedelserne.

Hun gjorde opmaerksom p4, at en tobinskat altsa ikke er noget, Venstre gar ind
for, uanset hvilket regi den teenkes indfart i. Hvis den ikke bliver global, er den
fuldsteendig uacceptabel.

Hun neevnte, at EU jo i forvejen prioriterer gran vaekst, men gik ud fra, at det dre-
jer sig om at omsaette dette i praksis. Maske kunne det vaere noget med at udfase
stgtten til fossile braendsler.

Lene Espersen mente ligesom Lykke Friis ikke, at en global finansiel transakti-
onsskat var den rigtige vej at g4, idet hun aldrig troede, man fik lande som Cay-
man Islands med pa det, og sa ville man blot flytte pengestrgmmene til sddanne
lande. Hun var modstander af en EU-transaktionsskat, idet den ville flytte ar-
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bejdspladser ud af Europa. Derfor betegnede hun det som et fuldsteendig vanvit-
tigt forslag.

Jeppe Kofod ville gerne statte det, Europaministeren sagde om, at EU kan spille
en afggrende rolle pa en raekke vigtige punkter, nar det geelder forberedelse af
G20-mgderne. Han roste, at man ville kigge pa global styring, bade nar det gzel-
der fadevarepriser og vores optraeden i institutioner, hvor Danmark ogsa har en
stemme, f.eks. i Verdensbanken. Det geelder ogsd, nar man taler om den finan-
sielle udfordring, som verden star over for.

Lisbeth Bech Poulsen var begejstret for den udvikling, der synes at veere i G20-
sammenhang med hensyn til en skat pa finansielle transaktioner, og bakkede
ogsa fuldt og helt op om en EU-transaktionsskat.

Nikolaj Villumsen gav fuldstaendig opbakning til at arbejde for en tobinskat pa
G20-mgdet og tilfgjede, at det er afggrende for Enhedslisten, at provenuet skal
bruges til at hjeelpe ulandene og ikke bare ende i EU's kasse.

Pia Adelsteen var modstander af en EU-transaktionsskat og bakkede fuldsteen-
dig op om det, Lykke Friis og Lene Espersen sagde. Den vil komme til at koste
arbejdspladser.

Merete Riisager udtrykte ligeledes stor bekymring for en skat pa europaeiske
transaktioner. Hun gjorde opmaerksom p4, at en finansiel transaktionsskat vil vee-

re specielt skadelig i Danmark, som i forvejen har et af verdens hgjeste skattetryk.

Nar man taler om veekst, bar man fokusere pa rammevilkarene for virksomheder-
ne snarere end pa stette.

Jens Joel var enig med dem, som mente, at global styring skal behandles i EU-
regi eller allerbedst i internationalt regi og i de internationale institutioner, hvor vi
kan deltage med reel indflydelse.

Europaministeren syntes, det var godt, at EU er en del af G20-kredsen, men vi
@nsker ogs3, at hele EU skal bidrage med input. Han var aben over for at inddra-
ge de enkelte ressortomrader.

Som Lykke Friis er inde pa, har vi teenkt os fra dansk side at engagere os aktivt i
forberedelserne af G20-topmgadet.

Han opfattede de klare meldinger, der var kommet i dag om transaktionsskatten,
som han forstod at der var meget forskellige holdninger til. Regeringen er positivt
indstillet over for en individuel transaktionsskat, men vi lytter selvfalgelig ogsa til
de meldinger, der kommer fra Folketingets partier her.

Det er rigtigt, som Lykke Friis er inde pa, at EU har veeret inde pa grgn vaekst
tidligere, men vi haber, vi kan saette en meget offensiv dansk dagsorden, nér
det geelder grgn veekst. Vi ser det danske formandskab som en mulighed her-
for — gerne i samarbejde med Kommissionen, Europa-Parlamentet og de na-
tionale parlamenter.

Europaministeren opfattede Jeppe Kofods bemaerkninger som en opbakning
til de meldinger, der var kommet fra regeringens side.
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4. Samhgrighedspolitikken
— Preesentation
Radsmgde 3117+3119 - bilag 1 (samlenotat side 10 —
vedheeftet, ikke omdelt endnu)

Europaministeren: Som en del af rddsmadet vil der veere en praesentation ved
kommisseer for regionaludvikling, Hahn, af Kommissionens forslag til nye struktur-
fondsforordninger. Formandskabet forudser ingen drgftelse, idet forslagene farst
blev fremsat den 5. oktober. Formandskabet planlaegger indtil videre en farste
politisk drgftelse af den fremtidige samhgrighedspolitik under det uformelle regio-
nalministermade den 24. november samt at hellige rddsmgdet den 16. december
til en videregaende draftelse af samharighedspolitikken.

Det var, hvad jeg har valgt at fokusere p&, men naturligvis star jeg til radighed for
spargsmal og kommentarer ogsa til andre emner.

Lene Espersen var glad for, at regeringen forholdt sig skeptisk til ideen om en
gget EU-medfinansieringssats angaende samhgrighedsprogrammerne, idet man
ikke far en hensigtsmaessig anvendelse af EU-midlerne, hvis det bliver et tag-
selv-bord. | hvert fald ma det ikke pa nogen made praejudicere samhgrighedspoli-
tikken fremadrettet. De konservative mener grundleeggende, at der skal veere
national medfinansiering bade for at sikre ejerskabet og for at sikre, at midlerne
bliver brugt korrekt.

Hun tilfgjede, at man forud for Europaudvalgets mgde havde haft en ganske inte-
ressant samtale med de danske medlemmer af Europa-Parlamentet, som viste,
at der ogsa blandt regeringspartiernes MEP'er var en vis skepsis over for nogle af
de nye ideer til en samhgrighedspolitik.

Nikolaj Villumsen pegede p3, at man i forbindelse med samharighedspolitikken
taler om, at EU skal kunne tilbageholde midler fra strukturfonden og socialfonden
og andre fonde. Han spurgte, om det ogsa vil kunne ramme Danmark, hvis EU
synes, vi forelaegger en darlig finanslov, og vi ikke vil a2endre den.

Europaministeren bekreeftede, at den holdning til samhgrigshedsfonden, som
Lene Espersen gav udtryk for, ogsa var regeringens linje.

| svaret til Nikolaj Villumsen naevnte europaministeren, at Kommissionen i sit nye
forslag vil udvide sanktionen med tilbageholdelse af midler fra kun at geelde struk-
turfonden til ogsa at geelde regionalfonden, socialfonden, landdistriktsfonden og
fiskerifonden. Det har seerlig betydning for EU-lande, der modtager makrofinansiel
bistand.

Nikolaj Villumsen gjorde opmaerksom pa, at muligheden for at tilbageholde
midler geelder bade eurolande og ikke-eurolande, og gentog sit spgrgsmal
om, hvorvidt det kunne komme til at g& ud over Danmark.
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Per Clausen spurgte, om han skulle forstd Europaministerens svar sadan, at
Danmark statter, at der bliver mulighed for at tilbageholde overfarsler fra for-
skellige fonde, ogsa nar det geelder Danmark. | bekreeftende fald, hvad er sa
den reelle forskel pa eurolande og ikke-eurolande? Eurolande ma f& bader,
men over for ikke-eurolande kan man tilbageholde et tilsvarende belgb.
Lykke Friis refererede til regeringsgrundlaget, hvor der star, at regeringen
agter at overholde veekst- og stabilitetspagten.

Hun gjorde opmaerksom pa, at der er en kobling til det nye forslag, som
Kommissionen var kommet med dagen fgr, men hun havde fuld respekt for, at
Europaministeren ikke kunne svare pa det nu.

Europaministeren mente, det var en rent teoretisk diskussion, Per Clausen
var inde pa, idet Danmark vil overholde veekst- og stabilitetspagten, s& EU vil
ikke tilbageholde midler over for os.

Det er korrekt, som Lykke Friis er inde pa, at Kommissionen dagen far var
kommet med et forslag. Det ville regeringen gerne have lejlighed til at arbejde
med, far man pa et senere tidspunkt fik mulighed for at drgfte det i Europaud-
valget.

Per Clausen gentog sit spgrgsmal om forskellen pa eurolandene og ikke-
eurolandene, idet han ikke godtog et svar om, at Danmark altid ville overholde
reglerne. Han tilfgjede, at regeringen jo respekterer EU-forbeholdene, selv om
nogle af regeringspartierne ikke er tilhaengere af dem.

Nikolaj Villumsen sagde, at Enhedslisten meget gerne medvirker til at over-
holde veekst- og stabilitetspagten og gerne beskatter bankerne, hvis det er
det, der skal til, men det er afggrende for Enhedslisten, at danske lgnmodta-
gere ikke bliver belastet, hvis EU ikke vil acceptere den gkonomiske politik, vi
beslutter os til.

Europaministeren gjorde Per Clausen opmaerksom p4, at vi allerede er om-
fattet af muligheden for tilbageholdelse af midler, nar det geelder den sociale
fond.

Han bekreeftede, at regeringen respekterer EU-forbeholdene, indtil de matte
blive afskaffet ved en folkeafstemning.
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5. (Evt.) Gasboringer ud for Republikken Cypern
— Politisk drgftelse
Radsmgde 3117+3119 - bilag 1 (samlenotat side 13 —
vedheeftet, ikke omdelt endnu)

Udenrigsministeren naevnte ikke dette punkt.
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6. Mellemgsten
— Politisk drgftelse
Radsmgde 3117+3119 - bilag 1 (samlenotat side 15 —
vedheeftet, ikke omdelt endnu)
R&dsmgde 3106+3107 — bilag 2 (skriftlig foreleeggelse den 13/7-
11)

Udenrigsministeren: Udenrigsministrene vil drgfte den aktuelle udvikling i Mel-
lemgsten og EU’s engagement i regionen. Jeg forventer, at fokus for drgftelsen vil
veere mulighederne for en genoptagelse af fredsforhandlingerne mellem israeler-
ne og paleestinenserne. Sagen har som bekendt veeret drgftet intensivt over de
seneste uger, bl.a. i FN i New York.

Som bekendt indgav praesident Abbas i forbindelse med sin tale den 23. septem-
ber pa FN’s generalforsamling ansggning om staten Paleestinas FN-medlemskab
til FN’s generalsekretaer. FN’s Sikkerhedsrad har, som proceduren foreskriver,
indledt behandlingen af ansggningen og skal senere tage stilling til, om det vil
anbefale generalforsamlingen at se positivt pa ansggningen. | farste omgang er
det Sikkerhedsradets "Komite for Optagelse af Nye Medlemmer”, der vurderer
ansggningen.

Med USA’s udmelding om i givet fald at ville nedleegge veto mod fuldt medlem-
skab for en stat Palzestina i FN, synes der ikke at vaere udsigt til, at Sikkerhedsra-
det vil kunne anbefale et sddant medlemskab, s leenge det ikke er baseret pa en
forhandlet lgsning.

Kvartetten udsendte samme dag en erkleering, hvori de to parter opfordres til
straks og uden forhandsbetingelser at genoptage direkte bilaterale forhandlinger
baseret pa en stram tidstabel. Den indebaerer:

At der inden én maned skal afholdes et forberedende mgde for at aftale dagsor-
den og forhandlingsprocessen.

At begge parter pa mgdet vil erklaere, at formalet er at opna en aftale inden for en
fastsat tidsramme, dog ikke senere end udgangen af 2012.

At kvartetten forventer, at parterne inden for tre maneder fremkommer med om-
fattende forslag om greenser/territorium og sikkerhed og har gjort vaesentlige
fremskridt inden seks maneder.

Kvartetten opfordrer yderligere begge parter til at afholde sig fra provokerende
handlinger, ligesom parternes forpligtelser i henhold til kareplan-for-fred genopfri-
skes.

Ikke mindst i lyset heraf reagerede det internationale samfund over en bred kam
skarpt pa den israelske udmelding den 27. september om yderligere byggerier i
boseettelsen i bydelen Gilo i @st-Jerusalem. Jeg bakker i den forbindelse fuldt op
om udenrigsrepreesentantens klare afstandtagen til de israelske byggeplaner.
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Udover den paleestinensiske ansggning om fuldt FN-medlemskab og kvartet-
erkleeringen er der et tredje element, som kan komme i spil igen, nemlig en reso-
lution i generalforsamlingen. En sadan resolution ses for palaestinenserne som en
mulighed for en opgraderet status i forhold til FN, men uden fuldt medlemskab.
Der kunne ogsa indga en reekke elementer, som ville definere omridset af og kri-
terier for en fredslgsning og dermed supplere den farnsevnte kvarteterkleering, i
hvilken der fokuseres pa tidshorisonten for mere end indholdet af fredsforhandlin-
gerne. Det nzermere indhold er dog ikke afklaret. Det er spargsmal, som vi og EU
vil fglge meget ngje, og regeringen vil arbejde for et fortsat meget teet koordineret
forlgb i EU-kredsen.

Under hele forlgbet forud for og i New York har EU ved udenrigsrepraesentant
Ashton veeret steerkt engageret i sammen med seerligt de gvrige kvartetmedlem-
mer at finde en formel, der vil fgre til en genoptagelse af fredsforhandlingerne.
Disse bestraebelser fra Ashtons side forventer jeg viderefart med udgangspunkt i
kvarteterklaeringen.

Regeringen vil stgtte aktivt op om disse bestraebelser med det overordnede for-
mal at f& genstartet de direkte forhandlinger og sikre en faelles EU-tilgang i forhold
til Mellemgsten. Jeg skal understrege, at der ikke foreleegger et udkast til resoluti-
on i FN’s generalforsamling, som regeringen vil skulle forholde sig til.

Per Clausen ville gerne have preeciseret, hvad den danske regerings position er,
nar det gaelder en eventuel optagelse af Paleestina i FN. Vil regeringen under alle
omstaendigheder statte en optagelse, eller vil man kun gare det, hvis EU gér ind
for det?

Udenrigsministeren sagde, at den danske regerings position er, at vi statter en
anerkendelse af en palaestinensisk stat, idet vi statter paleestinensernes ret til at
leve i en anerkendt stat. Spgrgsmalet er, hvordan vi nar dertil. | gjeblikket ligger
sagen i FN's Sikkerhedsrad, hvor der er en sikker forventning om, at USA vil ned-
laegge veto. Hvis sagen derefter kommer op pa FN's generalforsamling, vil vi i
processen aktivt sgge at pavirke EU-landene i retning af en faelles anerkendelse
af en paleestinensisk stat. Vi kender imidlertid ikke resolutionen endnu. Maske vil
der blive tale om en form for observatarstatus. Udenrigsministeren ville godt have
noget bevaegerum i den videre proces.

Per Clausen takkede for svaret, som vel er sa praecist, som det kan blive pa nu-
veerende tidspunkt. Hvis han bad om en yderligere praecisering, var han bange
for at fa et svar, han ikke brgd sig om, og derfor ville han lade veere med det.

Nikolaj Villumsen gik ind for fuld anerkendelse af Paleestina, uafheengig af hvad
EU matte mene. Han pegede p4, at vi har en handelsaftale med Israel, som byg-
ger pa, at menneskerettighederne overholdes, og spurgte, om der er pé tale at
genoverveje denne aftale, s& man kan fa Israel til at stoppe bosaettelserne og
stoppe overtreedelser af menneskerettighederne.

Udenrigsministeren naevnte i svaret til Nikolaj Villumsen, at den eksisterende
handelsaftale er suspenderet i gjeblikket, og at der ikke er planer om at ga videre
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med den. Vi har reageret p4, at Israel ikke overholder almindeligt anerkendte
principper, men udvider boseettelserne, men der er ikke lagt op til nye skridt.
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7. Sydlige naboskab
- Politisk drgftelse/radskonklusioner

Radsmgde 3117+3119 — bilag 1 (samlenotat side 17)
EU-note (10) — E 39 (EU-note af 11/3-11 om ny EU strategi for
det sydlige middelhavsomrade)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (10) — bilag 534 (side 1482, senest behandlet i
EUU 17/6-11)

Udenrigsministeren: Pa rddsmadet vil der veere en draftelse af det sydlige na-
boskab med fokus p& udviklingen i Syrien, Libyen og Yemen samt information om
Tunesien og Egypten.

| Libyen fortseetter kampene, seerligt i byerne Sirte, Bani Walid og Al Jufra i den
sydlige del, ogs& med angreb pa civile. Det synes dog at veere et spgrgsmal om
tid, for de kan afsluttes. Det libyske overgangsrad, NTC, har taget lederskab for
genopbygningsplanlaegningen i samarbejde med FN, som koordinerer den inter-
nationale indsats, og har som bekendt indtaget Libyens plads i FN. Der er fokus
pa at f4 gang i den libyske gkonomi og genoptage internationalt gkonomisk sam-
arbejde pa alle niveauer. Signalet fra NTC er, at man har behov for radgivning og
teknisk stgtte. NTC samarbejder taet med bl.a. EU om en omfattende behovsana-
lyse.

Jeg forventer pa rddsmedet en opdatering pd EU’s rolle i genopbygningen af Li-
byen. EU vil szerligt skulle stgtte NTC i forhold til greensekontrol og sikkerhed,
offentlig kommunikation og mediehandtering samt statte til opbygning af civilsam-
fundet, herunder inddragelse af kvinder. Centralt for EU's tilgang er, at libyerne
har ejerskab af processen, og at FN har den koordinerende rolle for den internati-
onale indsats. EU’s udenrigsrepraesentant har over for NTC gjort klart, at den poli-
tiske proces ma veere sa inklusiv som muligt, at haevnaktioner ma sgges undgaet,
og at en ny libysk stat ma bygge pa demokrati og respekt for menneskerettighe-
der. Det er synspunkter, som den danske regering kan bakke fuldt og helt op om.

Udviklingen i Syrien er fortsat helt uacceptabel. Pa radsmadet forventer jeg, at
der vil veere en drgftelse af den aktuelle udvikling i lyset af den beklagelige bloke-
ring af vedtagelsen af en resolution fra FN’s Sikkerhedsrad tidligere i denne uge
om Syrien. Drgftelsen forventes at handle om, hvad EU kan ggre, efter det er
blevet klart, at Sikkerhedsradet ikke vil vedtage den ventede resolution. Det kan
f.eks. veere mulighederne for brug af menneskerettighedsinstrumenter og yderli-
gere tiltag, der kan supplere EU’s sanktioner. EU har Igbende styrket sit sank-
tionsregime. | september blev der vedtaget sanktioner mod oliesektoren, og der
overvejes p.t. yderligere gkonomiske sanktioner mod blandt andet Syriens olie-
sektor. EU arbejder ogsa for at inddrage de regionale aktgrer, som spiller en vig-
tig rolle i forhold til regimet.
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Der forventes ogsa en drgftelse af Yemen. Situationen i Yemen er szerdeles be-
kymrende. Praesident Saleh er vendt tilbage til landet efter sit ophold i Saudi Ara-
bien, og alt tyder pa, at han fortsat neegter at acceptere Golflandenes maeglings-
forslag. Der er de seneste uger rapporteret om et stigende antal civile ofre i den
tilspidsede konflikt i landet.

Den nydannede EU-taskforce for Tunesien afholdt sit farste made i Tunesien den
28. 0g 29. september med udenrigsrepraesentant Ashton og den tunesiske pre-
mierminister Essebsi som vaerter. Mgdet, som fandt sted tre uger inden det fgrste
demokratiske valg i Tunesien, sender et staerkt signal om EU’s engagement i re-
gionen. Samtidig er det fra EU’s side et vigtigt ferste skridt i retning af en mere
effektiv og malrettet naboskabspolitik i forhold til de sydlige naboer.

De farste parlamentsvalg i Egypten efter Mubarak bliver indledt den 28. novem-
ber og fortsaetter frem til marts 2012. Militeerradet har med den nye valglov ikke
bidraget til klarhed over valgprocessen, og der synes at herske frustration over
det komplicerede valgforlab i Egypten. Der leegges fra international side pres pa
myndighederne for at tillade internationale valgobservatgrer.

Nikolaj Villumsen tilsluttede sig ideen om at give libyerne et reelt ejerskab til re-
formerne i Libyen, men spurgte, hvordan vi kan veere sikre pd, at det ogsa bliver
en reel statte til demokratiet, idet han pegede pa, at EU tidligere stgttede Gad-
dafis regime.

Udenrigsministeren stgttede udviklingen mod demokrati i Libyen, herunder op-
bygningen af en fri presse og en styrkelse af kvindernes rettigheder. Det er noget
helt andet end den tidligere statte til Gaddafi.
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8. Hviderusland
— Politisk drgftelse/radskonklusioner
Radsmgde 3117+3119 — bilag 1 (samlenotat side 21 —
vedheeftet, ikke omdelt endnu)

Udenrigsministeren: Pa radsmadet ventes en drgftelse af situationen i Hvide-
rusland i lyset af myndighedernes fortsatte undertrykkelse p& menneskeret-
tigheds- og demokratiomradet. | forbindelse med topmgdet under EU’s gstlige
partnerskab i Warszawa den 29.-30. september 2011 var Hviderusland inviteret
pa udenrigsministerniveau, men valgte at udeblive og tog heller ikke del i den poli-
tiske erkleering fra mgdet.

Drgftelsen pa radsmedet vil fokusere pa muligheden for en skaerpelse af EU’s
sanktioner mod Hviderusland. De nuveerende sanktioner omfatter visumforbud og
indefrysning af finansielle midler for personer, der tog aktiv del i undertrykkelsen
af opposition og civilsamfund umiddelbart efter preesidentvalget i 2010. Derudover
er der tale om gkonomiske sanktioner mod udvalgte hviderussiske virksomheder
samt en vabenembargo.

Skaerpelsen vil kunne besta af dels en udvidelse af listen over personer pa sank-
tionslisten og dels en udvidelse af kriterierne for visumforbudslisten til at omfatte

personer, der er ansvarlige for den generelle undertrykkelse i landet og ikke blot

begivenhederne i forbindelse med praesidentvalget i december 2010. Der vil der-
udover ogsa kunne blive tale om en udvidelse af de gkonomiske sanktioner til at
omfatte en reekke andre hviderussiske virksomheder.

Holger K. Nielsen gjorde opmeerksom, at oppositionspolitikere fra Hviderusland
har brug for at kunne rejse til EU-lande. Det kan de i princippet godt, men de har
ikke rad til det, fordi Schengenvisa er sé dyre. Her mente han, den danske rege-
ring kunne ggre en god indsats ved at f etableret en eller anden saerordning

Udenrigsministeren pegede p&, at man var i feerd med at ggre noget for, at un-
ge fra Ukraine kunne komme til Danmark. Vi vil undersgge, hvad vi kan gare for
oppositionspolitikere, for det er en oplagt god idé, at de far mulighed for at besgge
EU-landene.

20



1. Europaudvalgsmgde 7/10-11

9. (Evt.) EU-Kinatopmgadet
— Politisk drgftelse
Radsmgde 3117+3119 - bilag 1 (samlenotat side 23 —
vedheeftet, ikke omdelt endnu)

Udenrigsministeren neevnte ikke dette punkt.

Per Clausen forstod, at der var foregéet en "forventningsafstemning" forud for det
forestaende topmade mellem Kina og EU, og spurgte, om det betyder, at man
har fundet et upassende lavt niveau at behandle menneskerettigheder p&, sa de
ikke generer handelen.

Lykke Friis havde ogsa noteret sig bemaerkningen om "forventningsafstemning"
og pegede pa, at det principielt er vigtigt, at der er reciprocitet, idet der i gjeblikket
er en asymmetri, nar det geelder protektionisme og gren protektionisme.
Udenrigsministeren havde en klar forventning om, at menneskerettigheds-
spargsmalet ville blive taget op pa det kommende topmgde med Kina. Den dan-
ske regering ville forbeholde sig retten til at kritisere overtraedelser af menneske-
rettigheder, undertrykkelse af mindretal og manglende politiske reformer i Kina.
Han tilfgjede dog som en personlig bemaerkning, at den anden side af mgnten
var, at man i Kina faktisk havde lagftet 300 millioner mennesker op fra fattigdom
over en periode pa 15-20 ar. Regeringen har ikke teenkt sig at nedtone betydnin-
gen af menneskerettigheder, hvilket ikke kun gaelder Kina, men hele verden.

Udenrigsministeren erkendte i svaret til Lykke Friis, at der er an asymmetri i for-
hold til protektionisme, som helt sikkert ogsa vil blive taget op pa det kommende
topmgde. Forventningen er, at dagsordenen vil omfatte gkonomiske emner, spe-
cielt markedsadgang og beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.
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10. Iran
— Politisk drgftelse/radskonklusioner
Radsmgde 3117+3119 - bilag 1 (samlenotat side 25 —
vedheeftet, ikke omdelt endnu)

Udenrigsministeren neevnte ikke dette punkt.

Pia Adelsteen var bekymret for, at det s& ud, som om berigelsen af uran bare
fortsatte, og bad derfor udenrigsministeren uddybe, om vi ikke kan gare noget.
Udenrigsministeren erkendte, at situationen er noget fastfrosset for tiden. Der er
et steerkt internationalt @nske — som ogsa deles af den danske regering — om at
fastholde presset pa Iran, men det er ogsa vigtigt at koordinere det i EU, s& det
bliver et samlet pres.
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11. EU's mal og prioriteter for De Forenede Nationers 13. Konference om
Handel og Udvikling (UNCTAD XIlIl), der holdes 21-26. april 2012 i
Doha, Qatar
— Radskonklusioner

R&dsmgde 3117+3119 — bilag 1 (samlenotat side 27 —
vedheeftet, ikke omdelt endnu)

Udenrigsministeren neevnte ikke dette punkt.
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12. EU-Ukraine associeringsaftale
— Politisk drgftelse
Radsmgde 3117+3119 - bilag 1 (samlenotat side 30 —
vedheeftet, ikke omdelt endnu)
(Forelaeggelse i Statsmin. 19/9-11 — bilag endnu ikke formelt
modtaget)

Udenrigsministeren: Denne sag er til forhandlingsoplaeg.

Forhandlingerne mellem EU og Ukraine om en associeringsaftale og en dyb og
omfattende frihandelsaftale er sat pa dagsordenen for vores mgde i dag til for-
handlingsopleeg, fordi forhandlingerne forventes afsluttet i lgbet af de kommende
maneder. P& radsmadet forventes en draftelse af EU’s relationer til Ukraine mere
generelt.

EU og Ukraine har siden marts 2007 forhandlet en associeringsaftale og siden
2008 ogsa en dyb og omfattende frihandelsaftale, der vil indgad som en integreret
del af associeringsaftalen. Der arbejdes for, at man kan afslutte forhandlingerne
med udgangen af 2011. Associeringsaftalen vil aflgse den tidligere indgaede
partnerskabs- og samarbejdsaftale mellem EU og Ukraine. Lignende aftaler for-
handles med andre af EU’s gstlige partnerlande — Moldova, Georgien, Armenien
og Aserbajdsjan.

EU falger parallelt med dette teet de retssager, som de ukrainske myndigheder
har indledt mod fremtreedende medlemmer af oppositionen, bl.a. mod den tidlige-
re premierminister Timosjenko. EU har flere gange udtrykt steerk bekymring over
situationen og understreget behovet for en retfeerdig, transparent og uafheengig
rettergang for at undgé opfattelsen af et selektivt retsveesen. Jeg forventer en
draftelse heraf pa rddsmadet, hvor der vil blive lagt op til en skarp reaktion over
for Ukraine, s&fremt det kommer til hdrde domsfzeldelser — men uden at standse
forhandlingerne.

| EU kredsen er der séledes fuld enighed om at tage afstand fra politisk motivere-
de retssager. Samtidig er der ogsa enighed om, at EU skal fortsaette forhandlin-
gerne om det nye aftalekompleks, da det er et centralt instrument for at fastholde
Ukraines engagement med EU og dermed tilskynde Ukraine til at efterleve inter-
nationale retssikkerhedsstandarder.

Regeringen statter, at en associeringsaftale og en dyb og omfattende frihandels-
aftale mellem EU og Ukraine kan feerdigforhandles og undertegnes, da det vil
veere en aftale af vigtig strategisk betydning bade for Ukraine og for EU. En aftale
kan fungere som en central drivkraft for at fastholde Ukraine pa vejen mod et teet-
tere samarbejde med EU, herunder en tilnaermelse til EU’s principper og veerdier.
Regeringen stgtter samtidig, at EU fastholder de steerke politiske signaler til Ukra-
ine om behovet for, at landet gennemfarer politiske og gkonomiske reformer og
efterlever internationalt anerkendte principper pa retsstats- og menneskeret-
tighedsomradet.
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Pia Adelsteen var dybt bekymret over situationen i Ukraine og betragtede ankla-
gen mod Timosjenko som en politisk motiveret anklage. Desuden pegede hun pa,
at der er meget stor korruption i Ukraine. | samlenotatet star der, at der skal vaere
en dyb og omfattende frihandelsaftale, som ogsa skal indeholde tienesteydelser.
Det fik hende til at frygte, at der kunne blive tale om social dumping, som vil med-
fare et yderligere pres pa danske lgnninger.

Per Clausen spurgte, om det ikke var sadan, at associeringsaftalen med Ukraine
indeholder nogle klare forpligtelser, nar de handler om frihandel, og kun nogle
fromme gnsker om dialog, nar de handler om menneskerettigheder og retssik-
kerhed.

Lene Espersen betegnede det som meget vigtigt, at der bliver indgaet en asso-
cieringsaftale med Ukraine, sa man kan fa en institutionaliseret dialog om fzelles
veerdier, demokrati, respekten for menneskerettigheder osv. En associeringsafta-
le vil styrke de kraefter, som gnsker et Ukraine, som vender blikket mod Vest. En
dyb og omfattende frihandelsaftale betyder, at den skal omfatte naesten al handel,
hvilket de konservative fandt meget fornuftigt.

| forbindelse med den forfglgelse, der sker af politiske modstandere — ikke mindst
den tidligere premierminister Timosjenko — forstod hun, at der blev lagt op til en
skarp reaktion fra EU's side, safremt der gives meget lange feengselsstraffe. Hun
spurgte, hvilke reaktioner udenrigsministeren teenkte pa.

Lykke Friis udtalte sig pa linje med Lene Espersen og understregede, at der er
et kolossalt potentiale for et samarbejde f.eks. pa energiomradet.

Udenrigsministeren svarede Pia Adelsteen, at der ikke er tale om tjienesteydel-
ser i associeringsaftalen, som har fokus pa handel. Det fremgar af regerings-
grundlaget, at man kigger saerskilt p& social dumping.

Udenrigsministeren sagde til Per Clausen, at vi er optaget af menneskerettighe-
derne, men han advarede mod at keede dem sammen med associeringsaftalen.

Fra dansk side og fra EU's side holder vi ngje gje med retssagerne og lsegger et
pres pa Ukraine, men udenrigsministeren mente ikke, man skulle blande dette
sammen med forhandlingerne om en associeringsaftale, for i sa fald vil det ikke
lykkes at fa en associeringsaftale. Som Lene Espersen naevner, skal vi stette de
tendenser i Ukraine, som gnsker at vende ansigtet mod Vest. | gvrigt kvitterede
udenrigsministeren for Lene Espersens stgtte vedrgrende Ukraine.

Per Clausen syntes ikke, det var szerligt ambitigst, ndr udenrigsministeren ville
undlade at blande menneskerettigheder og handel sammen. Han havde lidt sveert
ved at acceptere denne skelnen, selv om han godt var klar over, at den 13 helt i
forleengelse af den tidligere regerings linje.

Pia Adelsteen havde ikke noget imod en frihandelsaftale, men pegede igen p3,
at der i samlenotatet str, at den dybe og omfattende frihandelsaftale ogsa skal
omfatte tjenesteydelser. Det kan give os problemer med social dumping.

Jens Joel erkleerede sig enig med Lene Espersen og Lykke Friis i, at associe-
ringsaftalen med Ukraine bar komme pa plads. Han var klar over, at regeringen
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er optaget af menneskerettigheder og demokrati, og bad udenrigsministeren be-
kreefte, at der konkret ligger i associeringsaftalen, at der kommer en institutionali-
seret dialog, hvor vi ogsa kan szette hardt mod hardt, nar det drejer sig om men-
neskerettigheder.

Udenrigsministeren sagde til Per Clausen, at regeringen ikke underordner
menneskerettigheder i forhold til handel. | den forbindelse henviste han til, at der
star i associeringsaftalen, at Ukraine tilneermer sig EU's principper og veerdier,
navnlig hvad angar demokrati, retsstat og respekt for menneskerettigheder.

| svaret til Pia Adelsteen gentog udenrigsministeren, at associeringsaftalen ikke
omhandler tienesteydelser, sa den ville ikke indebaere social dumping. Han tilfg-
jede, at regeringen vil sikre, at vi ikke far underbetalt arbejdskraft til Danmark. Det
er en del af regeringsgrundlaget.

Pia Adelsteen kunne efter udenrigsministerens svar tilslutte sig forhandlingsop-
leegget.

Per Clausen havde ikke s& meget tillid til EU's institutioner, men han havde tillid
til udenrigsministeren, sa han kunne ogsa tilslutte sig forhandlingsopleegget.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsoplaeg, idet ingen partier havde ytret sig imod det, sa til sit ferste for-
handlingsopleeg havde udenrigsministeren faet tilslutning fra hele Folketinget.

Udenrigsministeren habede, dette ville blive en tradition.
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13. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om endring af

Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 for sa vidt angar visse

bestemmelser om finansiel forvaltning for visse medlemsstater, som

er i eller trues af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres

finansielle stabilitet

— Sagen er ikke pa dagsordenen for rddsmgde (almindelige anliggender

og udenrigsanliggender) den 10.-11. oktober, men forventes vedtaget
pa et senere rddsmgde

KOM (2011) 0482

Europaministeren naevnte ikke dette punkt.

Nikolaj Villumsen haeftede sig ved, at Danmark pa det sidste mgde i @kofin var
gaet med til, at vores finanslov skulle sendes til Bruxelles, far man havde set den i
Folketinget, nemlig til foraret, mens Folketinget farst plejer at behandle den om
efteraret. Enten ma vi lade veere med at sende den, eller ogsd ma man samtidig
sende den til de folkevalgte, s& man kan f& en &ben og folkelig debat om, hvilken
akonomisk politik Danmark skal fgre. | den forbindelse pegede han pa, at man
under valgkampen havde talt om, at vi skulle investere os ud af krisen og ikke
spare os ud af den.

Pia Adelsteen bakkede op om Nikolaj Villumsens gnske om, at Danmark ikke
skal sende sin finanslov ned til EU, inden nogen i Folketinget har set den.
Europaministeren forstod Enhedslistens og Dansk Folkepartis synspunkt
om, hvor meget vi skal informere EU om — hvilket ikke er nye synspunkter —
men pointerede, at regeringen ikke laegger op til en aendret praksis. Han ha-
bede selvfalgelig, at de tidligere regeringspartier fortsat delte denne tilgang.
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14. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om eendring af forordning (EF) nr. 1083/2006 for sa vidt
angar tilbagebetalingspligtig stette og finansieringsteknik
— KOM (2011) 0483
— Sagen er ikke p& dagsordenen for radsmgde (almindelige anliggender

og udenrigsanliggender) den 10.-11. oktober, men forventes vedtaget
pa et senere rddsmgde

Europaministeren naevnte ikke dette punkt.

15. EU-Australien
— Vedtagelse

Udenrigsministeren neevnte ikke dette punkt.
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Punkt 2. R&dsmgde nr. 3118 (miljg) den 10. oktober 2011

Dagsordenspunkterne 1-3 samt 6 hgrer under Miljgministeriets ressort og blev
forelagt af miljgministeren.

Dagsordenspunkt 4 hgrer under klima-, energi- og bygningsministeriets ressort
og blev forelagt af klimaministeren.

Miljgministeren: Jeg kan henvise til samlenotat om radsmgadet den 10. oktober —
miljgdelen — som blev sendt til udvalget den 4. oktober 2011. Notatet er lavet, fgr
den nye regering tradte til, og afspejler ikke det hgje ambitionsniveau, som den
nye regering laegger veegt pa, nar det drejer sig om gren omstilling.

Jeg foreleegger 3 punkter — alle til orientering. Herudover vil jeg orientere om en
verserende sag hos EU-Domstolen.

Klimaministeren: Jeg glaeder mig til samarbejdet med jer bade i denne sag un-
der dagsordenens punkt 4 og i alle de andre kommende sager. Der er ikke no-
gen, der er i tvivl om, at de ting, som vi sidder og bakser med i forbindelse med de
internationale klimaforhandlinger, ikke er lette og ikke er noget, der ligger lige pa
den flade hand, eller som bliver til noget i morgen. S& meget desto vigtigere er det
at have en strategi for den kurs, vi veelger at fare. Heldigvis er der en god tradition
for, at der er bred opbakning til den politik, vi fgrer.

Med disse indledende ord vil jeg kaste mig over mit fgrste talepapir, som jeg nok
vil supplere med lidt om mit hovedindtryk af de klimaforhandlinger, der lige har
veeret i Panama City for et par dage siden.

1. Evaluering af 6. miljghandlingsprogram og konklusioner om
udviklingen af et nyt program
— Radskonklusioner
KOM (2011) 0531
Radsmgde 3118 — bilag 1 (samlenotat side 2 — vedhaeftet, ikke
omdelt endnu)

Miljgministeren: Jeg kan generelt statte formandskabets udkast til radskonklusi-
oner.

Jeg er enig i vurderingen, at det 6. miljghandlingsprogram har veeret en effektiv
overordnet ramme for udviklingen af miljgpolitikken og i vaesentlig grad har bidra-
get til at gare fremskridt og na positive resultater.

Jeg er ogsa enig i konstateringen af, at der er en raekke mangler og begraensnin-
ger i det 6. milighandlingsprogram, og at det i vid udstraekning skyldes mangel pa
implementering og mangel pa ngdvendige finansielle midler.

29



1. Europaudvalgsmgde 7/10-11

Endelig er jeg enig i opfordringen til Kommissionen om at fremseette et forslag til
et nyt 7. milighandlingsprogram. Et nyt 7. milighandlingsprogram ma bygge vide-
re pa de positive erfaringer, der har vaeret med det 6. miljghandlingsprogram,
samt forsgge at tage hgjde for de begraensninger, der ogsa har veeret med det 6.

Det 7. milighandlingsprogram bgr veere et samlet, langsigtet program for unio-
nens miljgpolitik. Det bar udvikle en ambitigs vision for EU's miljgpolitik frem mod
2050, som tager fat pa varige miljgproblemer i forbindelse med global beeredygtig
udvikling, og som klart angiver prioriteterne og miligmalene samt realistiske og
gennemfgrlige mal og frister for 2020.

Henrik Hgegh mente, der var bade plusser og minusser i den foreliggende tekst,
og at resultatet bade kan blive succes og fiasko. Derfor ville han komme med et
advarende ord. Han mente, det var bedre, at man holdt balancen og prgvede at
fa nogle med, idet vi har en interesse i, at det lykkes. Han spurgte, hvor den nye
regering iseer teenkte sig at laegge skrappere ud.

Han henviste til, at der i samlenotatet stod, at selv det 7. handlingsprogram ikke
ville pavirke det danske beskyttelsesniveau, hvilket han méatte forsta sadan, at vi
allerede ligger hgjere. Derfor havde han sveert ved at forsta, at der ogsa star, at
programmet kan have vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

Pia Adelsteen sagde, at det virkede, som om man vil seette hgjere mal, men
samtidig star der, at der skal sikres en sammenhaeng mellem mal, midler og fi-
nansiering. Er det derfor, der star, at det vil fa statsfinansielle konsekvenser?

Miljgministeren kunne veere enig med Henrik Haegh i, at sagen ikke skal sta pa
listen over fiaskoer. Hun havde papeget, at det 6. miljighandlingsprogram havde
vaeret en succes, sa det var et godt udgangspunkt at bygge videre pd, eventuelt
under dansk formandskab. Det kunne veere godt at fokusere pa gren gkonomi og
ressourceeffektivitet. Desuden skal man fokusere pa klimaforandringer og biodi-
versitet, forebyggelse og begraensning af miljgforurening samt forbedring af livs-
kvaliteten og menneskers sundhed.

Med hensyn til statsfinansielle konsekvenser har konklusionerne i sig selv ikke
pgkonomiske konsekvenser, men en gennemfgrelse af 7. miljghandlingsprogram
ma forventes at f& gkonomiske konsekvenser. Man kan gare det forskelligt i de
forskellige lande. Vi har en tilgang, idet vi praver at inddrage de forskellige bergrte
parter. Vi vil prgve at gare tingene pa en made, der ikke kommer til at koste flere
penge.

Henrik Hgegh gentog sit spargsmal om, hvordan det kan pavirke statsfinanser-
ne, nar der star, at programmet ikke vil pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark.

Miljgministeren svarede, at hvis man begynder at have en ny tilgang til miljgom-
radet, kan det have statsfinansielle konsekvenser, selv om beskyttelsesniveauet
ligger hgjt i Danmark i forvejen.

Jens Joel gav opbakning til de emner, miljgministeren havde naevnt, og mente,
det farst og fremmest er meget vigtigt, at man tager dem med pa arbejdsplanen
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og sgrger for, at de bliver taget alvorligt. Han tilfgjede, at vii Danmark ikke har sa
meget succes, at vi ikke kan blive bedre.

Han vidste ikke, hvad Henrik Hgegh mente med balance, men hvis han mente
det, regeringen har gjort gennem de sidste ti ar, sa var han langt mere tilfreds
med den nye tilgang. Hvis man begynder at teenke pa en ny made, kan det pa
kort sigt godt kraeve nogle investeringer, som pa leengere sigt giver en bedre
samfundsgkonomi.

Miljgministeren takkede for opbakningen.
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2. EU’s forberedelse til FN’s konference om baredygtig udvikling fra 4.-
6. juni 2012 i Rio de Janeiro (Rio+20)
— Radskonklusioner
KOM (2011) 0363
R&dsmgde 3118 — bilag 1 (samlenotat side 6 — vedhaeftet, ikke
omdelt endnu)

Miljgministeren: Jeg kan generelt statte formandskabets udkast til radskonklusi-
oner om Rio+20.

Fra dansk side er vi enige i de temaer og specifikke sektorer, som radskonklusio-
nerne fremhaever, herunder bl.a. energi, vand, landbrug, oceanerne, biodiversitet,
kemikalier samt baeredygtig forbrug og produktion. Det er fagrst og fremmest her,
vi fra EU’s side skal vise omverdenen, at vi er indstillet pa at ga efter konkrete og
forpligtigende resultater for verdenssamfundet.

Men jeg savner konkrete mal og initiativer i de generelle udmeldinger i Kommissi-
onens meddelelse. Det er fra nu af og frem til selve Rio+20 konferencen, at EU
skal demonstrere globalt lederskab. | den sammenhaeng vil regeringen aktivt ar-
bejde for at fa udkrystalliseret sddanne konkrete mal og initiativer, som vi og EU
kan spille ind i forberedelserne af Rio+20.

Samtidig vil jeg understreges vigtigheden af aktiv inddragelse af erhvervslivet og
civilsamfundet bade i forberedelsen, gennemfgrelsen og opfalgningen af Riokon-
ferencen.

Henrik Hgegh pegede p4, at der er tale om brede aftaler, og at det isaer handler
om at animere til at veere foregangsland med hensyn til ressourcestyring, hvor vi
har en masse erfaringer, vi vil veere parat til at gse af.

Lykke Friis henviste til, at der star i regeringsgrundlaget, at regeringen vil arbejde
for, at der skabes synergi mellem Rio+20 og forhandlingerne p4 COP 17 i Dur-
ban. Hun kunne godt teenke sig at f& uddybet, hvordan den synergi skal opsta.

Miljgministeren matte i svaret til Lykke Friis primaert henvise til klimaministeren,
som er den, der forhandler i Durban.

Lykke Friis spurgte, om hun skulle forsta svaret pa den made, at Rio+20 nu hg-
rer under Klimaministeriets ressort og ikke leengere hgrer under Miljgministeriet,
som den gjorde under den tidligere regering. Hun gik ud fra, at begge ministre
ville bidrage til synergien.

Miljgministeren sagde, at selvfglgelig ligger Rio+20 for en stor del stadig hos
milijgministeren, men ministerierne har teenkt sig at arbejde sammen. Hun tilfgje-
de, at hvis man far mere baeredygtige mal i Rio+20 processen, sa skulle de selv-
felgelig gerne spille sammen med Durban-malene.

Milijgministeren tilfgjede, at hun skulle til Warszawa mandag og tirsdag og bl.a.
tale med det polske formandskab.
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Lykke Friis var beroliget af svaret. Det glseedede hende, at der ville komme ind-
spark fra begge ministerier.

3. Forberedelse af Baselkonventionens 10. Partskonference (COP10)
om kontrol med graenseoverskridende overfgrsel af farligt affald og
bortskaffelse heraf (Cartagena, 17.-21. oktober 2011)

— Radskonklusioner
R&dsmgde 3118 — bilag 1 (samlenotat side12 — vedhaeftet, ikke
omdelt endnu)

Miljgministeren: Jeg kan tilslutte mig radsbeslutningen og radskonklusionerne til
Baselkonventionens 10. partskonference.

For mig er det centralt, at konklusionerne lzegger veegt pa, at forbuddet mod ek-
sport af farligt affald fra OECD-lande til ikke-OECD-lande traeder i kraft hurtigst
muligt.

Desuden er det vigtigt for mig, at partskonferencen far taget en beslutning om
ophugning af skibe, der sikrer, at der kommer klare linjer for, hvornar skibe er om-
fattet af Hong Kong konventionen, og hvornar de er omfattet af Baselkonventio-
nen, saledes at omradet ikke dobbeltreguleres.
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4. RAadskonklusioner: Forberedelse af UNFCCC COP17/CMP7 i Durban,
Sydafrika, 28. november — 9. december 2011
— Vedtagelse af radskonklusioner
R&dsmgde 3118 — bilag 2 (samlenotat side 2 — vedhaeftet, ikke
omdelt endnu)

Klimaministeren: Det polske formandskab har fremlagt udkast til rddskonklusio-
ner om EU’s forhandlingsmandat i Durban. Konklusionerne er sat pa dagsorde-
nen for miligradsmadet pa mandag til vedtagelse. Jeg forelaegger sagen til udval-
gets orientering.

Hvis jeg skal sige det kort, sa samler forventningerne til COP17 i Durban sig un-
der to overskrifter:

En operationalisering af Cancunaftalen.
Fremdrift pa centrale udestaende forhandlingsspgrgsmal.

De helt store knaster i forhandlingerne er seerligt, om der skal vedtage en ny for-
pligtelsesperiode under Kyotoprotokollen, og karakteren af en eventuel global
klimaaftale.

Jeg ma desvaerre med det samme sige, at der ikke er nogen, heller ikke de sydaf-
rikanske veerter, der forventer, at det vil lykkes at fa en juridisk bindende global
aftale — hvad vi vel alle sammen gerne ville have — i Durban.

Det er derfor ogsa afggrende at holde fast i de fremskridt, som blev opnéet i Can-
cun pa COP16 for et ar siden.

Cancun lagde en arbejdsplan for 2011 med en raekke punkter, som parterne fik i
opdrag at levere pa i Durban.

Der arbejdes bl.a. ved operationaliseringen af Cancunaftalen pa, at Durban kan
levere yderligere byggesten til en ny international klimaarkitektur.

Det geelder en operationalisering af den grenne fond, hvor den sakaldte Transiti-
onal Committee er i gang med at udarbejde et konkret forslag til fondens design.
Danmark er centralt placeret i det arbejde med nationalbankdirektar Per Callesen,
som har saede i komiteen.

Det er pa nuveerende tidspunkt ikke sandsynligt, at fonden bliver operationel ved
indgangen til 2012. Forh&bningen er, at parterne i Durban kan blive enige om, at
udestaende spgrgsmal overlades til Den Grgnne Fonds bestyrelse. Hvis det ikke
er tilfaeldet, er der udsigt til komplicerede politiske forhandlinger i Durban.

En anden vigtig byggesten er etableringen af en ny teknologimekanisme. For-
habningen er her, at mekanismen kan blive fuldt operationel i 2012. Det kreever,
at parterne i Durban kan blive enige om en raekke detaljer i mekanismen.

Og det geelder i arbejdet med at implementere rammevaerket for tilpasning, Can-
cun Adaptation Framework, CAF. Der skal oprettes en tilpasningskomité og leve-
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res en proces for styrkelse af de mindst udviklede landes nationale tilpasnings-
indsatser.

Forhabningen er, at parterne pad COP17 kan blive enige om tilpasningskomiteens
sammensaetning, arbejdsgang og relation til andre institutioner og retningslinjer
for processen med at styrke tilpasningsindsatserne i de mindst udviklede lande.

Herudover arbejdes der videre med et program for det, der kaldes "loss and da-
mage" — det vil sige skader, der rammer seerligt sarbare lande, som falge af kli-
maforandringer.

Hvis disse initiativer skal operationaliseres, indebaerer det, at parterne skal na
videre med en raekke elementer i det fremtidige regelvaerk.

Det er forhabningen, at der kan komme en saerskilt beslutning om indsatsen mod
afskovning med afklaring af en raekke tekniske og metodiske spgrgsmal.

Der skal ligeledes forhandles om fortseettelse og forbedring af eksisterende mar-
kedsmekanismer og om etablering af nye, sektorbaserede mekanismer, sa ver-
dens drivhusgasudledninger kan reduceres omkostningseffektivt og bidrage til
baeredygtig udvikling.

Det forventes ikke, at alt dette kan lukkes i Durban, da det haenger teet sammen
med det andet spor, nemlig forhandlingerne om Kyotoprotokollens fremtid.

Endelig indeholdt Cancunaftalen vaesentlige kompromisser om overvagning, rap-
portering og verifikation af reduktioner i drivhusgasudledningerne — det der hed-
der MRV. Jeg haber, | er godt inde i teknikken, for der er mange faglige udtryk.
Men det tror jeg, | er. Det er habet, at der i Durban kan ske fremdrift i forhold til at
udforme retningslinjer for nye krav til rapporteringen for bade i- og ulande. Det var
noget af det, som gav lidt problemer under COP15 i Kgbenhavn.

Implementeringen af Cancunaftalen kan volde problemer i Durban. Men de helt
store knaster politisk set forventes at komme i forhandlingerne om de centrale
udestaende spgrgsmal. Det drejer sig saerligt om en mulig anden forpligtelsespe-
riode under Kyotoprotokollen og fremskridt i forhandlingerne om en global aftale.

| forhold til Kyotoprotokollens fremtid er billedet fglgende.

Udviklingslandene frygter, at det eneste juridiske aftalegrundlag, der blev skabt
med Kyotoprotokollen, forsvinder, hvis der ikke opnas enighed om en anden afta-
leperiode i Durban.

Kina og andre vaekstgkonomier ser en strategisk interesse i at presse Kyoto-
landene til at patage sig en ny forpligtelsesperiode. Det vil vaere med til at opret-
holde den etablerede skelnen mellem i- og ulande uantastet — og fierne fokus fra,
at ogsa veekstakonomierne ma forpligte sig, for at de globale udledninger kan
begreenses tilstraekkeligt.

Heroverfor star ilandene — det er sddan nogle som os — som gnsker at nedbryde
de anakronistiske vandtaette skotter mellem i- og ulandes forpligtelser. Jordens
klima er forholdsvis ligeglad med, hvor drivhusgasserne kommer fra.

Kyotolandene vil tilmed sikre, at USA, der star udenfor Kyotoprotokollen, forpligter
sig til sammenlignelige reduktioner i overensstemmelse med 2-graders malet.
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Rusland, Japan og Canada har meldt ud, at de ikke agter at patage sig en anden
forpligtelsesperiode under Kyoto.

Det er abenlyst, at en ny forpligtelsesperiode under Kyoto, hvor EU er eneste bi-
dragsyder, ikke lgser noget i sig selv.

Kommissionens formand og klimakommissaeren har begge tilkendegivet, at EU
er villig til at overveje en ny forpligtelsesperiode. Men kun som led i en bredere
aftale, der forbedrer Kyotoreglerne og skaber nye markedsmekanismer — og hvor
andre store udledere ogsa forpligter sig til at tage deres rimelige andel.

Tallene siger da ogsa det meste: EU stéar for ca. 11 pct. af de globale udledninger.
Det tal vil falde til 9 pct. i 2020. S& EU kan ikke alene Igse det globale klimapro-
blem.

Lidt hab er der, lidt lys i mgrket. De progressive ulande synes i stigende grad at
veere indstillet pa at diskutere Igsninger, som indebzerer, at de vigtigste elementer
af Kyotoarkitekturen — det sakaldte Kyoto acquis — baeres videre i en overgangs-
periode uden bindende reduktionsmal. Dog pa betingelse af at en sadan over-
gangsordning efterfglges af juridisk bindende forpligtelser for ilandene.

Beveegelsen blandt disse ulande er interessant. Vi agter at arbejde videre med
s&danne mellemoptioner, som bl.a. ogsa dreftes i Cartagenagruppen, som for-
uden Danmark har deltagelse af en reekke ambitigse ilande og ulande fra bl.a.
Latinamerika og de sma gstater.

Det leder mig frem til det udkast til radskonklusioner, som vi skal drgfte pa milja-
radsmgdet mandag den 10. oktober.

Konklusionerne bekraefter, at EU vil arbejde for de hovedprioriteter, som jeg netop
har gennemgaet. Herudover er der en henvisning til @kofins konklusioner for sa
vidt angér klimafinansiering.

Der er dog ikke enighed i EU-kredsen om spargsmalet om en ny forpligtelsespe-
riode under Kyotoprotokollen. Jeg forventer, at vi far et ret vigtigt mgde, hvor dette
spargsmal vil vaere fokuspunktet for draftelserne.

Der udestar ogsa enighed om handteringen af overskydende landekvoter og ar-
bejdet med EU’s klimaroadmap. Det vender jeg tilbage til om lidt.

Det er regeringens holdning, at EU pa den ene side bar signalere fleksibilitet med
hensyn til at indga i en ny forpligtelsesperiode i Durban.

P& den anden side er der ogsa nogle klare strategiske hensyn. EU skal —
sammen med Norge og Schweiz, der ogsa er positive — ikke vaere de eneste, der
patager sig internationalt bindende forpligtelser.

Det vil fierne opmaerksomheden ikke bare fra USA, Kina og andre veekstgkono-
mier, men ogsa fra de hidtidige Kyotolande Japan, Rusland og Canada. Det vil
cementere den skelnen, som med Kyotoprotokollen blev skabt mellem i- og ulan-
de. Og det risikerer dermed at bringe os laengere fra en global klimaaftale i stedet
for det modsatte.

For regeringen er det ikke et mal i sig selv, at EU forpligter sig til en ny periode
under Kyotoprotokollen. Det er heller ikke et mal i sig selv, at andre lande gar det.
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En ny forpligtelsesperiode skal tages, hvis det fremmer indgaelsen af en global
klimaaftale, som ogsa omfatter de store udledere.

Med andre ord anses forhandlingerne om en ny forpligtelsesperiode for at vaere
et strategisk aktiv for EU. Og det vil veere dumt af EU at spille det bedste kort af
heende uden at fa noget til gengeeld.

Derfor er det i vores optik i EU’s interesse at stille krav om klare fremskridt i ret-
ning af en juridisk bindende global aftale, inden man forpligter sig til en ny forplig-
telsesperiode. Det indebaerer enighed om en procesplan og en vis parallelitet i
forpligtelserne som en betingelse for at sige ja til en ny forpligtelsesperiode.

EU kan selvfglgelig helt tilslutte sig gnsket om at beskytte den regelbaserede,
multilaterale tilgang, der ligger i Kyotoprotokollen. Det er regeringens holdning, at
EU skal medvirke til at veerne om det system og ikke g& med til den bottom-up
tilgang, som f.eks. USA og i stigende grad Kina og Indien er fortalere for.

Et andet centralt element i EU's tilgang til Kyotoprotokollen er udfordringerne med
at fa handteret de miljgmaessige svagheder ved protokollen pa en klimamaessig
forsvarlig made. Her teenker jeg specielt pa problemet med det store overskud af
landekvoter fra fgrste forpligtelsesperiode og de uhensigtsmaessige beregnings-
regler for optag af CO:z i skove og jorde, der begge er knyttet til Kyotoprotokollen.

Med hensyn til de overskydende landekvoter har Danmark i lang tid forfeegtet, at
der bgr ske en fuld annullering.

Det store overskud af landekvoter, som er oparbejdet — i hgj grad i de gsteuropae-
iske lande og de tidligere Sovjetlande; jeg skal tale med min polske kollega om
ikke s& lzenge om dette tema — risikerer fuldsteendigt at underminere den miljg-
maessige integritet af en ny forpligtelsesperiode, sveekke carbonmarkedet og gde-
laegge prissignalet til investorerne, hvis ikke det handteres pa en meget restriktiv
méade. En beslutning om at overfgre landekvoterne risikerer ogsa at fare til urime-
lige krav om kompensation fra lande med overskud i en eventuel efterfglgende
intern EU-diskussion, f.eks. i forbindelse med en skaerpelse af EU’s reduktions-
mal.

For at give jer en fornemmelse af, hvad vi taler pa: Forskellige beregninger viser,
at den samlede maengde af AAU’er — altsd overskydende kvoter til overfersel —
fra farste periode kan blive i starrelsesordenen 7-11 gigaton CO.. Det er mere
end de samlede reduktionstilsagn fra ilandene for hele perioden 2013-2020. Det
er ikke noget lille problem. Selv hvis man szetter et loft for overfarsler pa 5 pct., vil
antallet af AAU’er kunne daekke naesten tre gange EU's reduktionsindsats i 20
pct.-scenariet.

Det er altsa store tal, vi taler om. Danmark har over sommeren iveerksat en raekke
tiltag, der skulle skabe opmeerksomhed om problemstillingen internt i EU og mo-
bilisere stgtte for det danske standpunkt.

Danmark har udarbejdet et non-paper med vores synspunkter og argumenter.
Det er blevet rundsendt til vores EU-kolleger i Bruxelles, og de danske ambassa-
der i en reekke hovedsteeder har veeret i byen for at fremlaegge og drgfte de dan-
ske synspunkter.
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Indtrykket fra de forelgbige tilbagemeldinger fra ambassaderne er heldigvis, at
der er en voksende forstaelse for de danske argumenter, om end det bliver svaert
at nd i mal med en fuldsteendig annullering af samtlige AAU’er.

Det er mit hab, at vi pa radsmgdet kan finde frem til nogle formuleringer, der i det
mindste gar i retning af at seette seerdeles skrappe restriktioner pa overfarsel og
eventuel brug af kvoter fra den farste forpligtelsesperiode.

Det er i hvert fald en sag, som jeg har teenkt mig at keempe meget indeedt for.

Det sidste emne, jeg lige vil knytte et par ord til, er EU’s klimaroadmap, som ogsa
bliver omtalt i radskonklusionerne.

Det har veeret en hard kamp at lande en formulering, som ogsa nogle af de @st-
europeeiske lande kan leve med.

For regeringen er det vigtigt at skabe et afseet for, at vi under det danske EU-
formandskab kan genoptage en egentlig diskussion af reviderede EU-mal i 2020
eller alternativt eventuelle delmal frem mod 2050.

Der skal ikke herske tvivl om, at regeringen vil — fgr, under og efter det danske
EU-formandskab — presse pa for, at EU gger sit reduktionsmal for drivhusgasser
fra 20 pct. til 30 pct. uanset udfaldet af en international klimaaftale. Og vi vil pres-
se pa for nye og bindende mal for tiden efter 2020.

Det vil vi af den simple grund, at det vil veere til gavn for klimaet; det vil mindske
vores afheengighed af importeret olie, kul og gas; og det vil veere med til at sikre
arbejdspladser inden for clean tech sektorer, hvor Danmark — stadig — er i den
absolutte verdenselite.

Lad mig som noget af sidste knytte en kort kommentar til sammenhaengen mel-
lem Durban nu til december og Rio+20 topmadet, som finder sted til juni naeste ar
— altsd under det danske EU-formandskab. Det er en del af regeringsgrundlaget.

Regeringen vil selvfglgelig prioritere Rio+20 topmgadet i 2012 hgit, og vi vil arbejde
aktivt for, at der skabes enighed om et saet nye globale baeredygtighedsmal pa
bl.a. energiomradet. Her har FN's generalsekreteer lanceret mal om universel ad-
gang til energi i 2030; om fordobling af meengden af vedvarende energi; og om
fordobling af energieffektiviteten i 2030.

Regeringen ser klima og baeredygtig udvikling som teet forbundne udfordringer.
Regeringen har derfor klart signaleret, at to sa vigtige, internationale begivenhe-
der bgr ses i sammenhaeng, og at alle mulige synergier udnyttes.

Det er desveerre lidt for tidligt at sige, hvordan en sadan synergi kan skabes. Dur-
ban har endnu ikke har fundet sted. Og forhandlingerne om dagsordenen for
Rio+20 er farst s smat gaet i gang. Derfor vil vi komme tilbage til det senere.

Jeg glaeder mig til mit farste mgde pa mandag den 10. oktober. Jeg vil laegge alle
de kreefter, jeg har, i, at EU far en klar og operationel forhandlingsposition til Dur-
ban, der klart kan kommunikeres, og som placerer EU lige i midten af de strategi-
ske forhandlinger om Kyotoprotokollen og en samlet global juridisk forpligtende
aftale.
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Lykke Friis takkede for en glimrende gennemgang og citerede fra regerings-
grundlaget: "Regeringen vil optrappe arbejdet for en klimaaftale i FN-regi." Hun
spurgte, hvad det indebaerer. Skal man afszette flere ressourcer, skal man se pa
Kyotoprotokollen? Lykke Friis tilfgjede, at uanset hvad Danmark gar, star man
over for kolossalt vanskelige forhandlinger.

| klimadiskussionen i EU er der en betydelig fare for, at man nar frem til en tekst,
som ikke kan kommunikeres, og sé star EU svagt i Durban. | Durban er udfor-
dringen den, at mange vil mene, at EU allerede har bundet sig til hgjere redukti-
onsmal, selv om hun var enig med klimaministeren i, at det er en forhandlingschip
for EU. Derfor spurgte Lykke Friis, hvad klimaministeren ville ggre ikke mindst i
EU-kredsen for at f4 gang i det meget vigtige arbejde vedrgrende retlige modeller.

Per Clausen var overbevist om, at vi havde faet en klimaminister, som ville gare,
hvad der overhovedet var muligt — eller hvad han kunne fa lov til at gere for sin
egen regering. EU har ingen strategi. De eneste, der har en strategi, er dem, der
ingenting vil. Regeringen statter i EU, at man skal opretholde det synspunkt, at
det globale CO2-udslip skal toppe i 2020. Det har intet at ggre med de krav, man
burde stille ud fra et naturvidenskabeligt synspunkt, for s& burde det toppe i 2015,
hvis det overhovedet er tilstraekkeligt. Her ma Danmark ga i spidsen.

Klimaministeren erkendte, at det var et helt centralt problem, Lykke Friis slog
ned pa, nemlig hvilken arkitektur vi skal prave at fa mandat til at ga efter i Durban.
Det er vanskeligt at sige det helt praecist, men som han oplevede verden lige nu,
vil den store konfrontation komme mellem de lande — iseer ulande — som arbejder
for en juridisk bindende top-down model, som han havde meget sveert ved at se
for sig at USA og Kina og Indien kunne acceptere, og de lande, som gnsker en
bottom-up model. Det mente han heller ikke var en farbar vej. Dels er den ikke
rimelig i forhold til ulandene, dels er den for Igs i konturerne. Man skal nok finde
en hybrid mellem de to modeller. Der er tegn pa, at nogle af de mest progressive
ulande gér ind herfor. Alts& at man laver noget, der ikke er juridisk bindende, men
som dog er mere handfast end en bottom-up model. Regeringen haber, det er en
farbar vej til at lave et kompromis i EU. Klimaministeren tilfgjede, at der er brug for
kreativitet, for nu udlgber farste forpligtelsesperiode i Kyotoprotokollen, og hvis
der ikke kommer en ny, skal man finde et alternativ.

Klimaministeren sa nok ikke pa EU's rolle i de internationale forhandlinger helt pa
samme made som Per Clausen, idet han mente, at hvis der var nogen, der for-
sggte at skabe en strategi, var det vel EU. Han mente, at rettesnoren matte veere
FN's klimapanels anbefalinger, som er det sikreste videnskabelige grundlag, vi
har. Ifglge dem skal vi allersenest i 2020 toppe med de internationale udlednin-
ger, hvorimod de vestlige udledninger skal toppe i 2015. Regeringen bygger hel-
digvis pa den tidligere regerings indsats. Vi har faktisk allerede gjort noget, og
regeringen er Klar til at gare mere. Nar men kigger rundt omkring i verden, ser
man, at der faktisk sker mange ting i erhvervslivet investeringsmaessigt. F.eks. er
den grgnne teknologi mangedoblet. Det sker bare ikke med den tilstreekkelige
koordination.
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6. Siden sidst
— Mundtlig orientering om vaesentlige, verserende retssager ved Domsto-
len pa Miljgministeriets omrade:
— a) C-474/10 Seaport

Miljgministeren: | overensstemmelse med Europaudvalgets beretning kan jeg
oplyse, at den nordirske hgjesteret har forelagt spargsmal om fortolkning af be-
stemmelser i direktivet om strategisk miljgvurdering af visse planer og program-
mer for EU-Domstolen.

Direktivet angiver, at "bergrte myndigheder” skal hgres over miljgvurderingen af
planer eller programmer.

Spgrgsmalet er, om den myndighed, som udarbejder miljgvurderingen, og den
myndighed, der skal hgres over vurderingen, ma vaere den samme? Eller om der
skal udpeges en ny, uafhaengig "bergrt myndighed”, som kan heares.

Der falder dom i sagen den 20. oktober.

Generaladvokatens forslag til afgarelse laegger op til at kraeve adskillelse mellem
den planleeggende myndighed og den bergrte miljgmyndighed.

Hvis Domstolen fglger generaladvokatens forslag, kan det betyde vaesentlige
eendringer i Danmarks administrative struktur. Hovedparten af de planer og pro-
grammer, der er omfattet af direktivet, udarbejdes i Danmark af enten Natursty-
relsen, Miljgstyrelsen eller kommunerne. Det er for eksempel lokalplaner, kom-
muneplaner mv. Disse tre myndigheder er i mange miljgspgrgsmal ogsa berart
myndighed i henhold til direktivet.

Danmark har afgivet indleeg i sagen til statte for den opfattelse, at direktivet ikke
indeholder et krav om udpegning af en ny uafhaengig myndighed, der skal hgres.
Det bemeerkes, at Storbritannien og EU-Kommissionen har afgivet tilsvarende
indleeg i sagen.

Hvis Domstolen fglger generaladvokatens forslag, vil jeg derfor rette henvendelse
til Kommissionen og opfordre til, at den stiller forslag til 2endring af direktivet, sa
det danske standpunkt, som deles af Kommissionen, bliver tydeliggjort.

Mgdet slut kl. 13.40.

Ref.: BE/an
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