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Punkt 2. Afrapportering fra mgde i Det Europeeiske Rad den 23. oktober
2011 samt orientering om mgde blandt EU’s 27 stats- og regeringschefer
den 26. oktober 2011
Det Europeeiske Rad 23/10-11 — bilag 9 (konklusioner fra DER
23/10-11)

Neestformanden naevnte, at mgdet onsdag mellem de 27 stats- og regerings-
chefer er en slags uformelt mgde, som gennemfares umiddelbart inden mgdet
blandt eurolandenes stats- og regeringschefer onsdag aften. Statsministeren af-
rapportering vil ske skriftligt, og p& mgdet den 4. november vil udvalget kunne
diskutere perspektiverne og beslutningerne med gkonomi- og indenrigsministe-
ren.

Statsministeren: Siden jeg var her i Europaudvalget i torsdags, er der kommet to
ekstra mader pa dagsordenen i morgen, onsdag. Farst skal de 27 landes stats-
og regeringschefer mgdes. Det er — som formanden ogsa siger — ikke et DER-
mgde, men et uformelt made. Efterfalgende vil der veere mgde blandt eurolande-
nes stats- og regeringschefer.

I dag vil jeg afrapportere fra madet i sgndags og ogsa orientere om madet i mor-
gen. Jeg starter med mgdet i sgndags. Der er ikke nogen grund til at laegge skjul
pa — det diskuterede vi ogsa i torsdags — at optakten til mgdet var ganske drama-
tisk. Det afspejler, at alle er klar over, at EU star i en alvorlig krise. Jeg synes dog
pa baggrund af sandagens mader, at man har grund til at veere forsigtig optimist i
forhold til, om vi kan n& en samlet aftale i morgen. Det er — og det ved alle — afgg-
rende for, om vi kan komme videre, at vi nar noget i morgen.

Da jeg og andre ministre tog til Bruxelles i lgbet af fredag, lerdag og sgndag, tog
vi af sted med tre overordnede prioriteter. Det var ogsa det, vi snakkede om i
torsdags. For det farste skulle vi finde en holdbar lasning pa krisen i eurozonen.
Selv om Danmark ikke er en del af eurozonen, har vi alligevel en steerk interesse
i, at vi finder en lasning, fordi vi ogsa er pavirket af, hvad der sker i eurozonen.
Som jeg lige neevnte lige far, er det min vurdering, at mgdet i sgndags bragte os
et skridt nsermere pa at finde en sadan lgsning. Der blev gjort nogle gode og soli-
de fremskridt i den retning. Derfor er det som sagt ogsd, som jeg vurderer det,
sandsynligt, at der i morgen kan indgés en samlet aftale.

Jeg forventer, at den aftale vil bergre forhold, som vedrarer alle 27 lande. Som
jeg neevnte i torsdags, vil den bl.a. vedrgre rekapitalisering af bankerne. Men der
vil ogsa veere elementer i de mgder, der foregdr i morgen, som snaevert vedrerer
eurolandene. Det geelder f.eks. den europzeiske lanefacilitet og hele handteringen
af situationen i Graekenland. Jeg mener, at pa begge omréder har vi taget skridt i
den rigtige retning og kommer forhabentlig videre i morgen.

Regeringens anden prioritet forud for m@det i sgndags var, at vi far sat fokus pa
selvfglgelig at lase krisen, men ogsa konsolidering af medlemslandenes gkono-
mier, samt at den konsolidering ogsa suppleres af en offensiv veekstdagsorden.
Nar man kigger pa konklusionerne, er der ikke nogen tvivl om, at Det Europaeiske
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Rad sender et klart signal om, at vi skal bruge det nye, forsteerkede samarbejde
under det europaeiske semester til netop at sikre, at medlemslandene tager de
ngdvendige tiltag i forhold til konsolideringen, men at vi samtidig fremheever, at
veekstdagsordenen skal styrkes. Bl.a. skal der ske en Klar prioritering af de 12
initiativer, som ligger inden for indre markeds akten. De 12 initiativer, som man
vurderer, har den starste effekt i forhold til veekst og beskeeftigelse. Det brugte vi
en del tid pa at diskutere i sgndags, og det synes jeg var en rigtig prioritering. Ud-
over det har vi fra dansk side arbejdet p3, at den vaekst bliver gran, og at vi laeg-
ger veegt pa energieffektivitet. Det star fint i konklusionerne fra topmadet. Det kan
vi kun veere tilfredse med.

Den tredje prioritet for Danmark er, at EU bevares som et steerkt faellesskab for
de 27 medlemslande, og at vi undgar ungdig opsplitning af EU. Vi har ingen pro-
blemer med at forest, at eurolandene har behov for at mgdes i deres kreds. De
patager sig et stort ansvar i disse dage, og de har selvfglgelig behov for at mgdes
og diskutere de spargsmal. Det er ogsa dem, der baerer de direkte omkostninger
ved redningspakkerne. Men det er lige sa vigtigt at f& understreget, at nar der er
forhold, som vedrgrer de 27 lande, skal der treeffes beslutninger af de 27 lande.
Det geelder f.eks. rekapitalisering af bankerne. Det vedrgrer os alle sammen. Der-
for skal vi mgdes alle sammen.

Det er bl.a. ogsa derfor, vi kom igennem med p& madet i sendags, at det ikke kun
er eurolandene, de skal mgdes i morgen, men at de 27 lande mgdes fgr mgdet
mellem de 17 landes stats- og regeringschefer. Det var ikke pa bordet, men bl.a.
pa dansk initiativ lykkedes at sikre, at vi mgdes, far eurolandene mgdes i morgen.
En af de ting, vi ogsa drgftede pd madet i sgndags, var muligheden for traktat-
aendringer. Det er ikke nogen hemmelighed, at det seerlig er Tyskland, der er op-
taget af begraensede traktataendringer som led i denne krisehandtering. Der var
enighed om, at det er et spgrgsmal, som Det Europeeiske Rad skal vende tilbage
til p& vores topmgde i december. Det skal vi gare pa basis af en rapport, som skal
udarbejdes af formanden for Det Europaeiske Rad i teet samarbejde med Kom-
missionsformanden og formanden for eurogruppen. Det blev ogsa sléet fast —
som der stér i traktaterne — at traktaterne kun kan aendres af de 27 lande. Det star
i traktaterne, men det blev ogsa sléet fast i konklusionerne. P& den made skulle vi
veere meget trygge dér.

Alti alt mener jeg, at vi i sgndags fik taget nogle vigtige skridt i retning af, at der
kan findes en samlet lgsning i morgen. Det er en stor udfordring, vi star over for,
men jeg tror, vi kan finde nogle lasninger, uden at vi giver kab pa nogle af de
grundlaeggende principper, vi har for EU-samarbejdet.

Der blev ogsa diskutere andre ting pa topmgdet. Der blev diskuteret, at EU fortsat
skal fremme frihandel, bade igennem WTO og ved bilaterale og regionale tiltag.
Vi var enige om, at EU's tilgang til G20-topmgdet i Cannes den 3.-4. november
skal vaere spgrgsmalet om gkonomisk genopretning og vaekst. Det er spargsmal,
der ber sta hgijt pa dagsordenen.
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I forhold til klimadagsordenen var der enighed om, at EU pa COP17 i Durban vil
arbejde for et ambitigst og balanceret resultat. Det statter vi selvfglgelig fra dansk
side helhjertet.

Vi havde ogsé den klassiske udenrigspolitiske diskussion. Der er sket en del i den
forlabne uge, som ogsa afspejler sig i konklusionerne. Det var en glaedelig nyhed
— det konstaterer topmadet ogsa — at krigen i Libyen nu lakker mod enden, efter
at Gaddafi-eeraen er slut. Topmgdet hilser ogsa velkomment, at man i Libyen nu
har mulighed for at se fremad og skabe et demokrati i Libyen.

| forhold til Egypten blev der fra Det Europaeiske Rad givet et klart signal om, at
EU gnsker en demokratisk udvikling i Egypten baseret pa grundlseggende men-
neskerettigheder sdsom ytrings- og religionsfrined.

Med hensyn til situationen i Syrien udtrykte EU steerk bekymring over den nuvee-
rende situation, og EU gav sin statte til, at det syriske folk har ret til at leve i fred
og sikkerhed.

Jeg vil selvfglgelig ogsa til sidst neevnte, at vi hilste det farste frie valg i Tunesien
velkomment pa topmgdet i sgndags.

Pia Adelsteen pegede pa, at nogle lande har orden i akonomien og muligvis kan
igangsaette en vaekstdagsorden, men der er bestemt ogsa lande, der ikke har
penge til det.

Tyskland vil gerne have en traktateendring. Hvis det bliver nadvendigt, far vi s en
folkeafstemning i Danmark?

Finn Sgrensen ville gerne have statsministeren til at komme med et bud pa,
hvad det i givet fald kommer til at koste de danske skatteydere, at man skal til at
lave en ny redningspakke for bankerne.

Han spurgte, om statsministeren mener, der er brug for traktateendringer for at
fremme de malsaetninger, der blev vedtaget pad mgdet i sgndags.

| forbindelse med veekstdagsordenen henviste statsministeren til de 12 initiativer i
relation til det indre marked. Finn Sgrensen henledte i den forbindelse opmeerk-
somheden pa, at vi tidligere har set, at ndr man fra Kommissionens side saetter
tryk pa& udviklingen af det indre marked, medfarer det en gget social dumping.
Samtidig havde han set i regeringsgrundlaget, at det var et spgrgsmal, regeringen
vil szette pd EU's dagsorden. Han spurgte, om regeringen kunne lgfte slaret for,
hvilke initiativer den ville tage i den forbindelse.

Lykke Friis forstod, at statsministeren glaedede sig over, at det var lykkedes at fa
et fingeraftryk pa konklusionerne, idet de taler om gran veekst. Hun spurgte, om
statsministeren teenkte pa det, man naevner om energieffektivitet, eller kom der
noget andet med i konklusionerne, som vi kan bruge under det danske formand-
skab?

Hun bad statsministeren give en gennemgang af debatten om tobinskatten, idet
hun naevnte, at det for oppositionen havde veeret en nyhed, at statsministeren
afviste, at vi solo skulle have en sadan skat i Europa. | konklusionerne star der, at
stats- og regeringscheferne har taget Kommissionens forslag til efterretning. Der-
for spurgte hun, om der er strgam pa ideen om en solo tobinskat.
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Hun spurgte, om statsministeren mente, der var behov for mere bid i veekst- og
stabilitetspagten. Har vi behov for nye redskaber i vaerktgjskassen?

Det er godt, at man har cementeret, at traktateendringer kreever ratifikation i 27
medlemslande. Det kan godt give en s& kompliceret forhandlingsproces, at EU
risikerer at knaekke midt over, maske fordi briterne ikke @nsker at veere med. P&
den baggrund spurgte hun, om det ud fra danske interesser kunne vaere godt, at
man f&r en samlet proces, s& man far nedfeeldet, hvad spillereglerne skal veere
for eurolandene og for de gvrige lande.

Nikolaj Villumsen var interesseret i at hgre, om regeringen ville sige fra over for
en eventuel traktatsendring. Hvis der kommer en traktateendring, vil regeringen sa
sende den til folkeafstemning?

Den kan ikke undre nogen, at den konservative tyske kansler gerne vil redde ty-
ske banker og bestemme i EU gennem en eventuel traktateendring. Spgrgsmalet
er, hvordan vi i Danmark vil arbejde for at skabe arbejdspladser. Meningen med
det europeeiske semester er at hindre offentlig veekst og offentlige investeringer.
Vi skulle ngdigt ende i en situation, hvor vi ligesom de borgerlige sidder pa haen-
derne. Tveertimod ber vi g i arbejdstgjet og fa skabt nogle arbejdspladser.

| relation til tobinskatten mener Enhedslisten, at det er en vildt god idé, at speku-
lanterne far lov at betale. Regeringen bgr saette sig i spidsen for, at de lande, der
har lyst, kan fa lov til at opkraeve en tobinskat.

Merete Riisager forstod, at man forsgger at finde en lgsning pa geeldskrisen, og
forventningerne til de kommende mgader er skruet meget hgjt op. Hun spurgte,
om det ikke er lidt urealistisk at tro, at krisen er overstaet med det. Derfor ville hun
gerne vide, hvordan vi fra dansk side vil ruste os til det, der kommer til at ske.
Hun spurgte, om statsministeren ser et problem i, at en euroledelse eller eurore-
gering bliver nedsat i denne krisesituation uden at have et folkeligt mandat.

Lene Espersen savnede en lidt mere klar tilkkendegivelse af, hvad det er, der kan
indgas aftale om i morgen aften. @konomiministeren har gennemgaet nogle af de
elementer, der kan indga i en bankpakke, som skal vaere med til at Igse de kort-
sigtede udfordringer, som EU stéar over for, men hvad kan vi forvente os med
hensyn til de mere langsigtede udfordringer?

Nar der er drgftelser om traktataendringer, ma det have baggrund i, at der er nog-
le, der har gnske om, at tingene grundlaeggende skal gares pa en anden méade.
Men samtidig er der mekanismer i traktaten, som endnu ikke er fuldt udnyttet. Det
ville hun gerne have statsministeren til at saette lige flere ord pa.

Det konservative folkeparti er enig i, at vi skal starte med at lgse de problemer,
der er pa kort sigt. Man ma ogsa lgse de mere langsigtede problemer, men man
ma gare tingene i den rigtige raekkefglge. Pa det punkt er det konservative folke-
parti enig i regeringens generelle linje. Men problemet er, at de langsigtede me-
kanismer ikke har virket godt nok.

Jens Joel ville ogsa fastholde "first things first". S& ma man vente med det lidt
mere spekulative, om der er behov for traktateendringer, til vi ser, hvad der kon-
kret bliver foreslaet. Det er meget vigtigt, at eurolandene tager et ansvar og hand-
ler nu. Han mente, regeringen gar det rigtige ved at bruge alt sit krudt pa, at man
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treeffer beslutninger om rekapitalisering af bankerne, hvilket har betydning for alle
27 medlemslande. Derfor er det fint, at det er Van Rompuy, der sidder for bord-
enden bade i eurogruppen og i det samlede EU.

Statsministeren erkendte i sit svar til Pia Adelsteen, at det ikke er alle EU-lande,
der har mulighed for at bruge penge pa en vaekstpakke, men Danmark er et af de
lande, som har penge til en begraenset vaekstpakke, og derfor skal vi ggre det, og
alle lande kan statte en fremrykning af de 12 initiativer.

Flere ordfarere har veeret inde pa mulige traktateendringer. Der foreligger ikke
noget konkret forslag, sa statsministeren blev svar skyldig med hensyn til, hvor-
dan vi vil forholde os til et sddant. En af de ting, der er draftet, er, at man skulle
have nogle nye budget- og sanktionsprocedurer, og at Domstolen skulle have en
ny rolle i forhold til et medlemsland, der ikke overholder det budget, det selv har
vedtaget. Der er ogsé nogle ideer om at styrke budgetkommissaerens magt og
befgjelser i forhold til de enkelte lande. Det ville veere helt forkert, hvis Danmark
tog stilling til en traktateendring, som ingen har konkretiseret, og som i gvrigt er
udskudt til december. Derfor kan vi heller ikke give et bud p&, hvordan en trak-
tateendring i givet fald skal ratificeres i Danmark. Vi ved ikke, om en traktateen-
dring skal diskuteres under det danske formandskab.

Med hensyn til om regeringen vurderer, at der er behov for en traktataendring,
sagde statsministeren videre, at regeringen finder, der er en del instrumenter i
den nuveerende traktat, som er fornuftige i relation til at sikre disciplin i den gko-
nomiske politik. Vi skal veere villige til at se pa, om der er behov for zendringer i
traktaten, men som udgangspunkt mener vi, at vi nu skal koncentrere os om at
Izse den krise, Europa star over for. Vi har en reekke gode instrumenter, bl.a. i
europluspagten. Men vi ma jo se, nar diskussionen kommer, om der er nogle,
som kan overbevise os om, at der er behov for traktateendringer.

Med hensyn til Finn Sgrensens spgrgsmal om, hvad en redningspakke for ban-
kerne komme til at betyde for de danske skatteydere, sagde statsministeren, at
indtil videre er vi i en situation, hvor det er eurolandene, som har pataget sig det
store ansvar, sa det er ikke saerlig meget, de danske skatteydere skal yde. Der er
ikke meget, der tyder pa, at der er nogle danske banker, som skal rekapitaliseres,
sé ogsa i den forbindelse er de danske skatteydere fritaget.

Statsministeren sa anderledes pa social dumping end Finn Sgrensen. Hun s&
sadan pa det, at ndr vi fir @get vaekst i Europa og far sat gang i nogle af de initia-
tiver, som tages i forbindelse med det indre marked, har vi netop mulighed for at
undgd, at mange mennesker kommer i ledighed, hvilket vil fgre til social dumping
og fattigdom.

Statsministeren sagde i anledning af Lykke Friis' indleeg om gran veekst og ener-
gieffektivitet, at den saetning stod der ikke, fgr forhandlingerne begyndte i sidste
uge. Det giver os et godt udgangspunkt under det danske formandskab.

Som Lykke Friis har bemaerket, star der, at stats- og regeringscheferne har "taken
note of" Kommissionens forslag om en tobinskat. Der er ikke taget stilling til det.
Statsministeren var uenig i Nikolaj Villumsens udleegning, at kansler Merkel gerne
ville bestemme mere i EU. Som hun opfattede det, tog den tyske kansler et stort
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ansvar for at beskytte den europaeiske gkonomi. Uanset om vi havde euro eller
ej, vil en krise i et land i Europa pavirke resten af de europaeiske lande. Problemet
er meget presserende i forhold til eurolandene. Det er derfor, de har pataget sig
det starste ansvar. Det drejer sig om at fa indkapslet den graeske geeldskrise,
s&dan at den ikke spreder sig.

Med hensyn til tobinskatten er der ikke noget nyt i forhold til det, statsministeren
sagde sidste uge.

Som svar pa Merete Riisagers spgrgsmal om, hvordan vi kan ruste os, sagde
statsministeren, at hun mente, vi skal bruge de instrumenter, vi allerede har nu i
europlus pagten og i det europaeiske semester. Hun tilfgjede, at det er vigtigt, at vi
i Danmark falger de henstillinger, der er givet til Danmark. Det er vigtigt, at lande-
ne bade inden for og uden for euroen udviser den ngdvendige disciplin med hen-
syn til de offentlige finanser. | Danmark har vi ogsa fokus pa en vis vaekst.
Statsministeren mente, der var et rigtigt godt folkeligt mandat til euroledelsen. Der
er lande, som patager sig et keempestort ansvar i gjeblikket. Lanefaciliteten skal
bruges til at lgse geeldskrisen. | visse lande har der veeret meget dramatiske de-
batter i deres parlamenter. Euroledelsen er ikke en regering i dansk forstand, men
den er udtryk for, at de lande i gjeblikket patager sig nogle meget klare pligter og
derfor vil have mere styring. Det mente hun ikke, vi kunne veere imod. | og med at
regeringerne er udgéet af parlamenterne, som er folkeligt valgt, er der et folkeligt
mandat.

Med hensyn til Lene Espersens spgrgsmal om, hvad der kan indgas en aftale om
med hensyn til bankerne, henviste statsministeren til det mgde, Europaudvalget
netop havde haft med gkonomiministeren, og til, at man efter en ny stresstest af
bankerne diskuterer rekapitalisering af bankerne. | gvrigt henviste hun til, at kredi-
torerne ogsd kommer til at tage deres andel af ansvaret for at undga, at krisen
spreder sig.

Statsministeren mente, Jens Joel fik sagt det fint, at det er vigtigt, at eurolandene
nu tager det ansvar, de skal tage. Vi skal patage os en del af ansvaret, og det gar
vi ogsa, men vi skal vaere glade for, at eurolandene patager sig et stort ansvar
med de store omkostninger, det medfgrer. Det skal vi have en vis respekt for.
Nikolaj Villumsen spurgte, om danske banker, som ikke matte leve op til de
stresstests, der blev lavet, skulle rekapitaliseres, eller om de ville blive deekket af
de bankpakker, der stadig er geeldende.

Han henviste til, at Enhedslisten i sin tid havde advaret imod at optage Graeken-
land i euroen, idet man pegede p4, at graekerne kunne have sveert ved at klare
sig i konkurrencen med Tyskland. Det er ingen hemmelighed, at det i hgj grad er
tyske banker, der har penge i klemme i Graekenland. Nikolaj Villumsen spurgte,
hvornar regeringen mente, der var haeldt nok penge i bankerne. Han pegede, p3,
at en venstreflgjsregering i Island ikke har reddet bankerne, men har lavet en hg-
jere topskat. Enhedslisten kan ikke give mandat til flere bankpakker, men man
giver gerne mandat til mere velfeerd.

Neaestformanden gjorde opmaerksom p4, at sagen kun foreleegges til orientering.
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Finn Sgrensen gentog sit spgrgsmal, om det var regeringens vurdering, at der
var behov for traktataendringer for at redde Europa ud af krisen.

En af de ting, der skal implementeres i forbindelse med det indre marked, er ser-
vicedirektivet, som indebaerer den samme problematik som udstationeringsdirek-
tivet, hvor man seetter kravet om gkonomisk frined over faglige og sociale rettig-
heder og over medlemslandenes mulighed for at beskytte sig mod social dum-
ping. Nikolaj Villumsen spurgte, om statsministeren delte denne bekymring.

Pia Adelsteen var bestemt ikke enig med Nikolaj Villumsen i, at hvis enkelte lan-
de gerne ville have en tobinskat, skulle de have lov til at indfare den. Derfor
spurgte hun, om regeringen stadig veek kun gnsker den indfart pa globalt plan.

Graekenland er reelt bankerot, idet landet ikke har mulighed for at betale sin geeld.

Derfor spurgte hun, hvad man vil ggre for, at der ikke kommer en rulleeffekt over
for lande som ltalien.

Hun var klar over, at Danmark skulle overholde veekst- og stabilitetspagten, men
spurgte, om statsministeren mener, vi ogsa skal overholde alle de henstillinger,
der kommer i forbindelse med det europaeiske semester.

Lisbeth Bech Poulsen takkede statsministeren for, at hun lagde fokus pa gren
vaekst og beskeeftigelse og pa den massive arbejdslagshed, der er i Europa. Hun
var glad for, at det var Danmark, der skulle have formandskabet til januar. Selv-
falgelig er der lige nu et keempe hul, og der skal seettes en prop i, for at den gree-
ske syge ikke skal sprede sig. Hun var helt enig i, at de lande, der kunne, skulle
veere et lokomotiv for de svagere gkonomier.

Statsministeren svarede Nikolaj Villumsen, at hvis der bliver enighed om en feel-
le holdning med hensyn til rekapitalisering af bankerne, er alle lande selvfglgelig
bundet af det, men som naevnt er der ikke noget, der tyder pa, at der bliver behov
for kapitalindskud i danske banker, hvilket heenger sammen med, at de danske
banker ikke er specielt eksponeret i forhold til greeske papirer.

Hun sagde i anledning af Finn Sgrensens spgrgsmal, at det ikke giver mening pa
nuvaerende tidspunkt at tage stilling til, hvorvidt der bliver behov for en traktateen-
dring. Nu geelder det om at finde ud af, hvad det er for en udfordring, vi skal lgse,
og hvad der er géet galt, sa vi far Igst krisen og far sat gang i veeksten. Men selv-
falgelig skal vi hele tiden vaere aben over for at diskutere, om EU har de rigtige
instrumenter.

Statsministeren pegede p3, at servicedirektivet jo er vedtaget for ganske lang tid
siden, og med de udmeerkede aendringer, der er kommet fra Europa-Parlamentet
og Danmark, blev det langt bedre, end der var lagt op til i farste omgang. Det skal
selvfglgelig implementeres fuldt ud.

Statsministeren gennemgik, hvad de 12 initiativer gik ud p&, og konkluderede, at
det er en god ting at fa gang i dette arbejde. Det vil vaere en rigtig god opgave for
Danmark under formandskabet.

Hun gentog over for Pia Adelsteen, at der ikke er sket noget nyt i forhold til trans-
aktionsskatten, hvor stats- og regeringscheferne blot har konstateret, at Kommis-
sionen arbejder med et sadant forslag.
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Det, vi er i gang med, er netop at sikre 0s, at geeldskrisen ikke spreder sig fra
Greekenland til de andre sydeuropaeiske lande, men at der kommer en holdbar
Izsning, og at de lande, som ogsa er udfordret, gar i gang med malrettet at gare
noget ved problemerne. Statsministeren tilfgjede, at som man kunne lsese i avi-
serne, havde man i forbindelse med sgndagens mgde haft en diskussion med
Berlusconi for at sikre, at krisen udelukkende kom til at handle om Graekenland.
Det er et eksempel pa, at nogle af de store lande patog sig et ansvar for at isolere
dette problem til et greesk problem.

Der er ikke egentlige henstillinger i det europaeiske semester, som man skal leve
op til. Der er tale om en radgivning, som Danmark vil leve op til. Landene beslut-
ter selv, hvordan de vil lgse udfordringerne.

Statsministeren var enig med Lisbeth Bech Poulsen i at laegge vaegt pa, at det
handler om veekst, s& Europa ikke synker ned i kun at tale om krise.

Pia Adelsteen gjorde opmaeerksom pa, at da den tidligere regering havde sendt
vores finanslov til EU ifglge det europeeiske semester, fik vi en henstilling, der
sagde, at der skulle laves en efterlgnsreform, og det forstod hun, at statsministe-
ren ogsa gik ind for.

Statsministeren mente ikke, man kunne slutte pa den made, men det star i rege-
ringsgrundlaget, at regeringen vil efterleve de henstillinger, der matte komme via
det europeeiske samarbejde, og vi gar ind for budgetdisciplin i alle lande. Hun
tilfgjede, at hvis alle lande havde gjort det hele tiden, havde vi maske ikke staet i
den situation, vi star i pa nuveerende tidspunkt.
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Punkt 3. R&dsmgade nr. 3121 (retlige og indre anliggender) den 27.-28.
oktober 2011

Dagsordenspunkt 1-20, 22, 24-27 og 29 hgrer under Justitsministeriets ressort og
blev forelagt af justitsministeren.

Dagsordenspunkt 21 hgrer under Beskeeftigelsesministeriets ressort og blev fore-
lagt af justitsministeren.

Dagsordenspunkt 23 hgrer under Social- og Integrationsministeriets ressort og
blev forelagt af social- og integrationsministeren.

Den fungerende formand, Pia Adelsteen, bagd velkommen til den nye justitsmi-
nister og gleedede sig til et godt samarbejde.

Justitsministeren: Jeg glaeder mig ogsa meget til et godt samarbejde med Eu-
ropaudvalget. Der kommer jo rigtigt mange sager, vi kommer til at se pa.

I slutningen af denne uge afholdes der i Luxemburg radsmgade om retlige og indre
anliggender. Der er sendt et samlenotat om sagerne pa radsmgdet, og jeg skal
indledningsvist beklage, at det blev oversendt sa sent.

Jeg kan oplyse, at samtlige dagsordenspunkter foreleegges til orientering.
Radsmgdet er det andet formelle radsmade under polsk formandskab. En stor
del af sagerne er alene sat pa radsmgdedagsordenen med henblik p& preesenta-
tion eller statusorientering.

For sa vidt angar punkt 21 forelaegger jeg dette pa vegne af beskaeftigelsesmini-
steren.

Jeg vil i det fglgende koncentrere mig om nogle udvalgte, vaesentlige sager. Det
drejer sig om punkterne 3, 5, 7, 14 og 19.

| er naturligvis velkomne til at spgrge til de sager, som jeg ikke selv naevner.

1. Europeeisk pagt for bekeempelse af syntetiske stoffer
— Vedtagelse
Radsmgde 3121 - bilag 3 (samlenotat side 5)
Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.
2. Arsrapport 2011 om status for narkotikasituationen i Europa
— Praesentation

Radsmede 3121 — bilag 3 (samlenotat side 9)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.
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3. Kommissionens meddelelse om et europaeisk system til sporing af
midler til finansiering af terrorisme: lgsningsmodeller
— Draftelse
KOM (2011) 0429
R&dsmgde 3121 — bilag 3 (samlenotat side12)

Justitsministeren: Dagsordenens tredje punkt handler om Kommissionens
meddelelse om et europaeisk system til sporing af midler til finansiering af terro-
risme. Sagen er tidligere naevnt for udvalget forud for radsmgdet den 22.-23. sep-
tember 2011, men blev pa grund af tidned taget af dagsorden for rddsmadet.
Kommissionens meddelelse beskriver den juridiske og tekniske ramme for opret-
telsen af et europaeisk system til sporing af midler til finansiering af terrorisme — et
sakaldt "Terrorist Finance Tracking System” — forkortet TFTS. Vi har endnu ikke
set et lovgivningsforslag, men det ma forventes, at Danmark pa grund af retsfor-
beholdet ikke vil veere omfattet af et sddant europaeisk system til sporing af midler
til finansiering af terrorisme.

Gennemfgrelsen af et europeeisk TFTS-system vil ifslge meddelelsen indebeere,
at medlemsstaterne og bestemte EU-institutioner far adgang til visse data fra ud-
bydere af finansielle betalingstjenester vedrarende gkonomiske transaktioner.

Et sadant system vil ggre det muligt for medlemsstaterne at efterforske terrorsa-
ger pa baggrund af analyser af en samlet meengde oplysninger om internationale
betalinger. Sagen er endnu i en meget tidlig fase, og det er forventningen, at vi pa
rddsmgadet skal have en helt indledende draftelse af tre modeller, som Kommissi-
onen har foreslaet.
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4. EU-USA-aftalen om databeskyttelse*
— Statusopdatering
KOM (2010) 0252
Radsmgde 3121 - bilag 3 (samlenotat side 19)
EU-note (10) — E 9 (aftale mellem EU og USA om
databeskyttelse af 2/11-10)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (10) — bilag 94 (FO side 416, forhandlingsoplaeg
forelagt 30/11-10)
Notat fra den svenske regering til Riksdagen:
http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=251&doktyp=fpmé&dok_id
=GX06FPM100&rm=2009/10&bet=FPM100
*) Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmark stilling, der er knyttet til Lissabontraktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indebeerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.
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5. Europeisk aftaleret
— Praesentation
KOM (2011) 0635, KOM (2011) 0636
Radsmgde 3121 - bilag 3 (samlenotat side 23)

Justitsministeren: Dagsordenens femte punkt omhandler Kommissionens for-
slag til en forordning om en feelles europeeisk kaberet. Efter forslaget skal forord-
ningen — pa frivilligt grundlag — kunne anvendes i greenseoverskridende kabsafta-
ler som et alternativ til de enkelte medlemslandes kgberetlige regler.

Forslaget blev fremsat den 11. oktober, og vi er i gjeblikket ved at foretage en
grundig gennemgang af forslagets knap 200 artikler. Jeg forventer, at vi vil kunne
sende et grundnotat om forslaget til Folketinget i Igbet af ca. 3 uger.

Som omfanget antyder, er det et meget ambitigst forslag, som Kommissionen har
fremsat. Og jeg kan da ogsa allerede pa nuveerende tidspunkt med ret stor sik-
kerhed sige, at forhandlingerne i EU om forslaget tegner til at blive yderst vanske-
lige.

| den forbindelse vil det veere helt afggrende for os, at en vedtagelse af forslaget
ikke méa indebeere, at danske forbrugeres retsstilling forringes, eller at retsforhol-
dene bliver ugennemskuelige og uklare for forbrugerne.
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6. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ret til adgang
til advokatbistand i straffesager og ret til kommunikation ved
anholdelse*

— Status fra formandskabet
KOM (2011) 0326

Radsmgde 3121 - bilag 3 (samlenotat side 32)

KOM (2011) 0326 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 28/7-11)
*) Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmark stilling, der er knyttet til Lissabontraktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indebeerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.
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7. Forslag til Europa-Parlamentets og radets direktiv om
minimumsstandarder for ofre for kriminalitet, stgtte og beskyttelse*
— Orienterende debat
KOM (2011) 0275

R&dsmgde 3121 — bilag 3 (samlenotat side 43)

KOM (2011) 0275 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 28/7-11)

Udvalgsmgdereferat:

EUU alm. del (10) — bilag 506 (side 1388, senest behandlet i

EUU 1/6-11)
*) Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmark stilling, der er knyttet til Lissabontraktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indebeerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

Justitsministeren: Dagsordenens syvende punkt handler om et direktivforslag
om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, statte
og beskyttelse. Ogsa dette forslag er omfattet af det danske retsforbehold.
Forslaget er en del af Kommissionens sakaldte offerpakke, der ud over direktiv-
forslaget indeholder et forslag til forordning om gensidig anerkendelse af beskyt-
telsesforanstaltninger i civile sager.

Forslaget indeholder bl.a. bestemmelser om ofres ret til information, radgivning,
tolkebistand og om deltagelse i straffesager.

Som bekendt befinder stort alle EU-landene sig i en meget vanskelig gkonomisk
situation, som saetter en vis begraensning for gode initiativer. De hidtidige draftel-
ser — som jeg vil understrege er forelgbige — peger i retning af, at den gkonomi-
ske situation vil spille en betydelig rolle for landenes holdning til forslaget om ofres
rettigheder.

Det forventes, at formandskabet p& radsmeadet vil leegge op til en orienterende
debat om forslaget. Formandskabet har foreslaet, at offerets rettigheder i hgjere
grad bgr afhaenge af offerets status efter national ret — f.eks. som vidne i en straf-
fesag. Formandskabet vil ogsa lzegge op til, at det i hgjere grad bar bero pa en
konkret vurdering, hvornar et offer har brug for hjeelp, og hvilke tiltag der er behov
for i hver enkelt sag.

Pia Adelsteen pegede pa, at der vedregrende naerhedsprincippet star i samleno-
tatet, at man mener, det er overholdt, fordi malet med forslaget er at fremme tilli-
den mellem medlemsstaterne. Det syntes hun var maerkeligt.

Justitsministeren svarede, at nar der ikke er problemer med naerhedsprincippet,
er det fordi der er et klart graenseoverskridende element i sagen.

128



4. Europaudvalgsmgde 25/10-11

ubG 8.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om retten til
information i straffesager*

— Orienterende debat

KOM (2010) 0392

*) Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmark stilling, der er knyttet til Lissabontraktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indebeerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

Ra&dskonklusioner om uddannelsen af retsvaesenets aktgrer i EU
— Praesentation
KOM (2011) 0551

Radsmgde 3121 — bilag 3 (samlenotat side 61)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

UDG 10. Rapport om anvendelsen af resolution vedtaget af Radet og

repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Radet, om oprettelse af et netveerk for lovgivningssamarbejde
mellem Den Europeeiske Unions justitsministerier

— Godkendelse

Dette punkt var udgaet.
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11. SIS 1l

— Statusopdatering

KOM (2008) 0196, KOM (2008) 0197, KOM (2005) 0230, KOM (2005) 0236

og KOM (2005) 0237
R&dsmgde 3121 — bilag 3 (samlenotat side 67)
KOM (2005) 0230 — bilag 1 (grundnotat af 13/9-05)
KOM (2008) 0196 — bilag 1 (subsidiaritetsnotat af 14/5-08)
KOM (2008) 0197 — bilag 1 (subsidiaritetsnotat af 14/5-08)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 8 (Udenrigsministeriets
beslutningsreferat fra mgde i Statsministeriet 19/9-11)
EUU alm. del (10) — bilag 506 (side 1397, behandlet i EUU 1/6-
11, punktet blev ikke omtalt)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

Pia Adelsteen henviste til, at der star i samlenotatet, at man vurderer, at en vide-
reudvikling af systemet vil koste 13 mio. euro ekstra, og at de vil blive afholdt over
EU-budgettet, muligvis i form af omprioriteringer. Hun spurgte, om justitsministe-
ren havde nogen idé om, hvor man ville tage pengene.

Justitsministeren sagde, at Kommissionen pa et senere tidspunkt vil komme
med et udspil til, hvor pengene skal tages.
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12. Ministermgde mellem EU og Vestbalkan
— Orientering fra formandskabet

Dette punkt var udgaet.

13. Ministermgde mellem EU og Rusland (PPC)
— Orientering fra formandskabet

Dette punkt var udgaet.
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14. Det feelles europaeiske asylsystem (CEAS)

— Status/udvalgte emner

KOM (2011) 0319, KOM (2011) 0320
Radsmgde 3121 — bilag 3 (samlenotat side 74)
KOM (2011) 0320 — bilag 1 (grundnotat af 20/10-11)
Radsmgde 3096 — bilag 6 (skriftlig foreleeggelse af 3/6-11 fra RIA
9-10/6-10)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 8 (Udenrigsministeriets
beslutningsreferat fra mgde i Statsministeriet 19/9-11)
EUU alm. del (10) — bilag 157 (side 385, senest behandlet i EUU
26/11-10)

Justitsministeren: Dagsordenens punkt 14 drejer sig om status pa oprettelsen
af det feelles europeeiske asylsystem, som skal veere feerdigforhandlet inden ud-
gangen af 2012.

Der er tale om en statusorientering, men formandskabet vil muligvis ogsa leegge
op til en drgftelse af enkelte udestaender.

| forhandlingerne om Dublinforordningen er den store knast fortsat forslaget om
en mekanisme til suspension af overfgrsler af asylansggere til et medlemsland,
der er under stort migrationspres.

Danmark kan ikke stgtte en sadan mekanisme, der efter vores opfattelse bl.a. vil
kunne virke som en tiltreekkende faktor for asylansggere.

Danmark gnsker i stedet en beredskabsmekanisme, hvor man stgtter medlems-
stater, der har vanskeligt ved at opfylde deres forpligtelser pa asylomradet. En
sadan mekanisme vil desuden indebaere overvagning af udviklingen i medlems-
staterne med henblik p&, at vi undgér en gentagelse af situationen i Graekenland.
Formandskabet har fremsat et forslag om en mekanisme til evaluering af gen-
nemfgrelsen af de forskellige asylretsakter i medlemsstaterne med henblik pa at
yde stgtte til medlemsstaternes asylsystemer.

Danmark er positiv over for forslaget, der ogsa generelt er blevet positivt modta-
get blandt medlemsstaterne.

En naermere drgftelse af mekanismen forventes dog farst at finde sted pa rads-
mgdet i december.

Karen Jespersen forstod, at justitsministeren var kritisk over for den foreslaede
suspension af Dublinforordningen for et medlemsland, der er under stort migrati-
onspres, men at den var positiv over for evalueringsmekanismen. Der star imid-

lertid i samlenotatet, at evalueringsmekanismen skal kobles til diskussionen om

en suspension af Dublinforordningen. Hun var altid misteenksom, nar man skrev
s&dan noget, for det var hendes erfaring, at det, EU ikke kan fa ind ad fordaren,

prgver man at smugle ind ad bagderen. Derfor ville hun gerne vide, hvad der 13 i
den kobling.
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Hun ville gerne vide, hvilken forskel der var pa den anden fase af det feelles euro-
peeiske asylsystem og flygtningedefinitionsdirektivet. Det ene sted star der, at
formalet er en feelles asylprocedure og en ensartet status for personer, der bevil-
ges asyl eller subsidieer beskyttelse. Det andet sted star der, at formalet er at
harmonisere minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere
eller statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden grund behgver
subsidieer beskyttelse. For hende lgd det som det samme.

Lykke Friis forstod, at det var en tilvalgsmodel, regeringen vil arbejde for, sale-
des at Folketinget efterfglgende kan beslutte, om vi skal koble os op pa de for-
skellige direktiver. Hun spurgte, om justitsministeren i forbindelse med de frem-
haevede direktiver havde den holdning, at vi efterfalgende skulle prgve at komme
til at deltage i dem.

Pia Adelsteen kunne forsta, at justitsministeren ikke ville statte en aendring af
Dublinforordningen, men hvilke aendringer bliver der tale om? Hun pegede p3, at
vi skal sige ja inden 30 dage, hvis vi gnsker at veere med.

Der naevnes i samlenotatet: "Forslag til direktiv om minimumsstandarder for pro-
cedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af international beskyttelse."
Betyder det, at det nu er EU, der fastseette de standarder, der skal veere for tilde-
ling og fratagelse af international beskyttelse?

Videre star der: "Hvis niveauet for gkonomiske ydelser til asylansagere er forskel-
ligt fra det, der tildeles egne statsborgere, skal dette behgrigt begrundes." Hun
spurgte, hvilke begrundelser EU vil acceptere.

Justitsministeren bekreeftede over for Karen Jespersen, at regeringen er positiv
over for evalueringsmekanismen.

Der er tale om en stgrre harmonisering, nar det geelder flygtninge og folk med
subsidieer beskyttelse. Det er en afledet effekt af det, der sker i anden fase af til-
pasningen af det europeeiske asylsystem.

Han sagde til Lykke Friis, at nar det gaelder retsforbeholdet, har regeringen an-
nonceret et gnske om en tilvalgsordning. Man kan ikke sige, at alle de direktiver,
som er omfattet af retsforbeholdet i gjeblikket, vil vi automatisk acceptere. Det
bliver en afggrelse "case by case". Her kommer Europaudvalget under en eller
anden form til at spille en rolle.

Justitsministeren bekreeftede over for Pia Adelsteen, at regeringen inden for 30
dage kan tilkendegive, om vi vil veere med.

Med hensyn til tildeling og fratagelse af beskyttelse er der tale om almindelige
internationale konventioner. Justitsministeren lovede at fremsende et uddybende
notat.

Karen Jespersen spurgte, om justitsministeren er enig i, at det er uacceptabel,
at der er s mange punkter pa dagsordenen, hvor et Kommissionsdokument ikke
foreligger. Sa tager ministrene pa radsmgdet Kommissionens mundtlige oriente-
ring til efterretning. "Og den, der tier, samtykker". Der bgr foreligge et Kommissi-
onsdokument, fer en sag seettes pa dagsordenen.
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Lykke Friis sagde, at hun fuldt ud var klar over, hvad tilvalgsmodellen indebar,
men det, hun spurgte om, var, om Danmark pa den korte bane — med de nuvae-
rende regler — ville forsgge at koble os op pa direktivet.

Pia Adelsteen gentog sit spargsmal om "behgrig begrundelse" i relation til ni-
veauet for sociale ydelser.

Nar regeringen siger, den vil fierne retsforbeholdet og erstatte det af en tilvalgs-
model — hvilket ikke er Dansk Folkepartis holdning — hvilket endda skal ske
forholdsvis hurtigt, kunne det veere rart, om regeringen i forbindelse med de direk-
tiver, det drejer sig om, ville tilkkendegive, hvad der var dens holdning til direktivet,
hvis vi havde en tilvalgsmodel.

Justitsministeren erkleerede sig enig med Karen Jespersen i, at det er kritisa-
belt, at der pa sa mange punkter ikke foreligger Kommissionsdokumenter. Det
ville den arbejde videre med.

Med hensyn til spargsmalet fra Lykke Friis pointerede justitsministeren, at som
det karer i dag, hvor parallelaftaler er omdrejningspunkter, er det — for at sige det
mildt — meget sveert, og der er flere konkrete eksempler p&, at Kommissionen
siger nej til danske gnsker. Det er det problem, vi laegger op til at f& pa plads med
tilvalgsordningen.

Han kunne ikke give Pia Adelsteen et generelt svar p&, hvad man forstar ved
"behgrigt begrundet". Det ma vaere en konkret vurdering fra sag til sag.

| relation til Pia Adelsteens gnske om, at regeringen tilkendegav, hvordan den
ville stille sig til de forskellige direktiver, hvis vi havde en tilvalgsordning, sagde
justitsministeren, at han mente, vi skulle tage tingene i reekkefglge. Nu tager vi
farst en grundig teknisk gennemgang af konsekvenserne af retsforbeholdet. Der
star klart i regeringsgrundlaget, at det er regeringens gnske at fa en tilvalgsord-
ning. Det vil den arbejde med, og det far Folketinget selvfalgelig lejlighed til at
tage stilling til. Nar det er sket, far det selvfalgelig ogsa indflydelse pa sagsbe-
handlingen i Europaudvalget.

Lykke Friis praeciserede, at hun ikke spurgte om den tilvalgsordning, som méaske
kommer pé et senere tidspunkt, men spurgte om de tilfaelde, hvor vi nu kan gnske
parallelaftaler, men ikke altid far det.

Pia Adelsteen gjorde opmaerksom pa, at en folkeafstemning om retsforbeholdet
jo ogsa kunne resultere i, at vi beholdt vort retsforbehold. Netop i den situation
kan parallelaftaler veere en lgsning. Hun havde sveert ved, at forestille sig EU
f.eks. skulle sige nej til at udveksle oplysninger pa det politimaessige omrade. Hun
tilfgjede, at hun var klar over, at det kunne tage 5 ar at opna en parallelaftale.
Justitsministeren sagde, at det ikke var altid, vi kunne fa en parallelaftale — ja,
det var neermest aldrig. Nar vi beder om en parallelaftale, sker det p& Kommissio-
nens nade, og kun hvis Kommissionen kan se fordelene for EU ved en parallelaf-
tale. Derfor mener vi, en tilvalgsordning er mere hensigtsmaessig.

Han svarede Pia Adelsteen, at det er sveert at sige, hvad der sker ved en folkeaf-
stemning, men nar vi kender resultatet af folkeafstemningen, kan det veere, vi
mgdes igen.
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Lykke Friis takkede for oplysningen. Hun bad om, at man i forbindelse med den
tekniske gennemgang far en liste over, pa hvilke punkter Danmark har opnaet
parallelaftaler, og hvor vi ikke har.

Den fungerende formand, Pia Adelsteen, mente, udvalget havde faet en sddan
oversigt, og ville oversende den, sa ogsa de nye medlemmer fik den.
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15. Den greeske handlingsplan pa asyl- og indvandringsomradet
— Status

Radsmgde 3121 — bilag 3 (samlenotat side 97)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 8 (Udenrigsministeriets
beslutningsreferat fra mgde i Statsministeriet 19/9-11)
EUU alm. del (10) — bilag 393 (side 1163, senest behandlet i
EUU 8/4-10)
EUU alm. del (10) — bilag 333 (side 813, behandlet i EUU 11/2-
11)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

Lykke Friis syntes, der var et markant overlap til det forslag om en modernisering
af Schengenreglerne, som Kommissionen fremsatte dagen efter valget, hvor man
forsggte at tage hand om den situation, at Graekenland ikke var i stand til at
handhaeve Schengenreglerne. Derfor spurgte hun, om justitsministeren kunne
give en status for, hvordan det gar med dette forslag.

Nikolaj Villumsen fandt, at der var kommet en raekke relevante kommentarer fra
Dansk Flygtningehjeelp og Amnesty International. Dansk Flygtningehjeelp siger,
det er problematisk, hvis eksempelvis afghanere og iranere bliver udvist. Hvis
man indfarer det, der er foreslaet, vil regeringen sa sikre, at der er ikke er nogen,
der er berettiget til asyl, der blive afvist ved greensen? Amnesty International pa-
peger, at det bar undgas, at man laver en tilbagetagelsesaftale med Tyrkiet, fordi
dette land ogsa har problemer med overholdelse af flygtningekonventionen.

Pia Adelsteen henviste til, at @strig og Ungarn har oplevet en stigning i ulovlig
indvandring og organiseret kriminalitet og gerne vil have graensekontrol ind i mi-
grationsplanerne. Hvad mener regeringen om det?

Hvor langt har regeringen teenkt sig at g& i forhold til at have solidaritet med de
medlemsstater, der er udsat for et seerligt pres pa deres asylsystemer?

Lisbeth Bech Poulsen henviste til, at der stér i samlenotatet, at regeringen finder
det vigtigt at udvise solidaritet med medlemslande, der er udsat for et stort pres.
Vi taler om Graekenland, som er hardt presset og ogsa star i en kaempe gkono-
misk krise, hvis der ikke sker en suspension af Dublinforordningen. Hun spurgte,
om denne solidaritet kan udmgnte sig i, at vi f.eks. sender flere medarbejdere af
sted til asylstattekontoret eller giver yderligere midler, sa vi kan sikre ordentlige
forhold for de folk, der kommer til de sydlige europaeiske lande.
Justitsministeren svarede Nikolaj Villumsen, at det aldrig nogen sinde vil veere
s&dan, at folk, som har behov for asyl, bliver afvist, nar de kommer til EU's ydre
greenser.

Justitsministeren havde ikke noget problem med gnskerne fra @strig og Ungarn,
hvis der var et fagligt grundlag for dem.

| svaret til Lisbeth Bech Poulsen medgav justitsministeren, at problemet er stort,
og vi ville overveje, om vi skal yde et starre bidrag.
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Pia Adelsteen gentog sig spgrgsmal om, hvor langt solidariteten med lande som
Greekenland og Italien gar. Betyder det, at der skal komme 5.000 asylansggere
fra Italien til Danmark?

Justitsministeren sagde, at jo mindre landet er, jo leengere straekker solidarite-
ten sig. Vi vil f.eks. ga langt for at hjselpe Malta.
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16. Kommissionens forslag til omarbejdelse af
flygtningedefinitionsdirektivet*
— Status
KOM (2009) 0551
R&dsmgde 3121 — bilag 3 (samlenotat side 90)
KOM (2009) 0551 — bilag 1 (grundnotat af 24/3-10)

Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (10) — bilag 157 (side 385, senest behandlet i EUU
26/11-10)

*) Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmark stilling, der er knyttet til Lissabontraktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indebeerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.
Pia Adelsteen henviste til, at der i forbindelse med naerhedsprincippet star, at det

er ngdvendigt at harmonisere. Hun spurgte, hvorfor det er det. Betyder det, at det
er EU, der skal bestemme, hvordan definitionen af flygtninge skal veere?

138



4. Europaudvalgsmgde 25/10-11

17. EU-erkleering ved Flygtningekonventionens 60-ars jubileeum
— Vedtagelse
Radsmgde 3121 — bilag 3 (samlenotat side 96)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

Nikolaj Villumsen spurgte, om Europaudvalget skal tage stilling til den feelles
EU-erkleering i forbindelse med flygtningekonventionens 60 ars jubilaeum.

Den fungerende formand, Pia Adelsteen, sagde, at der altid ville std FO ud for
punktet, hvis det var noget, regeringen forelagde forhandlingsoplseg om.
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18. Kommissionsmeddelelse om intelligente graenser
— Praesentation
KOM [2011] 0680
Radsmgde 3121 - bilag 3 (samlenotat side 100)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.
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19. VIS
— Status
Radsmgde 3121 - bilag 3 (samlenotat side 104)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 8 (beslutningsreferat af 23/9-11 fra
mgdet i Statsministeriet)
Radsmgde 3096 — bilag 6 (skriftlig foreleeggelse af 3/6-11)

Justitsministeren: Det sidste punkt, som jeg vil naevne i dag, er dagsordenens
punkt 19, der handler om Visuminformationssystemet, ogsa kaldet VIS.

Jeg kan orientere udvalget om, at VIS blev idriftsat den 11. oktober 2011 pa vores
ambassade i Kairo og pa alle EU-medlemslandenes ambassader og konsulater i
Nordafrika.

For Danmarks vedkommende er idriftsaettelsen indtil videre sket uden problemer.
Neeste skridt er Schengenlandenes anvendelse af systemet til indrejsekontrol ved
alle ydre Schengengraenser, herunder i Danmark, som skal finde sted fra den 31.
oktober 2011.

Det var de sager, jeg i farste omgang har valgt at fokusere pa. Har | spargsmal til

de gvrige sager, er | som sagt naturligvis meget velkomne til at spgrge ind til dis-
se.
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20. Kaliningrad**
— Status/udvalgte emner
KOM (2011) 0461
Radsmgde 3121 - bilag 3 (samlenotat side 108)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 8 (beslutningsreferat af 23/9-11 fra
mgdet i Statsministeriet)
EUU alm. del (10) — bilag 157 (side 389, senest behandlet i EUU
26/11-10)
Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmark stilling, der er knyttet til Lissabontraktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indebeerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark. Da forordningen imidlertid udggr en vi-
dereudvikling af Schengenreglerne, traeffer Danmark inden 6 maneder ef-
ter vedtagelsen af forordningen afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gen-
nemfgre forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4 ("opt-in").

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

Pia Adelsteen var klar over, at der var tale om lokal greensetrafik, men spurgte,
hvorfor regeringen ikke forelagde forhandlingsopleeg om sagen, da der trods alt
var tale om en aendring af Schengenreglerne.

Justitsministeren svarede Pia Adelsteen, at nar regeringen vurderer, at det ikke
er ngdvendigt at foreleegge et forhandlingsopleeg, er det fordi der er tale om lokal
greensetrafik, som ikke i stgrre grad bergrer os.

Pia Adelsteen undrede sig stadig over, at regeringen ikke forelagde forhand-
lingsoplaeg, for hvis tredjelandsborgere kommer ind i Kaliningrad, kan de pa
grund af Schengenreglerne komme videre til andre EU-lande, altsa ogsa Dan-
mark.

Justitsministeren sagde, at det er regeringens vurdering, at sagens raekkevidde
er meget begreenset. Derfor behgver den ikke forelsegge forhandlingsopleeg.
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21. Kommissionens forslag om et direktiv om en enkel procedure for
udstedelse af en samlet opholds- og arbejdstilladelse (Single
Permit)*

— Status
KOM (2007) 0638
Radsmgde 3121 — bilag 4 (samlenotat side 1)
KOM (2005) 0669 — bilag 1 (grundnotat af 10/5-06)
KOM (2007) 0638 — svar pa spgrgsmal 3
KOM (2007) 0638 — svar pa spgrgsmal 2
KOM (2007) 0638 — svar pa spgrgsmal 1
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 8 (beslutningsreferat af 23/9-11 fra
mgdet i Statsministeriet)
Radsmgde 3096 — bilag 6 (skriftlig foreleeggelse af 3/6-11)
EUU alm. del (10) — bilag 157 (side 389, senest behandlet i EUU
26/11-10)
*) Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmark stilling, der er knyttet til Lissabontraktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indebeerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

Karen Jespersen henviste til, at der star i regeringsgrundlaget, at regeringen vil
fierne retsforbeholdet. Hun opfattede det som noget ret vidtgaende, at man vi lave
en samlet udstedelse af opholds- og arbejdstilladelse og feelles regler. Hvis vi
fierner retsforbeholdet, og forslaget bliver vedtaget, sa bliver vi vel omfattet af det.
Finn Sgrensen var klar over, at vi ikke er omfattet af reglerne, idet vi har et rets-
forbehold, man da regeringen gar ind for, at vi skal ophaeve retsforbeholdet, er
det vigtigt at vide, hvordan regeringens holdning er. Han syntes, det var proble-
matisk, hver gang man vil begreense nogle rettigheder for tredjelandsborgere.

| gvrigt pegede han pa, at der under dette direktiv ligger fire andre direktiver,
hvoraf de to er rimeligt taet pa vedtagelse, nemlig direktivet om saesonarbejde og
om virksomhedsinterne udstationerede medarbejdere. Disse direktiver rummer
den samme problematik. Disse grupper af arbejdere skal udstyres med endnu
darligere rettigheder end dem, man vil give tredjelandsborgere. Hvis retsforbehol-
det forsvinder, bliver vi omfattet af disse direktiver. Hvad mener regeringen om
det, og hvad har vi sagt til disse direktiver?

Justitsministeren svarede Finn Sgrensen, at den grundleeggende skepsis, som
vi hidtil har signaleret over for forslaget om "single permit", fastholder vi.
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22. Kommissionsmeddelelse om det gstlige partnerskab
— Preesentation og drgftelse
KOM (2011) 0564
Radsmgde 3121 - bilag 3 (samlenotat side 114)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 8 (beslutningsreferat af 23/9-11 fra
mgdet i Statsministeriet)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.
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23. Kommissionens meddelelse om en europaeisk dagsorden for
integration af tredjelandsstatsborgere
— Preesentation
KOM (2011) 0455
R&dsmgde 3121 - bilag 2 (samlenotat side 1)
EUU alm. del (11) — bilag 8 (beslutningsreferat af 23/9-11 fra
mgdet i Statsministeriet)

Den fungerende formand, Pia Adelsteen, bad velkommen til den nye social- og
integrationsminister.

Social- og integrationsministeren: Punkt 23 handler om Kommissionens med-
delelse om integration, som forventes praesenteret pa radsmgadet.

Meddelelsen var ogsa pa dagsordenen for det seneste radsmgde, men blev af
tidsmaessige hensyn ikke behandlet.

Der forventes kun en indledende draftelse af meddelelsen pa det kommende
radsmgade, idet det polske formandskab vil arbejde for enighed om radskonklu-
sioner om integrationspolitikken pa et rddsmade i december.

Om meddelelsen kan jeg kort naevne, at den er en del af handlingsplanen for im-
plementeringen af Stockholmprogrammet fra december 2009, og den fremhaever
det feelles ansvar for integrationsstyring.

Kommissionen fremseetter derfor ogsa en raekke anbefalinger til foranstaltninger
om integration gennem aktiv deltagelse, mere handling pa lokalt plan samt ind-
dragelse af oprindelseslandene.

Integrationsomradet er naturligvis fortsat national kompetence, men samtidig kan
EU bidrage med bl.a. en ramme for maling, benchmarking og udveksling af erfa-
ringer og bedste praksis.

Jeg er glad for, at Kommissionen med denne meddelelse saetter fokus pé integra-
tionsarbejdet, og fra dansk side statter vi fuldt ud, at der fastlaegges en europaeisk
dagsorden for integration.

Desuden praesenterer meddelelsen mange relevante forslag til national integrati-
onspolitik, som er i trad med den danske tilgang til integration.

Det er ogsa derfor, i fra dansk side vil arbejde for, at Kommissionens anbefalinger
konkretiseres og udbygges yderligere, da anbefalingerne har meget generel og
overordnet karakter.

Vivil bl.a. eftersparge, at der fastlaegges flere specifikke forslag til implementerin-
gen af de prioriteter, der er fastlagt i Stockholmprogrammet. Det geelder seerligt
videreudviklingen af koordinationsmekanismer, maling af integrationspolitikkerne
samt styrkelsen af demokratiske veerdier og social sammenhaengskratft.

Vi vil ogsa arbejde for, at der seettes starre fokus pa indvandrernes pligter i for-
hold til vellykket integration. Indvandreres accept af deres eget ansvar for en suc-
cesfuld integration ma nemlig ikke undervurderes.

Som naevnt vil det polske formandskab pa rddsmgadet i december fremseette for-
slag om radskonklusioner om integrationspolitikken, og disse vil saette rammen
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for det videre arbejde pa integrationsomradet, herunder ogsa under det danske
formandskab til naeste ar.

Karen Jespersen spurgte, under justitsministeren fremlseggelse hvordan man
egentlig definerer integration.
Justitsministeren henviste til social- og integrationsministeren.

Pia Adelsteen forstod godt, at det drejede sig om at indhente erfaringer, laver
statstikker osv., men spurgte, om malet var, at man ville indfare en feelles integra-
tionspolitik i EU.

Social- og integrationsministeren svarede, at det var det ikke. Integrationspoli-
tikken er et nationalt anliggende, men der er selvfglgelig ting, hvor vi har et feelles
ansvar. Forslaget er en opfglgning af Stockholmprogrammet, men det er pa ingen
made meningen, at man skal have en fzelles integrationspolitik.
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24. Kommissionens meddelelse om en sammenhaengende tilgang til
EU’s antinarkotikapolitik
— Preesentation
Radsmgde 3121 - bilag 3 (samlenotat side 119)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

25. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om bekeempelse
af seksuelt misbrug af barn, seksuel udnyttelse af bgrn og
bgrnepornografi og om ophaevelse af rammeafggarelse 2004/68/RIA*
— Status
KOM (2010) 0094

Radsmgde 3121 — bilag 3 (samlenotat side 122)

KOM (2009) 0135 — bilag 1 (grundnotat af 20/5-09)

EUU alm. del (10) — bilag 128 (notat af 6/12-10 om opheevelse af
EU-retsakter i forbindelse med vedtagelsen af nye EU-retsakter)
KOM (2010) 0171 — svar pa spgrgsmal 4

Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (10) — bilag 393 (side 1133, senest behandlet i
EUU 8/4-11)

*) Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmark stilling, der er knyttet til Lissabontraktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indebeerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.

26. EU-USA PNR-aftalen*
— Statusopdatering
KOM (2010) 0492

Radsmgde 3121 - bilag 5 (samlenotat side 2)

*) Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmark stilling, der er knyttet til Lissabontraktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indebeerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

27. Forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om strafferetlige
sanktioner for insiderhandel og markedsmanipulation
— Preesentation

R&dsmgde 3121 - bilag 5 (samlenotat side 6)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.
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28. Eventuelt —teknisk gennemgang af det danske retsforbehold

Justitsministeren: Til sidst vil jeg lige adressere et helt andet emne: Jeg kan
forstd, at udvalget har gnsket en teknisk gennemgang af det danske forbehold.
Jeg er enig i, at en sadan gennemgang kan veere yderst nyttig, og jeg vil derfor
foresld, at vi gar det i slutningen af november. Jeg vil vende tilbage over for ud-
valget med henblik pa at aftale detaljerne.

Den fungerende formand, Pia Adelsteen, takkede for tilsagnet om en teknisk
gennemgang af retsforbeholdet.

Lykke Friis sagde, at ndr man laeser sagerne og hgrer justitsministerens frem-
laeggelse, er der ingen tvivl om, at der er dynamik i integrationsomradet. Derfor er
en gennemgang af det retlige forbehold seerdeles relevant.
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29. Siden sidst
— Mundtlig forelaeggelse af verserende sager ved EU-domstolen pa det
udleendingeretlige omrade af vaesentlig betydning for Danmark

Justitsministeren: Jeg vil i dag orientere udvalget om fem vaesentlige sager ved
EU-Domstolen pa omrédet for fri beveegelighed for personer, der har betydning
for udleendingeretten.

Udvalget er skriftligt orienteret om alle de sager, jeg vil gennemga.

Sagerne vil kunne fa betydning — starre eller mindre — for de danske regler om
indrejse, familiesammenfaring eller opholdsret for tredjelandsborgere. Jeg henvi-
ser i den forbindelse til den skriftlige orientering til udvalget om sagerne.

a) Sag C-221/11 — Demirkan
EUU alm. del (10) — bilag 548 (notat om afgivelse af indleeg i EU-
Domstolens preejudicielle sag C-221/11)

Justitsministeren: Demirkan-sagen angar tyrkiske statsborgere, der gnsker ind-
rejse og ophold med henblik p& familiebesgg i op til tre maneder i et Schengen-
land. Spargsmalet i sagen er, om tyrkiske statsborgere kan opnd visumfritagelse i
medfar af associeringsaftalen, fordi de under familiebesgg i EU er modtagere af
tjenesteydelser.

Danmark afgav indleeg i sagen den 29. august 2011 og gjorde bl.a. geeldende, at
det kun er levering og ikke modtagelse af tienesteydelser, som kan medfgre vi-
sumfritagelse.

b) Sag C-256/11 — Dereci m.fl.
EUU alm. del (10) — bilag 526 (notat om afgivelse af indleeg i EU-
Domstolens preejudicielle sag C-256/11)

Justitsministeren: Dereci-sagen handler om afledte opholdsrettigheder som
falge af unionsborgerskabet samt den sakaldte stand still klausul i associeringsaf-
talen mellem EU og Tyrkiet. Danmark afgav bade skriftligt og mundtligt indleeg i
sagen. Der var mundtlig forhandling den 27. september 2011.

Sagen indeholder en reekke forskellige spgrgsmal, hvoraf jeg her skal naevne de
to vigtigste. Det farste er, om en foraelder fra et tredjeland, der ikke forsgrger sit
barn, kan f& opholdstilladelse som en afledt ret af barnets unionsborgerskab. Det-
te er ikke Danmarks opfattelse, hvilket vi ogsa gjorde geeldende under sagen.
Danmark slog endvidere p3, at barnet ikke har gjort brug af sin ret til fri bevaege-
lighed.

Det andet spgrgsmal, jeg vil naevne, angar stand still klausulen i associeringsafta-
len mellem EU og Tyrkiet i et tilfeelde, hvor den tyrkiske statsborger ud over fami-
liesammenferingen agter at pabegynde at arbejde.

Danmark har under sagen bl.a. gjort geeldende, at stand still klausulen ikke giver
tyrkiske statsborgere en ret til familiesammenfaring.
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c) Sag C-40/11 - lida
EUU alm. del (10) — bilag 404 (notat om afgivelse af indleeg i EU-
Domstolens preejudicielle sag C-40/11)

Justitsministeren: lida-sagen vedrgrer unionsborgerskabet og fortolkning af op-
holdsdirektivet. Spgrgsmalet er her, om en foreelder, der er tredjelandsstatsbor-
ger, kan opna opholdsret i Tyskland, hvor barnet er statsborger, uanset at barnet
nu bor i @strig.

Danmark har bl.a. gjort geeldende, at en sadan tredjelandsstatsborger ikke er om-
fattet af opholdsdirektivet, da den pageeldende ikke forsgrges af unionsborgeren,
og da den pageeldende ikke falger eller slutter sig til unionsborgeren i @strig,
Danmark har ogsa gjort geeldende, at traktatbestemmelserne om unionsborger-
skabet i gvrigt ikke finder anvendelse, allerede fordi barnet og tredjelandsstats-
borgeren opholder sig i to forskellige EU-medlemsstater.

d) Sag E-4/11 - Clauder
EUU alm. del (10) — bilag 462 (notat om afgivelse af indleeg i EU-
Domstolens preejudicielle sag E-4/11)

Justitsministeren: Clauder-sagen er ikke fra EU-Domstolen, men fra EFTA-
domstolen, hvor Danmark den 28. juni deltog i den mundtlige forhandling. Dom-
stolen afsagde dom i sagen allerede den 26. juli, hvilket er arsagen til, at udvalget
farst bliver mundtligt orienteret om sagen efter afsigelsen.

Sagen angik fortolkning af opholdsdirektivet og spgrgsmalet om, hvorvidt en EU-
borger, der har opnaet permanent ophold i et E@S-land — det vil sige efter fem ars
lovligt ophold — har en ubetinget ret til familiesammenfaring, eller om der kan stil-
les betingelser herfor, f.eks. i form af dokumentation for tilstreekkelige midler.
Domstolen fastslog, at en sddan EU- eller E&S-borger har en betingelseslgs ret
til familiesammenfaring.

Der er pa den baggrund iveerksat en justering af dansk praksis for meddelelse af
familiesammenfaring til EU- og E@S-borgere, der har opnaet tidsubegraenset
ophold efter EU- og E@ZS-reglerne.

Pia Adelsteen spurgte, om dommens resultat, som giver betingelseslas ret til
familiesammenfgring, indebaerer, at Danmark ikke leengere kan stille krav i for-
bindelse med en sddan familiesammenfaring.

Justitsministeren bekraeftede, at dommen giver de pagzeldende ansagere en
ubetinget ret til familiesammenfaring.

e) Sag C-83/11 — Rahman
EUU alm. del (10) — bilag 442 (notat om afgivelse af indleeg i EU-
Domstolens praejudicielle sag C-83/11)
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Justitsministeren: Rahman-sagen vedragrer spgrgsmalet om opholdsret til en
EU-borgers familiemedlemmer, der ikke er kernefamiliemedlemmer, men som
forsgrges af unionsborgeren eller hgrer til dennes husstand, eller som pa
grund af alvorlige helbredsmaessige forhold er afheengige af EU-borgeren.

| sagen skal EU-Domstolen tage stilling til, om der kan fastsaettes nationale betin-
gelser for opholdsretten, eller om opholdsdirektivet forpligter medlemslandene til
umiddelbart at indramme en opholdsret efter EU-retten.

Danmark afgav skriftligt indleeg i sagen den 14. juni 2011 og gjorde her geelden-
de, at opholdsdirektivet ikke medfarer en forpligtelse for medlemsstaterne til at
indrgmme en opholdsret til familiemedlemmer, som ikke er kernefamiliemedlem-
mer, og at opholdsdirektivet netop har overladt medlemsstaterne kompetence til
nationalt at fastseette betingelserne for opholdsretten over for sddanne personer.
Dette var de vigtigste verserende sager, som Danmark deltager i ved EU-Dom-
stolen pa omradet for fri bevaegelighed for personer og udleendingeret. Sagerne
viser klart, at tredjelandsstatsborgere forsgger at anlaegge en udvidet fortolkning
af EU-retten og reglerne om unionsborgere i traktaten for at fa fastslaet en op-
holdsret i de tilfeelde, hvor den nationale lovgivning ikke fastsaetter en sadan ret.
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