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Desuden deltog:  Social- og integrationsminister Karen Haekkerup, beskaef-
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ningsminister Christine Antorini, minister for sundhed og
forebyggelse Astrid Krag, forsvarsminister Nick Haskke-
rup, minister for ligestilling og kirke og minister for nordisk
samarbejde Manu Sareen og kulturminister Uffe Elbaek

Punkt 1. Rddsmede nr. 3131 (beskaeftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse — beskeaeftigelses- og socialdelen) den 1. december
2011

Dagsordenspunkt 1, 5 og 6b herer under Social- og Integrationsministeriats res-
sort og blev forelagt af social- og integrationsministeren.

Dagsordenspunkt 2, 4, 6a, 7 cg 9 harer under Beskeeftigelsesministeriets ressort
og blev forelagt af beskesftigelsesministeren.

Dagsordenspunkt 8 harer under Ligestillings- og Kirkeministeriets ressort og blev
forelagt af ligestillingsministeren under punkt 7 pa Eurcpaudvalgets dagsorden.

Dagsordenspunkt 3 harer under. Udenrigsministeriets ressort og vil blive forelagt -~
pa Europaudvalgets mede den 30. november.

Formanden bgd velkommen til Europaudvalgsmadet, som begyndte meget
tidligt, fordi ministrene skal vaere i salen, hvor efterlensforslaget er tif debat.

Socialministeren: Jeg skal forelaegge dagsordenen til radsmadet for beskasf-
tigelses- og socialministre den 1. december 2011. Jeg er ansvarlig for punk-
terne 1, 5 samt punkt 6b. :
il punkt 1 skal jeg anmode om et forhandlingsoplazg.

Herudover vil jeg orientere om punkt 5. For s& vidt angar punkt 8b vil jeg henvise
{il samlenotatet.

264




T8 Europaudvalgsimisde 25717511

Da socialministeren var faerdig med sin del af forelaeggelsen, var beskeeftigel-
sesministeren ikke kommet til stede. Derfor blev madet | Europaudvalget udsat k.
8.12-8.27. '

Formanden sagde pd udvalgets vegne, da beskaeftigelsesministeren dukkede
op, at udvalget tog hensyn fil, nar ministrene skulle vasre fil stede i salen, men sa
havde det ogsé en forventning om, at ministrene kom til stede pa de tidspunkter,
der blev fundet som alternativer.

Beskeeftigelsesministeren: God morgen. Bekiager forsinkelsen.
EPSCO-radsmadet i nasste uge er mit farste rddsmede, som | sikkert er bekendt
med. | ved, at jeg deler dagsordenen med social- og integrationsministeren og
ligestillingsministeren, og sa er der et enkelt punkt til europaministeren.
Dagsordenspunkterne 2, 4, 8a, 7 og 9 harer under mit ressort. Vi kan selviglgelig
diskutere dem alle sammen, men jeg vil som indledning ngjes med at forelaagge
de to sager, som efter min opfattelse er de mest interessante, nemlig punkt 2 og
punkt 4. Der er jo oversendt et samlenotat, som beskriver de gvrige sager.

Der er &t punkt til forhandlingsoplaeg, det er punkt 2, mens de @vrige punkter er af
orienterende karakier.
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2. Direktiv 2004/40/EF: Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med
arbejdstagernes eksponering for risici pa grund af fysiske agenser
{elektromagnetiske felter) (18. szrdirektiv i henhold til artikel 16, stk.
1, i direktiv 89/391/E@F){(”EMF-direktivet”).

— Fremskridisrapport (punktet ikke i FO alligevel)
KOM {2011) 0348
Rédsmede 3131 — bilag 1 (samlenotat side 7)
KOM (2011) 0348 — bilag 1 (grund- og naerhedsnotat af 23/8-11)

Beskaeftigelsesministeren: Jeg skulle egentlig have forelagt dette punkt som et
forhandlingsoplseg, men der er kommet nogle nye oplysninger i sagen inden for
de sidste timer, som gar, at jeg i stedet vil forelsegge punktet som orientering.
Kort fortalt handier sagen om, at Kommissionen i juni maned har fremsat forslag
til et nyt direktiv om EMF. Dette direktiv skal erstatte et eksisterende direktiv fra
2004.

Det eksisterende direktiv har nogle ret strenge krav til beskyitelse, der bl.a. har
vist sig at have den konsekvens, at det begraznser brugen af MR-skanninger i
sundhedssektoren.

Begge direktiver ornfatter beskyitelse i forhold til de akutte risici, der kan vaare
forbundet med at arbejde pa omrader, hvor der kan vaere en pavirkning fra elek-
tromagnetiske felter.

Virksomheder med ansatte, der udsasttes for risici forbundet med elektromagneti-
ske felter, vil blive stillet over for saerlige krav fil arbejdspladsvurderingen. Det skal
sikre, at de ansatte ikke udsaettes for de risici, der er forbundet med det arbejde,
der foregér. "

| Kemmissionens forslag til et nyt direktiv er der to undtagelser, som ikke findes i
det galdende direktiv.

Den ene undtagelse handler om det sundhedspersonale, som arbejde med MR-
skannere i sundhedssektoren. Hvis man arbejder meget taet pé_en MR'Ska",r,‘eTi_,,,,,,,,
~ kan den person blive udsat for nogle meget kraftige elektromagnetiske felter. Med
Kommissionens forslag leegges der op fil, at sundhedspersonalet stadigveek kan
udfgre deres arbejde, mens de star ved en skanner, men under szerlige, kontrol-
lerede omstaendigheder. o
Den anden undtagelse, der laegges op i, handier om militaert arbejde. Det undta-
ges fra direktivets krav, fordi der her allerede er szerskilte regler, som ligger pa
linje med direktivets krav. _
Direktivet forventes ikke at medfere store endringer i forhold tif vores regler pé
arbejdsmilipomradet | Danmark.
| Kommissionens nye forslag bringes beskyttelsesniveauet i overensstemmelse
med de seneste videnskabelige vurderinger, sor er kommet til siden 2004, hvor

det oprindelige direktiv blev lavet. De nye videnskabelige oplysninger er baggrun-
den for forslaget om, at man skal lempe pa de krav, der gasider, nar man arbejder
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med elektromagnetiske felter. Det skal kombineres med en ny, saerlig kontrol pa
omradet.

Det var planen, at det nye direktiv skal frasde 1 kraft inden fristen for implemente-
ring af 2004-direkiivet den 30. april 2012. Derfor har forhandlingerne her pa det
sidste vasret underiagt et ret stort tidspres.

Der har vaeret rigtigt mange forhandlinger i Radets arbejdsgruppe, men det pol-
ske formandskab har ikke formaet at opnd enighed om en ny tekst. Derfor prae-
senteres der alene en fremskridisrapport pa det radsmade, som vi skal til i nzeste
uge.

| onsdags har Kommissionen oplyst, at den vil fremleegge et forsiag om at for-
laenge implementeringsfristen for 2004-direktivet med en yderligere tidsperiode.
Dette for at give mere tid til de igangvaerende forhandlinger af det nye direktiv,
som fra 1. januar 2012 vil skulle ledes af det danske formandskab.

Man kan selvfzigelig ergre sig over, at tidsfristen bliver skubbet igen, men samti-
dig kan man ogsa sige, st dette direktiv er et ualmindeligt teknisk direktiv, og det
er ogsA et direktiv, der kan have store konsekvenser for nogle meget konkrete
arbejdssituationer. Jeg vil geme tilfgje, at det drejer sig om nogle arbejdsfunktio-
ner, som vi har behov for at nogle udferer. Det er utroligt sveert at have en sund-
hedssektor i Danmark, hvis der ikke ma bruges MR-skannere.

Det er selvfzlgeliy vigtigt for rig, at vi fra dansk side balancerer mellem et enske
om et haijt beskyttelsesniveau og muligheden for at have undtagelser, som ger, at
vi bl.a. pa sundhedsomréadet kan fa udfert det arbejde, som er ngdvendigt.

Derfor er det mit forslag, at nar de nye forslag foreligger, vender jeg tilbage til Eu-
ropaudvalget med henblik pa at fa et forhandlingsmandat. Det er altsa en an-
dring i forhold il samlenotatet.

Pia Adelsteen forstod ikke vores bekymringer angaende svejsning og bad be-
skeeftigelsesministeren uddybe dem.

Beskaeftigelsesministeren bekraeftede, at vi har bekymringer med hensyn til

bestemmelserne om svejsning. | direktivet om de elekiromagnetiske felter legges .. .. ... .

der op til, at man skal have graensevaerdier pa forskellige omrader, bade nar det
drejer sig om gener, og nar det drejer sig om deciderede helbredsskader. Man
kan godt have en arbejdssituation, hvor der er konkrete gener forbundet med ar-
bejdet med elekiromagnetiske felter, men WHO siger, at der ikke er tale om deci-
derede helbredsskader. Hun mente, de fleste mennesker ville mene, at det ikke
kan vaere sundt, hvis man bliver svimmel af at svejse, men der er ikke videnska-
beligt grundlag for at sige, at der sker nogen skade ved kortvarigt at arbejde med
elektromagnetiske felter, hvis det sker pa en korrekt made. Vi har et meget skrapt
direktiv | dag, og hvis vi fra dansk side skal understatte, at der sleekkes pa krave-
ne, mente beskaeitigelsesministeren, vi skal st pa meget, meget fast grund.

Beskasftigelsesministeren sagde, at nar hun startede lidt pragmatisk i sin indled-

ning, var de fordi hun fakiisk ikke kunne se, hvordan vi skulle kunne drive sund-
hedsvassnet, hvis vi ikke havde MR-scannere. Vi skal have et hgjt beskyttelsesni-
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veau, men vi bliver ogsa ngdt til at have nogle undtagelser, der gar, at vi kan
handtere det bl.a. p& sundhedsomradet.
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3. Europa-Parlamentefs og Radets forordning om a&ndring af
forordning (EF) nr. 1927/2006 om oprettelse af Den Europasiske Fond

for Tilpasning til Globaliseringen.
— Bemserk: Sagen foreleegges for Folkelingets Europaudvalg den 30. no-
vember 2011

KOM (2011) 0336
Radsmgde 3131 — bilag 1 (samlenotat side 13)
KOM (2011) 0336 — bilag 1 (grund- og naerhedsnotat af 6/7-11)

Sagen vil blive forelagt i Europaudvalget den 30. november 2011.
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4. Forslag til Europa-Partamentets og Radets direktiv om aendring af
Radets direktiv 92/85/E@F om ivaerkseettelse af foranstaltninger til
forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for
arbejdstagere, som er gravide, som lige har fodt eller som ammer
— Fremskridtsrapport
KOM (2008) 0637

Radsmede 3131 — bilag 1 (samlenotat side 16)

KOM (2008) 0637 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 16/1-11)
KOM (2008) 0637 — svar pa spergsmal 1

KOM (2008) 0637 — svar pa spergsmal 2

KOM (2008} 0637 — svar pa spergsmal 3

KOM (2008) 0637 — svar pa spazrgsmal 4
Udvalgsmedereferater:

EUU alm. del (10) — bilag 533 (side 1428, senest behandlet i
EUU 10/6-11)

EUU alm. del {10) - bilag 170 (side 466, behandlet i EUL
3/12-10)

EUU alm. del (08) — bilag 476 (side 1331, behandlet i

EUU 4/6-09)

EUU alm. del {08) — bilag 393, side 1184 (samrad med
beskeefligelsesministeren om graviditetsdirektivet den 14/5-09)

Beskaftigelsesministeren: Punktet foreleegges til orientering.

Graviditetsdirektivet er endnu engang sat pa dagsordenen til fremskridtsrapport.
Det er et forslag, hvorom der er en uirolig stor uenighed, og der er tale om meget
fastiaste positioner, bade i forholdet mellem Parlamentet og Radet og ogsa internt
i Radet. Jeg havde anledning til i gar at drefte det med Europa-Parlamentet.

Som | har kunnet se af det udsendte samlenotat, er det et enske fra den nye re-
gering, at vi pa dette omrade sender nogle nye signaler. Vi synes, det er vigtigt at
fremme beskyttelsen pa graviditetsomradet, og vi synes, at der i de tanker, der er

forelagt, er mange gode ideer. Jeg ser f.eks. ingen grund til, at vi fra dansk side

skal forhindre, at barselsorloven udvides til 18 uger. Det flugter helt med, hvad vi
har vaeret enige om at gere her. '
Samtidig synes jeg dog, der er nogle udfordringer i forhold til de ret ambitisse .~
forslag, der ligger fra Europa-Parlamentet. Det gaslder ikke mindst forslaget om
fuld Izn i 20 uger. Ferst og fremmest fordi det griber ind i den danske tradition for
at regulere l@n- og arbejdsforhold | overenskomsterne. Man kan ogsa, hvis man
vil det, stille spargsmalstegn ved, om det er det rigtige tidspunkt for Europa at

give udvidet lzn under barsel, men det vil jeg anse for at vaere en mere politisk. -
diskussion. Hvorom aiting er, sa har vi i hvert fald her ef dansk anliggende, der -

handier om, hvorvidt det skal reguleres af EU, eller det forisat skal reguleres i vo-
res overenskomster.

i Radet er der en ret generel enighed om, at dette forslag er for vidigaende. Men
situaticnen er fastlast. Jeg ser det som det kommende formandskabs fornemste
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cpgave at f& bledt op | den meget blokerede stemning mellem Radet pa den ene
side og Parlamentet pa den anden side.

Det polske formandskab dreftede sagen pa det uformelle ministermade i slutnin-
gen af oktober, og her var der ikke anden konklusion, end at man bekrasftede, at
situationen var fastlast.

Derfor er der ikke fra det polske formandskabs side lagt op til nogen dreftelse pa
radsmedet i naeste uge. Der vil alene blive fremlagt en fremskridtsrapport.

Hvis man skal vurdere mulighederne for at fa reelle forhandlinger under det dan-
ske formandskab, er det min vurdering, at det er svaart, men jeg synes, vi skal
efterstraebe det.

Situationen i R&det er stadigvaek fastlast. Der er et stort blokerende mindretal —
iseer anfert af Tyskland, Holland og Storbritannien. Det ger, at Radet og Europa-
Parlamentet stér langt fra hinanden.

Nar jeg alligevel tror, at vi méske kan — om ikke andet — f& gang i diskussionen
igen, er det fordi jeg Iytter mig til, at der er en ret udbredt frustration bade | Radet
og iszer i Parlamentet over, at situationen er 4 fastlast, som den er.

Her er der tale om en fremskridirapport. Jeg, skal forst og fremmest 4 hilst p&
mine nye kolleger og lytte mig til, hvad der er af forventninger til det danske for-
mandskab.

Pia Adelsteen naevnie, at Europaudvalget dagen for havde madt Europa-
Parlamentets ligestiliingsudvalg, hvor man bl.a. havde diskuteret dette emne. Det
er Dansk Folkepartis holdning, at forslaget ikke overholder naerhedsprincippet.
Nar man ser p& den barselsordning, vi har i Danmark, kan man se, at det er mu-
ligt for et llle land at lave en rigtig god barseisordning, men det er noget, man mé
finde ud af — og finansiere — i det enkelte land. Det undrede hende, at beskaefti-
gelsesministeren sagde, at nu skal vi i gang med det danske formandskab, og sa
vil vi have gang i forhandlingerne, nér det forslag, der ligger, ikke kan vedtages.
Det gar ud over vores flexicuritymodel og den frined, vi har p& arbejdsmarkedet.

_ . Det er et meget stort problem for Danmark, hver lgnninger er noget, man aftaler
parterne imellem.

Hun kunne forsta, at regeringen var positiv over for at give barslende faedre bedre
vilkér, men det skulle ikke veere med fuld lzn. Hvis Kommissionen skal diktere,
hvad Ignnen skal veere, tilsideszatter man den made, vi forhandler lzn pa i Dan-
mark.

Pa denne baggrund kunne Pia Adelsteen ikke forsta, at regeringen overhovedet
ville arbejde videre med dette forslag.

Jakob Ellemann-Jensen.var enig i, at der er nogle udfordringer i forhold til den
danske model og den made, vi forhandler overenskomster pa. Venstre er funda-
mentalt modstandere af enhver form for diskrimination. Det geelder ogsa, hvor
man kalder det positiv saerbehandling, som jo i sagens natur er negativ over for

- andre. Hensigten kan vaere nok s azdel, men diskrimination og tvang, uanset
hensigten, er Venstre ikke filhaenger af.
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Lisbeth Bech Poulsen var bekymret for, at der kommer et forslag pa EU-niveau,
da det i Danmark drejer sig om forhold, som er en del af aftalemodellen. Hun
havde de samme problemer med dette forslag, som hun herte at regeringen hav-
de.

Merete Riisager mente, vi klarede det udmaerket herhjemme. Sagen bar ikke
veere et EU-anliggende.

Sofie Carsten Nielsen var ganske uenig heri. Hun var rigtig glad for, at den dan-
ske regering vil arbejde for at finde en lgsning. Hun havde deltaget i medet med
Europa-Parlamentets ligestillingsudvalg dagen fer og hert de mange kommenta-
rer. | avrigt havde hun fulgt dette direkfivforslag, fra det blev fremsat for en hel del
ar siden, og mente, det vilie vaere rart, hvis der kom en opbladning. Hun var helt
pa det rene med, at det ma vaere en model, som er i overensstemmelse med den
méde, vi har indrettet vores arbejdsmarked pa, men det mente hun godt kunne
lade sig gare. Det er ikke et direktiv, som overhovedet vil bergre os og den made,
vi har organiseret os pa. Tveertimod kan det veere med til at hasve bundniveauet i
en razkke andre lande. Sa lzenge det kan implementeres af parteme, syntes hun,
det ville vaere rigtigt godt, hvis vi kunne stette det i stedet for at blokere for det.

Beskaeftigelsesministeren gjorde opmaerksom pa, at der allerede er minimums-
bestemmelser i det eksisterende direktiv, s& det er ikke en ny opfindelse, at EU
forholder sig til barselsorloven og til de rettigheder, der knytter sig fi graviditet og
barsel. Hun mente ikke, vi fra dansk side kunne have noget principielt imod, at
der gjaldt nogle minimumsbestemmelser. Hun havde i hvert fald ikke noget imod
det. Spagrgsmalet er, hvor langt man skal gi. Det er en reel politisk diskussion.
Altsa i hvor haj grad man skal indfere beskyttelsesbestemmelser pé dette omrade
— jezvnfer bekymringen for diskrimination. Der er tale om et omrade, hvor der er
en stor risiko for, at kvinder diskrimineres. Hun mente, man havde implementeret
bestemmelserne i Danmark pa helt fornuftig vis.

Beskaeftigelsesministeren mente, at lanspergsmalet er af en helt anden karakter,
for lznnen reguleres ikke i dag. Beskasftigelsesministerens holdning — som hun
mente flugtede med den fidligere regerings holdning — var, at Iznnen i Danmark
... reguleres ved overenskomster, og at vi ikke ensker_den reguleret af EU.

Hun mente, det under alile omsteendigheder pahviler os som kommende for-
mandskabsland at vasre med til at lese den meget fastlaste situation, for det er
..ikke i nogens interesse, at Radet og Europa-Parlamentet ikke kan blive enige pa
dette omrade. Beskasftigelsesministeren tilfajede, at pa de mader, der har vasret
indtil nu om vor kommende formandsopgave, har der vaeret ret store forventnin-
ger til, at Danmark er et land, der kan bringe denne sag fremad, fordi vi er et land,
. der har dette spgrgsmal hajt pa dagsordenen. Det drejer sig om at f& skabt en
positiv forhandlingsstemning igen. R

Feedres barsel har vaeret diskuieret i Europa-Parlamentet. Den danske holdning
er, at det er vigtigt at give faedrene rettigheder, men hun mente ikke, det var et
spargsmal, der star hejt p& dagsordenen, nar det handler om graviditetsdirektivet.

Vikan felge overvejelserne om en udvidelse af rettighedeme, men vi gnsker ikke
- at stotte de meget vidtgaende forslag, der er stiliet fra Europa-Parlamentet. Hun
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havde dog lyttet sig til, at Europa-Parlamentet maske er lidt pa vej ned fra traset
og begyndte at vise vilje til forhandling. Det var hendes fomemmelse, men om
den holder stik, ma vi se, nar vi kommer i gang med forhandlingerne.
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5. Forslag til Radets direktiv om gennemferelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering.

— Fremskridtsrapport

KOM (2008} 0426
Radsmeade 3131 — bilag 1 (samlenotat side 23)
KOM (2008) 0426 — bilag 4 (Grundnotat af 8/9-08)
KOM (2008) 0426 - bilag 3 {Henvendelse af 28/8-08 fra Dansk
Arbejdsgiverforening)
KOM (2008) 0426 — bilag 7 (Udtalelse fra EUU til Kommissionen)
KOM (2008) 0428 — bilag 8 (Kommissionens svar til EUU)
KOM (2008) 0426 — bilag 5 (Henvendelse af 14/10-08 fra
Landsforeningen for Basser og Lesbiske)
KOM {2008) 0426 - bilag 6 (Henvendelse af 30/11-08 fra
Landsforeningen for Besser og Lesbiske)
KOM (2008) 0426 — svar pa spargsmal 1
KOM (2008) 0426 — svar pa spergsmal 2
Udvalgsmadereferater:
EUU alm. del (10) — bilag 533 (side 1428, senest behandlet i
EUU 10/6-11)
EUU alm. del (10) — bilag 170 (side 506, behandlet i ELU
3/12-10)

Socialministeren: Punkt 5 omhandler forslag tif direktiv om ligebehandling for
personer uden for arbejdsmarkedet uanset deres religicn eller tro, handicap, alder
eller seksuelle orientering.
Dette forslag er en gammetl kending, og det har vaeret forelagt mange gange fer i
Europaudvalget senest i juni i ar.
Direktivet blev fremsat af Kommissionen den 2. juli 2008, og som det er udvalget
bekendt, har der vaeret atholdt m@der om forslaget under de skiftende formand-
skaber.

Det polske formandskab har valgt kun at behandle artikel 2, der omhandler be-
stemmelsen om alder.
Medlemsstaterne ser forisat et stort behov for at f& afdaskket forslagets juridiske,
gkonomiske og administrative reskkevidde. Ingen medlemsstater er pa nuveeren-
de tidspunkt rede il at filslutte sig teksten.

Forslaget er derfor alene pa dagsordenen til fremskridtsrapport.

Lene Espersen erkissrede sig enig i regeringens tilgang. Vi bliver ngdt til at fa :
belyst forslagets reskkevidde, far vi kan sige ja til det. Problemet er, at det er skre-
vet i s& iese vendinger, at vi ikke helf kan gennemskue reekkevidden af det. Hun
tifejede, at Det Konservative Folkeparti ikke er modstandere af princippet om
ligebehandling, men vi har det jo s&dan i Danmark, at vi gennemfarer det, vi ved-
tager, og nér forslaget er beskrevet i sa lase vendinger, ved vi ikke, hvor vi ender.
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Socialministeren var fuldstaendig enig med Lene Espersen. Vi skal vaere positi-
ve, nar det drejer sig om bekaempelse af diskrimination, men der er fortsat et be-
hov for afklaring. Derfor arbejder vi videre med forslaget under det kommende
danske formandskab.
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6. Implementering af Europa 2020 strategien pa beskaftigelses- og
socialomradet

a) Opfelgning af det forste europaziske semester og tematisk
overvagning af besk=eftigelses- og socialpolitikkerne
— Vedtagelse af radskonklusioner
Radsmade 3131 — bilag 1 (samlenotat side 61)

b) Den sociale dimension af Europa 2020: EU’s engagement med
hensyn til inklusion og reduktion af fattigdom.
— Godkendelse af udtalelsen fra Socialbeskyttelseskomitéen
Rédsmade 3131 — bilag 1 (samlenotat side 63)

Beskaftigelsesministeren henviste for s3 vidt angar punkt 6a til samlenotatet.
Socialministeren henviste for sa vidt angar punkt 6b til samlenotatet.

Pia Adelsteen henviste til, at der i samlenotatet star, at EU-landene anmodes om
i samarbejde med arbejdsmarkedets parter at fremme gennemferelse af de nafi-
onale reformprogrammer, de landespecifikke anbefalinger og konkurrenceevne-
pagten. Hun spurgte, om det betyder, at man pa beskasftigeises- og socialomra-
det kommer med anbefalinger, som landene skal overholde. Det ville hun finde
problematisk.

Nikolaj Villumsen beskzaeftigede sig med implementeringen af Europa 2020 stra-
tegien og forstod, at beskasftigelsespolitikken skulle tilpasses den nye gkonomi-
ske styring og de landespecifikke anbefalinger, | den forbindelse pegede han pa,
at EU anbefaler Danmark at gennemfgre en tilbagetraskningsreform, som nogle
partier var meget imod. Han habede, beskasftigelsesministeren var enig i, at EU
ikke skal blande sig i, hvorvidt vi skal afskaffe efterlgnnen eller &j.
Beskeeftigelsesministeren sagde med hensyn til anbefalingerne under det eu-
ropaeiske semester, at det ikke var hehdes omrade. Hun gjorde dog opmaerksom
pé, at der er tale om anbefalinger, og at vi selv bestemmer udformningen, som er
et rent nationalt anliggende.

Pia Adelsteen replicerede, at hun forstod det sadan, at henstillingerne skulle im-
plementeres, altsd skulle falges. o
Beskaeftigelsesministeren sagde, at man skulle tage henstifllingerne med i sine
__hationale overvejelser, men hvordan man vil ggre det, er fortsat et nationalt anlig-

gende. Man kan ikke sige, at EU har bestemt, at vi skal have en tilbagetraeknings-
_reform. Det er op til den til enhver tid siddende regering, hvordan anbefalingerne
skal implementeres. -
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7. Forslag til radskonklusioner om aldring som en positiv mulighed for
arbejdsmarkedet og udviklingen af social service.
— Vediagelse af radskonkiusioner
Rédsmede 3131 - bilag 1 (samlenotat side 65)

Beskaeftigelsesministeren nazvnte ikke dette punkt.
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8. Fremskridtsstatus for Beijing-handlingsprogrammet: Kvinder og
gkonomi: Forening af arbejdsliv og familieliv som forudsatning for
lige deltagelse pa arbejdsmarkedet.

— Vedtagelse af radskonklusioner
Radsmede 3131 - bilag 1 (samlenotat side 67)

Dette punkt blev forelagt af ligestillingsministeren under punkt 7 pa Europaud-
valgets dagsorden.
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9. Rapport fra Kommissionen om overgangsordningerne for Bulgarien
og Rumaznien.
— Praasentation ved Kommissionen
KOM (2011) 0729
Radsmede 3131 - bilag 1 (samlenotat side 69)

Beskaftigelsesministeren nasvnie ikke dette punkt.

Pia Adelsteen spurgte, om man debatterer problemerne med social dumping,
idet hun pegede pa de problemer, vi har i Danmark med udenlandske arbejdere,
som arbejder i Danmark, men ikke far lgn efter danske overenskomster. Det
presser danske arbejdere og danske arbejderes [gnningen, sa regeringen kan
ikke n@jes med at sige, at det drejer sig om meget fa.

Jakob Ellemann-Jensen mente ikke, det var en sag, vi bar blande os i.

Beskaeftigelsesministeren gjorde opmeaerksom pa, at vi fra Danmarks side ikke
har en overgangsordning, og spgrgsmalet om, hvorvidt fase 3 skal indledes eller
€j, er et spargsmal, som mé& vurderes af de lande, der har en overgangsordning.
Beskaeftigelsesministeren tiifgjede, at vi ikke har s& meget arbejdskraft fra Ru-
maenien | Danmark, og at regeringen som en del af finanslovsaftalen med En-
hedslisten har lavet en rigtig god afiale om social dumping, som imadekommer
mange af de bekymringer, man har fra Dansk Folkepartis side. Det er ikke EU,
der bestemmer, om vi kan gere det eller e]. Det er noget, vi selv bestemmer i de
enkelte lande.
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Punkt 2, Radsmade nr. 3129 (skonomi og finans) den 30. november 2011

Dagsordenspunkt 1 harer under Erhvervs- og Veskstministeriets og @konomi- og
Indenrigsministeriets ressort.

Dagsordenspunkt 2, 3, 4 og 5 harer under @konomi- og Indenrigsministeriets
ressort.

Dagsordenspunki 6 harer under @konomi- og Indenrigsministeriets og Finansmi-
nisteriets ressort.

Dagsordenspunkt 7 harer under @konomi- og Indenrigsministeriets ressort.
Dagsordenspunkt 8 harer under @konomi- og Indenrigsministeriets og Skattemi-
nisteriets ressort,

Dagsordenspunkt & harer under @konomi- og Indenrigsministeriets og Finansmi-
nisteriets ressort,

Dagsordenspunkt 10 og 11 harer under Erhvervs- og Vasksiministeriets og @ko-
nomi- og Indenrigsministeriets ressort.

Dagsordenspunkt 12 og 13 hgrer under @konomi- og Indenrigsministeriets res-
sort.
Alle punkterne blev forelagt af @konomi- og indenrigsministeren.

Ykonomiministeren: Jeg har fo ting til forhandlingsopiaeg. Det er punkt 1 om
revision af kapitalkravsdirektivet og punkt 10 om revision af direktiv om investor-
garantiordninger. De gwige sager forelssgges til orientering.

Jeg har prioriteret min forelaeggelse sadan, at jeg ikke har kemmentarer til punkt
3 om opfalgning pa G20-topmedet, punkt 4 om det reviderede adfesrdskodeks for
stabilitets og vaekstpagten, punkt 6 om de ekonomiske og finansielle konsekven-
ser af EU-lovgivning, punkt 7 om EU-statistikker, punkt 8 om adfzerdskodeks for
erhvervsbeskatning samt punkt 9 om revisionsrettens arsberetning om budgettet
for regnskabsaret 2010, men | er selviglgelig velkommen til at stille spargsmal om
disse punkter. Det er bare for at jeg ikke kommer til at bruge en masse tid. Min
forelaggelsénl‘('ﬂiﬁ'r'i_é"éllllér's'iillli've ret langt. ' .

Der er sendt notater over, som gennemgér, hvad der op og ned pa de forskellige
omréder.
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FO 1. Revision af kapitalkravsdirektivet (CRD V)
- Tidfig forelaeggelse
Statusrapport og orienterende debat

KOM (2011) 0452, KOM (2011} 0453
Radsmade 3129 — bilag 5 (samlenotat side 3)
KOM (2011) 0452 — bilag 1 (grundnotat af 7/10-11)
KOM (2011) 0453 — hilag 1 (grundnotat af 7/10-11)
EUU Alm. del (10) — bilag 296 (notat og heringssvar om
Kommissionens hering vedrarende graenseoverskridende
krisehandtering)
KOM (2011} 0453 — bilag 2 (Folketingets udtalelse af 14/6-11)
EU-note (11) ~ E 12 {notat af 21/11-11)
EU-note (11) — E 4 {notat af 11/10-11)

@konomiministeren: Jeg vil i dag forelaegge forslaget om revision af kapital-
kravsdirektivet til forhandiingsoplzeg.

Der er tale om et helt centralt lovgivningsforslag pa det finansielle omrade. Tan-
ken er at styrke robustheden i den méde, banker og andre kreditinstitutter drives
pé, gennem hgjere krav tif kapital og til likviditet. Den bagvedliggende grund er at
forhindre en gentagelse af den finansielle krise. Det er for at fa et feelleseuropze-
isk regelvaark, som ger, at vi ikke ender i den situation, vi kom ii 2008.

Forslaget blev fremsat i sommer, og forhandlingerne pa teknisk niveau er faktisk
ikke afsluttet endnu. Der er derfor ikke lagt op til en egentlig substantiel dreftelse.
Vi skai altsa ikke helt ned i indholdet pa det kommende @kofin. Der vil ligge en
fremskridtsrapport fra det polske formandskab. Men det er godt pa dette tidspunkt
at vide, hvor vi star.

Sagen vil vaere en af de meget hgje prioriteringer | @kofin under det danske for-
mandskab. Vi vil arbejde hen imod at fa en politisk enighed | @kofin.

Kapitalkravsdirektivet er som sagt et vigtigt direktiv. Det er hovedhjgrnestenen i
reguleringen af banker og andre kreditinstitutter. | direktivet bliver der dels fastsat
vilkar for tilladelse til at drive bankvirksormhed. Det betyder krav til kapital, krav til
solvens, krav til risikostyring og krav fil tilsyn. Det vil sige, det er en lang raskke af
de ting, vi diskuterer i dansk sammenhasng, som vi nu diskuterer i en europaeisk
sammenhzaeng. Forslaget skal serge for, at det, som blev vedtaget i Basel |, bli-
ver til virkelighed i en europaeisk sammenhaeng.

Forslaget indeholder p& den baggrund en lang reskke sksempelser af de eksiste-
rende krav. Vi vil f& en noget steerkere regulering af den méde, banker og kredit-
institutter bliver drevet p&. Der bliver stillet krav om mere kapital, at kapitalen har
hajere kvalitet, at man har tilstraskkelige likviditetsbuffere, hvis der sker et eller '
andet, som der gjorde i 2008. Man begraenser, hvor meget man kan geare sine
udlan. Man stiller krav om god selskabsledelse, og der er faktisk sanktioner, hvis
man overtraeder reglerne.

Jeg skal komme ind p& nogle af de mest cenirale elementer i forslaget, som er ret
teknisk. Der er ogsa sendt papirer over forud for forelzeggelsen her.
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Hovedelementet i forslaget vedrerer kapital. Ideen er at age institutternes evne til
at absorbere tab — altsd tage de tab, der kommer, pa en ordentiig made, hvis der
kommer en konjunkturnedgang, hvor vaerdien af udlan og andre aktiver falder.
Det sker ved at gge kravene il den kapital, som institutterne skal holde, béde i
forhold til omfang og i forhold til kvalitet,

Det geelder en styrkelse af kravene til den sakaldte egentlige kernekapital og en
styrkelse af kravene til den samlede kernekapital. Egentlig kernekapital og hybrid
kernekapital er det, der tilsammen udger kernekapitalen. Der bliver jongleret med
forskellige tekniske begreber. Men man ma sige, det er helt centrait. Hvis man
snakker med folk inden for branchen, mener de ogsa, det er nogle af de helt cen-
trale parametre at rgre ved.

Kravet er, at den egentlige kernekapital fremover skal udggre mindst 4,5 pct. af
instituttets risikovaegtede aktiver. | dag er kravet pa 2 pct. Det vil sige, at der er
mere end en fordobling af det krav, vi har i dag. Egentlig kernekapital kan veere
aktiekapital, som uden videre kan nedskrives, hvis vaerdien af instituttets udlan og
andre aktiver falder i veerdi. Det vil sige, at den kan absorbere tab med det sam-
me.

Forslaget strammer ogsa betingelserne for, hvad der ma teelles med i den egent-
lige kernekapital, séledes at kun kapital, der ubegraenset og ubetinget kan absor-
bere tab, ma taelles med. Det gar, at hele foretagendet bliver noget mere solidt.

- Udover egentlig kernekapital kan institutterne have sakaldt hybrid kernekapital.
Indskydere af hybrid kernekapital kan f.eks. under naarmere betingelser fa kapita-
len tilbage igen. Det er ikke kapital, som pad samme made kan absorbere tab. s&-
ledes som den egentlige kernekapital, jeg nsevnte for, kan. Det geelder f.eks. de
statslige kapitalindskud, som er foretaget i de danske banker pa det seneste. De
har karakter af hybrid kernekapital, Det samme geelder ikke aktiekapital. Det be-
tyder, at den hybride kernekapital har en anden karakter. Den kan ikke pa samme
made absorbere tab. Den egentlige kernekapital og den hybride kernekapital ud-
ger tiisammen kernekapitalen. Efter de nye regler skal den samlede kernekapital
fremover udgere mindst 6 pct. af de risikoveegtede aktiver mod 4 pet. | dag. Ogsa

her er der altsa et skeerpet krav. Samitidig bliver der strammet op pa definitionen. ...

af, hvad hybrid kernekapital er. Det vil sige, at bade hvad angér definitioner og
hvad angér krav til, hvad man skal holde, bliver der strammet op, s& man bliver
mere solid, end man er i dag.

De nationale tilsyn vil derudover fortsat — som led i tilsynet med det enkelte institut

~ kunne stille individuelle solvenskrav. Det betyder, at det enkelte institut godt kan

komme til at skutle leve op til endnu hgjere krav, hvis tilsynet finder, at det er ned-
~vendigt.

Oven i disse minimumskapitalkrav introduceres som noget nyt yderligere krav om
kapitalbuffere — altsé s& man i hgjere grad kan tage sted, end man kan i dag.

Der indfgres to buffere. Den ene kaldes en kapitalbevaringsbuffer. Det vil vaere op
til instituttet selv, hvorvidt det vil opfylde kravet om at have s&dan en. Der er sa
bare det ved det, at i perioder, hvor instituttet ikke lever op fil kravet om at have en
kapitaibevaringsbuffer, bliver der restriktioner p&, hvor meget man méa udbetale i
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bonusser og dividender. Det giver rigtig god mening, at de to ting bliver koblet
sammen.

Kapitalbevaringsbufferen udger 2,5 pct. i egentlig kernekapital. Jo leengere insti-
tuttet er fra at opfylde dette krav — det ma det som sagt selv om — jo flere be-
graznsninger kommer der pa instituttets muligheder for at udbetale bonus og divi-
dende.

Den anden buffer er en konjunkturbetinget buffer. ldeen i den er, at hvis man gér
ind i en hgjkonjunkiur, skal der veere en deemper, som ger, at bankerne ikke bare
gger udlanet, for derved kan man komme fil at forsteerke noget, som méaske er
uhensigtsmaessigt. Man vil tilskynde instituttet til at opbygge ekstra kapital i gode
tider. S& nar man en position, hvor man er bedre polstret i darlige tider. Sa man
ikke kommer til af skubbe for meget pa en hajkonjunktur, som maske er ved at
blive for varm.

Den konjunkturbetingede buffer skal ligge p& mellem 0 og 2,5 pet. i egentlig ker-
nekapital. Den aktiveres altsa i opgangstider. Det er ikke noget, man har hele ti-
den. Det er en ting, man kan sastte i veerk.

De nye krav skal indfases over en arreekke, og de vil ferst gaelde fuldi fra 2019.
Det er selvfelgelig en lang gennemfarelsestid, men den skal alisd gare det muligt
for institutterne at leve op tit kravene. Det er ikke noget, de kan fra den ene dag til
den anden.

De nye regler indferer ogsa som noget nyt et feiles krav il institutternes likviditet.
Det sker pa baggrund af den situation, som opstod i 2008 i kelvandet pa Leh-
mann Brothers' konkurs, hvor en raskke eliers solvente institutter pludseligt miste-
de adgangen til likviditet, fordi alting fras. Det var sédan set rigtigt aergerligt, for
det betad, at Lehmann Brothers' konkurs fik meget storre effekter, end den burde
have haft |deen er at lave en sterre polstring af likviditet i de enkelte institutter.

Denne del af forslaget har vi diskuteret meget herhjemme, for det er den,' der har
den mest direkte danske konsekvens, idet det handler om det danske realkredit-
system. Er likviditeten filstraekkelig? ldeen er, at man skal have en likviditetsbuf-
fer, som ger, at man kan klare sig i 30 dage. Hvis der bliver en stresset markeds-
periode, skal man have adgang til likvide aktier, som ger, at man Kan klare sig”
igennem 30 dage. Det er sadan set en meget god idé. Diskussionen-er bare:
Hvordan kan man blive likvid? Hvilke aktiver cpfylder den definition, sa man er
likvid nok? R

For Danmark handler det om vores realkredit, for det er det, vi bruger herhjemme.

Realkreditobligationer ses som et meget likvidt aktiv. Det er en diskussion, vi har
hait her i udvalget fer. Den forrige regering var meget optaget af det. Den nuvae-
rende regering er meget optaget af det. Jeg tror, det er et fzelles, tvéergdende en-
ske. Jeg skal komme tilbage til det om lidt. Jeg vil lige ger de andre dele af forsla-
get feerdig.

Med hensyn til fige preecis dette forslag laegger man op til, at kravet farst skal
geelde fra 2015. Det er fordi det skal tilpasses. Det skal gares mere prascist, end
det er i dag: Hvad er egentlig likvidt nok fil at teelle med i en sédan likviditetsbuf-
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fer? Det er ikke bare noget, man lige kan diskutere et kvarter, og s& ved man lige
praecis, hvordan definitionen skal vasre.

Forslaget gér ud pa, at Kemmissionen far delegeret befajelsen til at traeffe den
endelige beslutning.

Der indfzres derudover et krav om filstrackkelig stabil finansiering. Det drejer sig
om, at udlan, som har meget lange Isbetider, ikke skal have en kort finansiering.
For sa skaf man hele tiden ud i markedet og refinansiere, mens man har en me-
get lang Igbetid for det, som giver indtaegterne. Hvis man Igber ind i en periode,
hvor der er markedsuro, og hvor man skal ud og refinansiere, sa kan der opsta
probiemer for institutioner, som ellers er solvente. Man kan spaerge: Hvad er pro-
blemet her? Problemet er, at de hele tiden skal i markedet for at refinansiere.

Herhjemme har vi gjort os en avervejelse om, hvad det betyder for flekslan. For
fiekslan er i princippet en kort finansiering, f.eks. pa ét ar, af lange udian, helt op til
30 ér. Er det ikke en definition pa det, vi ikke vil have? Til det m& man bare sige,
at det gar maske endda. Det er endnu ikke fastlagt, hvor bindende det krav bliver,
og hvordan det skal vesre indrettet. Der er lagt op til en evalueringsperiode frem til
2015. Farst da skal Radet og Europa-Parlamentet tage stilling fil, om man skal
indfare det krav. Herhjemme ma man bare sige helt nggtemt: Det fungerer.

Som tilleeg til kapital- og likviditetskrav vit man ogsa indfgre gearingsmal. Der er
tale om et mal, som handler om, hvor store instituttets udlén ma vesre sammen-
lignet med instituttets kapitalgrundlag. Man vil eventuelt lave en greense herfor.

Ogsa her kan der vesre et szerligt hensyn til dansk realkredit. Danske realkredit-
obligationer har typisk set sikkerhed i fast ejendom og er generelt mere sikre end
at typisk banklan. Derfor er der ikke samme risiko forbundet med hej gearing,
som der kunne veere, hvis det var et almindeligt banklan. Der er en stor sikkerhed
i mursten. Derfor kan der vaere behov for forskellige grasnser for de to typer af
kreditinstitutter. Der er simpelt hen en forskel pa, hvor sikkert, det udian, man har,
er i forhold til kapitalgrundlaget.

Det er endnu ikke fastlagt, om gearingsmalet bliver et bindende krav, og hvordan
det i s& fald vil skulle indrettes. Der er lagt op til, at R&det og Europa-Parlamentet
farst skal tage stilling hertil i 2017. Derer altsd ogsa her tid at Igbe pa, fer det skal
lzegges pé plads.

Endelig indeholder de nye regler bestemmelser til styrkelse af institutternes sel-
skabsledelse, herunder bl.a. krav om nomineringsudvalg, der skal vurdere, om
bestyrelsen er sammensat pa en made, sa den samlet set er kompetent. Er der
en mangfoldighed i bestyrelsessammenszetningen? Ikke s&dan at der skal veere
en kvote til dit og en kvote til dat. Men helhedsbilledet. Har vi en bestyrelse, som
samlet set er kompetent til at Isse den opgave, som er bestyreisens? Desuden er
der en begreensning i antallet af bestyrelsesposter, som én person kan have i
forskellige institutter samtidig. Selvfelgelig vil disse krav kunne afpasses i forhold
til instituttets starrelse og kompleksitet, men samlet set bliver der alisa stillet krav -
om, at ledelseskapaciteten skal vaere stome, end den maske er nogle steder i
dag. o
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54 er der spergsmalet om sanktioner, Der er lagt op til en mere harmoniseret
tilgang til sanktioner — altsd hvad sker der, hvis man overtraeder regleme pa det
finansielle omrade? Hensigten er et lave minimumsstandarder pé det omrade.

Alt dette handler ogsa om at sarge for, at de forskellige kreditinstitutter konkurre-
rer pa lige vilkar. Der lssgges op {il et vaesentligt hejere niveau for sanktioner end
det, som har veeret anvendt i Danmark hidtil. Fra regeringens side synes vi sadan
set, at det er en god idé. Men det vil selvfalgelig — ligesom de andre ting — skulle
indarbejdes i en dansk sammenhang.

Vi har fulgt tilblivelsen af Kommissionens forslag meget teet. Det skyldes — som
sagt tidligere — at ndr man ser pa den made, Basel Ili reglerne er udformet pa og
skal gores til virkelighed i en europasisk sammenhazng, sa er det danske realkre-
ditsystem det, som springer allermest i gjnene. Hvordan skal det overhovedet
passes ind i det nye system?

| Basel |l blev realkredit pr. definition ikke set som vaerende af lige sé& hgj kredit-
kvalitet og ikke set som veerende lige s likvide som statsobligationer i forhold il
kravet om likviditetsbuffer. Det giver ikke megen mening, nar man ser p&, hvor
ilikvide nogle af eurolandenes statsobligationer er. Der er helt saglig argumenter
for at sige: "Prev at her her, den danske realkredit er en god kreditform, den eri
orden. Vi har &rhundredes erfaring med, at det er en solid og ordentlig made at
héndtere kreditgivning pa.

Problemet ville veere, at danske banker ikke lzngere p& samme made ville holde
realkreditobligationer, men ville veere nodt il at kabe meget store masngder af
danske statsobligationer. Det er ikke hensigtsmasssigt. Det ville vaere urealistisk,
at danske banker skulle ligge med s& mange statsobligationer. Det ville have vae-
ret en stor udfordring for vores realkreditsystem. Det ville vaere sergerligt, for det
ville true et system, som er velfungerende, og som er stabilt. Det har vist sin styr-
ke igennem mange hundrede &r og ogsa under det enorme pres, der var pa i den
finansielle krise.

Som sagt er der