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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag om sendring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier
(REACH), bilag XVII, vedrgrende phenylkviksglvforbindelser.

1. Resumé

Formalet med forslaget er at tilfgje 5 phenylkviksglvforbindelser til bilag XVII om begraensninger
under REACH-forordningen. Bestemmelsen i forslaget fastsaetter, at de 5 phenylkviksglvforbindel-
ser ikke ma fremstilles, markedsfgres eller anvendes som stoffer eller i blandinger, og at artikler
eller dele heraf, der indeholder et eller flere af disse stoffer, ikke ma markedsfgres. Greenseveerdien
er fastsat til 0,01 veegtprocent i blandingen eller artiklen eller en del heraf.

Der skal stemmes om sagen pa et mgde i REACH komitéen 18.-19. april 2012.

Forslaget har ingen veesentlige statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser. Forslaget
vurderes heller ikke at have nogen_gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet,
da der allerede findes en forbud i Danmark og dermed egnede alternativer til alle anvendelser, nar
forbuddet treeder i kraft.

Forslaget vil have en neutral pavirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark, idet der allerede findes
et nationalt forbud mod de fem phenylkviksglvforbindelser.

Regeringen er positiv indstillet over for forslaget. Kviksglv er et steerkt giftigt stof, hvis anvendelser
pa bade dansk, europaeisk og globalt plan bar begraenses mest muligt.

Regeringen statter derfor forslaget og agter at stemme for det.

2. Status

Kommissionen har den 6. februar 2012 fremlagt ovennaevnte forslag til afstemning blandt med-
lemsstaterne pd& REACH Komité mgde den 18.-19. april 2012. Afstemningen vil ske efter forskrift-
procedurerne med kontrol, jf. artikel 133, stk. 4, i REACH-forordningen, jf. artikel 5a i direktiv
1999/468/EF".

Forslaget vedrarer en sendring af REACH forordningens bilag XVII? for s vidt angar de forbud i
anvendelsen af kviksglv, der er vedtaget under REACH.

1 1999/468/EF: Radets afggrelse af 28. juni 1999 om fastsattelse af de nermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarel-
seshefgjelser, der tillegges Kommissionen.

2 REACH forordningens bilag XVI1I er fortegnelsen over alle de begransninger for fremstilling, markedsfaring og an-
vendelse af visse farlige stoffer, blandinger og artikler, der er vedtaget under REACH.



Kommissionen foreslar, at 5 phenylkviksglvforbindelser tilfgjes bilaget.

3. Formal og Indhold

Forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH) indeholder i bilag XVII en fortegnelse over farlige stoffer,
blandinger og artikler for hvilke, der er begraensninger vedrgrende fremstilling, markedsfaring og

anvendelse. Formalet med listen er at regulere den specifikke anvendelse af disse farlige stoffer,

blandinger og artikler.

Med naerveerende forslag indfgjes 5 phenylkviksglvforbindelser (phenylkviksglvacetat, phenylkvik-
sglvpropionat, phenylkviksglv-2-ethylhexanoat, phenylkviksglvoctanoat og phenylkviksglvneodeca-
noat), som punkt nr. 62 pa bilag XVII, hvorved det bliver forbudt at fremstille, markedsfare eller an-
vende disse stoffer som enkeltstoffer eller i blandinger. Endvidere ma artikler eller dele heraf, der
indeholder et eller flere af disse stoffer, ikke markedsfgres. Som undtagelse finder begraensningen
ikke anvendelse pa blandinger og artikler, hvis koncentrationen af kviksglv i blandingen eller artik-
len eller en del heraf er mindre end eller lig med 0,01 vaegtprocent.

Baggrunden for forslaget er, at kviksglv og kviksglvforbindelser er steerkt giftige for mennesker,
gkosystemer og dyreliv. Store doser kan veere dgdbringende for mennesker, men selv forholdsvis
sma doser kan pafare nervesystemet alvorlige skader og er ogsa blevet sat i forbindelse med muli-
ge skadevirkninger pa hjerte/kar-, immun- og forplantningssystemet. Kviksglv anses for at veere en
global, persistent miljggift, der bevaeger sig mellem luft, vand, aflejringer, jord og biota i forskellige
former, og det kan i miljget omdannes til methylkviksglv, som er dets giftigste form. Methylkviksglv
kan ophobes i fadekaederne, iseer i den akvatiske fagdeksede, og gar befolkninger og vilde dyr, hvis
kost i stort omfang bestar af fisk og skaldyr, seerlig sarbare. Methylkviksglv kan overfares til fostret
og heemme den mentale udvikling endnu far fadslen, hvilket betyder, at eksponering af kvinder i
den fadedygtige alder og barn veekker starst bekymring.

De fem phenylkviksglvforbindelser i Kommissionens forslag er almindeligt anvendt som katalysato-
rer i plast- og gummifremstilling (polyurethan-systemer) i forbindelse med lakker, kleebestoffer, for-
seglingsstoffer og elastomer-anvendelser. Kviksglvkatalysatorerne indarbejdes i selve plasten (i
polymerstrukturen) og forekommer derfor i den endelige artikel.

Artiklerne vil derfor kunne frigive kviksglv i deres levetid og i affaldsfasen, og phenylkviksglvforbin-
delsernes livscyklus medfarer saledes en betydelig frigivelse af kviksglv til miljget og @ger de sam-
lede emissioner af kviksglv.

Phenylkviksglvforbindelserne nedbrydes i miljget og frembringer nedbrydningsprodukter, herunder
methylkviksglv, med tilsvarende grad af problematiske egenskaber som persistente, bioakkumule-
rende og toksiske stoffer (PBT) og omdannelsen af phenylkviksglvforbindelserne betyder, at de far
langtreekkende transportegenskaber. Selve phenylkviksglvforbindelserne skal derfor ogsa behand-
les som PBT-stoffer med hensyn til emissions- og eksponeringskontrol, sdledes at eksponeringen

af mennesker og miljg og emissioner hertil begreenses s& meget som muligt.

Den vigtigste eksponering af mennesker via miljget kan forega gennem fgdevarer, hvor der kan
forekomme nedbrydningsprodukter fra phenylkviksglvforbindelser, herunder methylkviksalv.

| overensstemmelse med artikel 69, stk. 4, i REACH kan medlemsstaterne samt E@JS-lande frem-
sende forlag til regulering af stoffer, som ikke er tilstreekkeligt reguleret og som udggr en risiko for
menneskers sundhed eller miljget. Norge har indleveret et restriktionsforslag til Det Europaeiske



Kemikalieagentur (ECHA), der dokumenterer, at de 5 phenylkviksglvforbindelser udgar en risiko for
menneskers sundhed og miljget.

Det norske dossier er behandlet i ECHA's risikovurderingsudvalg (RAC), og sociogkonomiske ud-
valg (SEAC), som begge har anbefalet det fremlagte forslag, som den mest passende regulering i
EU, hvilket ECHA har meddelt Kommissionen.

Kommissionen har fremlagt neerveerende forslag til regulering af de 5 phenylkviksglvforbindelser,
der skal treede i kraft 20 dage efter offentliggarelse i EU-Tidende. Reglerne foreslas at kunne finde
anvendelse 5 ar efter ikrafttreedelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol, hvilket betyder, at Europa-Parlamentet
inden forslagets endelige vedtagelse skal hgres om man vurderer, at Kommissionen har overskre-
det sine befgjelser i forbindelse med forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet, idet det overordne-
de mal med bilag XVII (bilaget om begraensninger vedr. fremstilling, markedsfaring og anvendelse
af visse farlige stoffer, blandinger og artikler) er at have en feelles harmoniseret fortegnelse over
begraensninger vedrgrende fremstilling, markedsfaring og anvendelse af visse farlige stoffer, blan-
dinger og artikler.

6. Geeldende dansk ret
Forslaget er en forordning, der er umiddelbart geeldende i Danmark og har derfor ikke i sig selv
lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

| den danske bekendtggrelse nr. 627 af 01/07/2003 om forbud mod import, salg og eksport af kvik-
sglv og kviksglvholdige produkter er der et generelt forboud mod import, salg og eksport af kviksglv
og kviksglvholdige produkter, hvis produkternes homogene enkeltdele indeholder mere end 0,01%
kviksglv (100 ppm). Ved kviksglv forstas grundstoffet kviksglv, bade i metallisk form og i kemiske
forbindelser. Der er dog en begreenset maengde undtagelser for dette forbud. Denne bekendtgarel-
se regulerer anvendelse af kviksglv i varer pa de omrader, som REACH ikke regulerer.

Bekendtggrelsen skal revideres efter vedtagelsen af naerveerende forslag for at sikre, at der fortsat
ikke er regel-overlap mellem bekendtgarelsen og REACH-forordningen.

7. Konsekvenser for Danmark

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for staten, regionerne
0g kommunerne.

Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vurderes at have ingen eller begreensede gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet, idet der allerede har veeret et dansk forbud mod indhold af kviksglv i den angivne




koncentration i mange ar. Undtagelserne i den danske bekendtgarelse vurderes ikke at blive bergrt
af dette forslag.

Beskyttelsesniveauet
Forslaget vil have en neutral pavirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark, da der allerede findes
et nationalt forbud svarende til det, der nu indfgres i EU.

8. Haring
Det oprindelige norske forslag har veeret sendt i offentlig haring af kemikalieagenturet ECHA, og

kommentarerne har vaeret offentliggjort pA ECHA's hjemmeside.

Forslaget har veeret sendt i hgring i Miljgspecialudvalget, sammen med et rammenotat om sagen.
Der er indkommet fglgende bemaerkninger:

3F, DI, LO og NOAH stgatter alle forslaget. 3F og NOAH statter saerligt, at udfasningsperioden bliver
3 ar eller kortere.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Da forslaget er fremsat efter anbefaling fra ECHA's risikovurderingsudvalg (RAC) og det sociogko-
nomiske udvalg (SEAC), forventes der generelt at vaere en positiv holdning blandt medlemsstater-
ne. Udvalgene har papeget, at reguleringen er ngdvendig, og at det ikke har de store gkonomiske
omkostninger.

10. Regeringens holdning

Den danske holdning til forslaget er positiv. En regulering af kviksglv pa europaeisk plan vil ogsa
bidrage til en mindre belastning af kviksglv i Danmark. Danmark gnsker at begreense anvendelsen
af kviksglv mest muligt pa bade europaeisk og globalt plan. Dette forslag betragtes af Danmark og-
sa som et vigtigt signal globalt.

Regeringen anser fem ar for at veere for ungdig lang tid til at omstille en produktion med et sa farligt
stof som kviksglv.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketinget
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketinget.




