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Kommissionens forslag om zndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier
(REACH), bilag XVII, vedrgrende kviksglv i visse maleinstrumenter.

1. Resumé

Formélet med forslaget er at tilfgje anvendelsen af kviksglv i en reekke maleinstrumenter til bilag
XVII om begreensninger under REACH-forordningen. Bestemmelsen i forslaget fastsaetter, at kvik-
swlv forbydes i maleinstrumenterne bestemt til industriel og erhvervsmaessig brug.

Der skal stemmes om sagen pa et mgde i REACH komitéen 18.-19. april 2012.

Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser. Forslaget
vurderes heller ikke at have nogen_gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet,
idet der findes egnede alternativer, der for stgrstedelens vedkommende allerede har veeret brugt
tidligere i Danmark.

Forslaget vil indebeere en haevelse af beskyttelsesniveauet i Danmark, idet visse anvendelser af
kviksglv, der siden 2009 har veeret undtaget fra den danske bekendtggrelse om kviksglv, nu atter
forbydes.

Regeringen er positiv indstillet over for forslaget. Kviksglv er et steerkt giftigt stof, hvis anvendelse
pa bade dansk, europaeisk og globalt plan bar begraenses mest muligt.

Regeringen statter derfor forslaget og agter at stemme for det.

2. Status

Kommissionen har den 6. februar 2012 fremlagt ovennaevnte forslag til afstemning blandt med-
lemsstaterne pd& REACH Komité mgde den 18.-19. april 2012. Afstemningen vil ske efter forskrift-
procedurerne med kontrol, jf. artikel 133, stk. 4, i REACH-forordningen, jf. artikel 5a i direktiv
1999/468/EF".

1 1999/468/EF: Radets afgarelse af 28. juni 1999 om fastsettelse af de nermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarel-
seshefgjelser, der tillegges Kommissionen.



Forslaget vedrarer en aendring af REACH forordningens bilag XVII?, for s& vidt angar de forbud i
anvendelsen af kviksglv, der er vedtaget under REACH.

Kommissionen foreslar, at anvendelsen af kviksglv i en reekke maleinstrumenter tilfgjes bilaget.

3. Formal og Indhold

Forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH) indeholder i bilag XVII en fortegnelse over farlige stoffer,
blandinger og artikler for hvilke, der er begreensninger vedrgrende fremstilling, markedsfaring og

anvendelse. Formalet med listen er at regulere den specifikke anvendelse af disse farlige stoffer,

blandinger og artikler.

Med neerveerende forslag indfagjes et forbud mod visse maleinstrumenter indeholdende kviksglyv,
som er bestemt til industriel og erhvervsmaessig brug. 18 maneder efter forslagets ikrafttreeden ma
falgende maleinstrumenter indeholdende kviksglv ikke bringes i omsaetning:

a) barometre

b) hygrometre

C) manometre

d) blodtryksmalere

e) trykmalere, der anvendes med plethysmografer

f) tensiometre

g) termometre og andet ikke-elektrisk termometrisk materiel.

Begraensningen finder ogsa anvendelse pa de naevnte maleinstrumenter, som bringes i omsaetning
tomme, hvis de er beregnet til at blive fyldt med kviksglv.

Der er fglgende undtagelser fra ovennaevnte forbud:

a) blodtryksmalere, der anvendes:
I) i epidemiologiske undersggelser, som er i gang den [ikrafttreedelsesdato]

i) som referencestandard i kliniske valideringsundersggelser af kviksglvfrie blod-
tryksmalere

b) termometre udelukkende bestemt til udfarsel af pravninger i henhold til standarder, der kraever
anvendelse af termometre indeholdende kviksglv, indtil [5 ar efter ikrafttraedelsen]
c¢) kviksglvbatterier med tre poler, der anvendes til kalibrering af platinmodstandstermometre.

Desuden ma fglgende maleinstrumenter indeholdende kviksglv, som er bestemt til industriel og
erhvervsmaessig brug, ikke bringes i omsaetning efter den [18 maneder efter ikrafttraedelsen]:
a) kviksglvpyknometre

b) maleudstyr indeholdende kviksglv til bestemmelse af blgdggringspunktet.

Alle ovennaevnte begraensninger finder ikke anvendelse pa:
a) maleinstrumenter, der var mere end 50 ar gamle den 3. oktober 2007
b) maleinstrumenter, der udstilles af kulturelle og historiske arsager.

2 REACH forordningens bilag XVII er fortegnelsen over alle de begraensninger for fremstilling, markedsfaring og an-
vendelse af visse farlige stoffer, blandinger og artikler, der er vedtaget under REACH.



Baggrunden for forslaget er, at kviksglv og kviksglvforbindelser er steerkt giftige for mennesker,
gkosystemer og dyreliv. Store doser kan veere dgdbringende for mennesker, men selv forholdsvis
sma doser kan pafare nervesystemet alvorlige skader og er ogsa blevet sat i forbindelse med muli-
ge skadevirkninger pa hjerte/kar-, immun- og forplantningssystemet.

Kviksglv anses for en global persistent miljggift, der bevaeger sig mellem luft, vand, aflejringer, jord
og biota i forskellige former, og det kan i miljget omdannes til methylkviksglv, som er dets giftigste
form. Methylkviksglv kan ophobes i fadekseden isger i den akvatiske fadekaede og gor befolkninger
og vilde dyr, hvis kost fortrinsvis bestar af fisk og skaldyr, szerligt sarbare. Methylkviksglv traenger
let gennem bade gennem placentamembranen og blod-hjerne-barrieren og heemmer den mentale
udvikling endnu fer fadslen, hvilket betyder, at eksponering af kvinder i den fadedygtige alder og
barn vaekker starst bekymring. Kviksglv og dets biprodukter, hovedsagelig methylkviksglv, har pro-
blematiske egenskaber i samme grad som persistente, bioakkumulerende og giftige stoffer (PBT-
stoffer) og transporteres over lange afstande.

Maleinstrumenter indeholdende kviksglv er udbredte i hele Europa, hvilket indebeerer, at kviksglv
kan frigives i miljget i alle faser af deres levetid og bidrage til de samlede emissioner af kviksglv og
dermed ogsa til, at dyrearter og mennesker eksponeres via miljget.

Forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH) fastseetter i punkt 18a i bilag XVII et forboud mod omsaet-
ning af laegetermometre indeholdende kviksglv samt andre kviksglvholdige maleinstrumenter, der
er beregnet til salg til den brede offentlighed, og anmoder Kommissionen om at foretage en under-
s@gelse af tilgeengeligheden af palidelige sikrere alternativer, som er teknisk og gkonomisk realisti-
ske, til kviksglvholdige blodtryksmalere og andre maleinstrumenter i sundhedssektoren og til anden
erhvervsmaessig og industriel brug og, hvis relevant, at fremseette et forslag til retsakt, der skal ud-
vide restriktionerne. Baseret pa den betydelige maengde af nye oplysninger, der siden er blevet
indsamlet pa dette omrade, anmodede Kommissionen Det Europaeiske Kemikalieagentur ("agentu-
ret") om at udarbejde et dossier i overensstemmelse med kravene i bilag XV til forordning (EF) nr.
1907/2006 i overensstemmelse med naevnte forordnings artikel 69.

Agenturet har derfor udarbejdet et dossier med forslag om at begraense kviksglv i en raekke male-
anordninger, der anvendes til industrielle og erhvervsmeessige formal (herunder sundhedspleje).
Dossieret viser, at der i hele EU er behov for foranstaltninger til handtering af den risiko for menne-
skers sundhed og miljget, som brugen af kviksglv i disse maleinstrumenter udger.

Alternative maleinstrumenter uden kviksglv er blevet tilgeengelige og udviser vaesentligt lavere risici
end de sundheds- og miljarisici, der er foroundet med maleinstrumenter indeholdende kviksglv.

Der bgr indremmes undtagelser for szerlige anvendelsesformal for blodtryksmalere, termometre og
kviksglvbatterier med tre poler, hvor der endnu ikke er fundet alternativer, som teknisk set er reali-
stiske.

Der bar indreammes undtagelser, som ggr det muligt at seelge og kabe gamle, historisk veerdifulde
maleinstrumenter indeholdende kviksglv, som kan betragtes som antikviteter eller kulturgenstande.
Punkt 18a i bilag XVII til forordning (EF) nr. 1907/2006 tillader omseetning af andre maleinstrumen-
ter indeholdende kviksglv, der er beregnet til salg til den brede offentlighed, end lsegetermometre,
hvis de var mere end 50 ar gamle den 3. oktober 2007. Af klarhedshensyn bgr den samme alders-
greense geelde for undtagelsen vedrarende de gamle maleinstrumenter, der anvendes til industriel-
le og erhvervsmaessige formal (herunder sundhedspleje).

Der bgr ogsa indremmes en undtagelse for maleinstrumenter, der udstilles af kulturelle og histori-
ske arsager, herunder instrumenter, der ikke var 50 ar gamle den 3. oktober 2007, men dog har
historisk og kulturel veerdi.



Dossieret er behandlet i ECHA's risikovurderingsudvalg (RAC), og sociogkonomiske udvalg
(SEAC), som begge har anbefalet det fremlagte forslag, som den mest passende regulering i EU,
hvilket ECHA har meddelt Kommissionen.

Kommissionen har fremlagt neerveerende forslag til regulering af kviksglv i visse maleinstrumenter,
der skal treede i kraft 20 dage efter offentliggarelse i EU-Tidende. Reglerne foreslas at treede i kraft
18 maneder efter offentliggarelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol, hvilket betyder, at Europa-Parlamentet
inden forslagets endelige vedtagelse skal hgres om man vurderer, at Kommissionen har overskre-
det sine befgjelser i forbindelse med forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet, idet det overordne-
de mal med bilag XVII (bilaget om begraensninger vedr. fremstilling, markedsfaring og anvendelse
af visse farlige stoffer, blandinger og artikler) er at have en feelles harmoniseret fortegnelse over
begraensninger vedrgrende fremstilling, markedsfaring og anvendelse af visse farlige stoffer, blan-
dinger og artikler.

6. Geeldende dansk ret
Forslaget er en forordning, der er umiddelbart geeldende i Danmark og har derfor ikke i sig selv
lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

| den danske bekendtggrelse nr. 627 af 01/07/2003 om forbud mod import, salg og eksport af kvik-
s@lv og kviksglvholdige produkter er der en undtagelse for maleinstrumenter til professionel brug
(undtagen leegetermometre, der er omfattet af forbud). Denne undtagelse blev indfart i 2009 i for-
bindelse med implementeringen af de harmoniserede EU-regler vedr. kviksglv i maleinstrumenter til
privat brug samt alle leegetermometre.

Bekendtggrelsen skal revideres efter vedtagelsen af naerveerende forslag for at sikre, at der fortsat
ikke er regel-overlap mellem bekendtggrelsen og REACH-forordningen.

7. Konsekvenser for Danmark

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for staten, regionerne
0g kommunerne.

Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes kun at have ubetydelige eller ingen gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet, idet der indtil 2009 var et generelt dansk forbud mod anvendelse af kviksglv i ma-
leinstrumenter til professionel anvendelse. Erhvervslivet anvendte derfor alternativer fgr 2009, og
der er intet, der har gjort, at erhvervslivet i mellemtiden er gaet tilbage til maleinstrumenter baseret
pa kviksglv; dertil har viden om kviksglvs farlighed veeret for udbredt.




Det kan dog ikke udelukkes, at der i enkelte tilfaelde lovligt har veeret anvendt maleinstrumenter
baseret pa kviksglv til brug i forskningsgjemed, i visse elektroder og til kalibrering af visse andre
maleinstrumenter, da sddanne anvendelser er undtaget i den danske bekendtggrelse. Disse an-
vendelser forbydes nu af forslaget, men disse anvendelser vurderes at have veeret meget besked-
ne.

Beskyttelsesniveauet
Forslaget vil haeve beskyttelsesniveauet i Danmark, da de danske forbud fra far 2009 nu stort set
genindfgres. Forslaget svarer dermed til den regulering, der var far 2009.

8. Haring
Det oprindelige forslag fra ECHA har veeret sendt i offentlig hgring af kemikalieagenturet ECHA, og
kommentarerne har vaeret offentliggjort pA ECHA's hjemmeside.

Forslaget har veeret sendt i hgring i Milijgspecialudvalget, sammen med et rammenotat om sagen.
Der er indkommet fglgende bemaerkninger:

3F, DI, LO og NOAH stgtter forslaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Da forslaget er fremsat efter anbefaling fra ECHA's risikovurderingsudvalg (RAC) og det sociogko-
nomiske udvalg (SEAC), forventes der generelt at vaere en positiv holdning blandt medlemsstater-
ne. Udvalgene har papeget, at reguleringen er ngdvendig, og at det ikke har de store gkonomiske
omkostninger.

10. Regeringens holdning

Den danske holdning til forslaget er overordnet positiv. En regulering af kviksglv pa europaeisk plan
vil ogsa bidrage til en mindre belastning af kviksglv i Danmark, da der kan ske en vis transport af
kviksglv via luft og vand. Danmark gnsker at begraense anvendelsen af kviksglv mest muligt pa
bade europeeisk og globalt plan. Dette forslag betragtes af Danmark ogsa som et vigtigt signal glo-
balt.

En overgangsordning pa 18 maneder skgnnes at tage passende hensyn til erhvervslivet.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketinget
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketinget.




