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1. Resumé

1 juni 2009 traf Det Europaiske Rad besiutning om, at tage hensyn til irske befolknings betankeligheder ved
Lissabon-traktaten ved bl.a. at vedtage en afgorelse, hvis bestemmelser skulle tilkenyttes EU’s traktater i form af
en protokol i forbindelse med naste tiltradelsestraktat. 1 juli 2010, hvor indgdelsen af den neste
tiltraedelsestraktat (Kroatien) var forestdende, fremlagde Irland et forslag til navnte protokol. Forslaget er sendt
til de nationale parlamenter, og Europa-Parlamentet og Kommissionen er blevet hort. Det Europeiske Rad
skal nu treffe beslutning om indkaldelse af en regeringskonference til behandling af forslaget uden forndgdiende
indkaldelse af et konvent, hvilket ventes at ske i starten/ midten af maj i skriftlig procedure. Forslaget ventes
vedtaget pa en kort regeringskonference i lobet af maj.

2. Baggrund

Pa baggrund af den irske folkeafstemning i juni 2008 droftede Det Europaiske Rad pa flere
moder i 2008 og 2009 pa grundlag af opleg fra den irske statsminister den irske befolknings
betenkeligheder med hensyn til Lissabontraktaten.

Efter at have noteret sig den irske befolknings betenkeligheder som fremfort af den irske
statsminister besluttede Det Europziske Rad 1 juni 2009 bl.a. at tage hensyn til de irske
betenkeligheder ved at vedtage en afgorelse vedrorende retten til liv, familie og uddannelse,
skattepolitik samt sikkerhed og forsvar. Afgorelsen indebar alene en pracisering af Lissabon-
traktaten og endrede hverken traktatens indhold eller anvendelse.

Det Europziske Rad besluttede, at bestemmelserne i afgorelsen ved indgaelsen af den neste
tiltreedelsestraktat vil skulle indga i en protokol, der knyttes til traktaten om Den Europ=ziske
Union og traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.

Med udsigten til afslutningen af tiltredelsesforhandlingerne med Kroatien (som fandt sted i
december 2011) kunne processen med at tilknytte en protokol til EU-traktaterne indeholdende
nevnte bestemmelser pabegyndes.

Tilknytningen af afgorelsen som protokol til traktaterne vil skulle gennemfores ved en
traktatendring gennem den almindelige traktatendringsprocedure jf. TEU artikel 48, stk. 2-5.



3. Formal og indhold

Irland fremlagde i juli 2010 et forslag til traktatendring om tilknytning af en protokol til
traktaten om Den Europziske Union og traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
om den irske befolknings betaenkeligheder med hensyn til Lissabon-traktaten, jf. TEU art. 48,
stk. 2.

Protokollen har samme indhold som DER-afgerelsen af 18.-19. juni 2009 om den irske
befolknings betaenkeligheder med hensyn til Lissabon-traktaten. Forslaget til protokol
indeholder saledes afsnit om (I) retten til liv, familie og uddannelse, (II) beskatning og (I1I)
sikkerhed og forsvar. I afsnit I slar forslaget til protokol fast, at Lissabon-traktaten ikke berorer
beskyttelsen af retten til liv, beskyttelsen af familien og beskyttelsen af rettighederne til
uddannelse i Irlands forfatning. Afsnit II konstaterer, at Lissabon-traktaten ikke indebarer
endring af omfanget af EU’s kompetence pa skatteomradet. Af afsnit III fremgar bla., at EU’s
sikkerheds- og forsvarspolitik ikke anfegter den enkelte medlemsstats sikkerheds- og
torsvarspolitik, herunder Irlands, og at Lissabon-traktaten ikke berorer eller anfagter Irlands
traditionelle militeere neutralitetspolitik.

I oktober 2011 meddelte Radet 1 henhold til TEU artikel 48, stk. 2 de nationale parlamenter
navnte forslag. Det Europaiske Rad besluttede den 27. oktober 2011 at hore Europa-
Parlamentet og Kommissionen om forslaget fra den irske regering vedrerende protokollen om
den irske befolknings betenkeligheder med hensyn til Lissabontraktaten og at anmode om

Europa-Parlamentets godkendelse til ikke at indkalde et konvent, idet endringernes omfang
ikke berettigede hertil, jf. TEU artikel 48, stk. 3.

Europa-Parlamentet traf beslutning den 18. april 2012, hvor Europa-Parlamentet tilkendegav, at
det er nodvendigt at respektere tidligere politiske aftaler mellem regeringer samt besluttede pa
baggrund af horingen fra formanden for Det Europaiske Rad at tilslutte sig afgorelsen om at
behandle de foresliede ®ndringer, hvorved Europa-Parlamentet godkendte ikke at indkalde et
konvent.

Det forventes, at beslutning om ikke at indkalde et Konvent og om fastleggelse af mandat for
regeringskonferencen, jf. TEU artikel 48, stk. 3, treeffes ved skriftlig procedure 1 Det
Europaxiske Rid i starten/midten af maj 2012.

Det forventes, at formanden for Radet, jf. TEU artikel 48. stk. 4, vil indkalde til en kort
regeringskonference i margin af COREPER i lobet af maj for ved enstemmighed at vedtage
tilknytningen af protokollen om den irske befolknings betankeligheder til Traktaten om den
Europziske Union og Traktaten om den Europaxiske Unions Funktionsmade. AEndringerne
treder i kraft efter at vaere blevet ratificeret af alle medlemsstaterne i overensstemmelse med
deres forfatningsmassige bestemmelser.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet traf beslutning den 18. april 2012, hvor Europa-Parlamentet tilkendegav, at
det er nodvendigt at respektere tidligere politiske aftaler mellem regeringer samt besluttede pa
baggrund af heringen fra formanden for Det Europaiske Rad at tilslutte sig afgorelsen om at



behandle de foresliede @ndringer, hvorved Europa-Parlamentet godkendte ikke at indkalde et
konvent.

5. Naerhedsprincippet

Da der er tale om tilknytning af en protokol til Traktaten om den Europziske Union og
Traktaten om den Europziske Unions Funktionsmade, kan dette kun ske pa EU-niveau, og
forslaget vurderes derfor at vaere 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret
Protokollen @ndrer ikke forholdet mellem EU og dets medlemsstater. Protokollen vil skulle
ratificeres i Danmark i overensstemmelse med de danske forfatningsmaessige bestemmelser.

7. Konsekvenser
Sagen har ingen konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at alle medlemslande vil stotte, at der indkaldes en regeringskonference for at
behandle forslaget, og at alle medlemslande vil stotte tilknytning af protokollen til Traktaten om
den Europziske Union og Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsmade.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder, at medlemslandene bor std ved det tilsagn man gav den irske regering i juni
2009, og som indgik 1 grundlaget for den irske folkeafstemning om Lissabon-traktaten 1 oktober
2009. Bestemmelserne 1 protokollen vedr. retten til liv, familie og uddannelse, beskatning samt
sikkerhed og forsvar udger endvidere alene preciseringer, som man fra dansk side kan stotte.

Regeringen kan pa den baggrund tilslutte sig, at der indkaldes en regeringskonference til at
behandle de pataenkte traktatendringer uden forudgaende indkaldelse af et konvent, samt at
regeringskonferencen vedtager det irske forslag om tilknytning af en protokol til EU-traktaterne
om den irske befolknings bekymringer om Lissabon-traktaten.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg. Spergsmalet om de irske
betenkeligheder ved Lissabon-traktaten blev forelagt for Folketingets Europaudvalg i
torbindelse med Det Europaiske Rad i december 2008, marts 2009 og juni 2009.



